
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALA A 
GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS 

RESOLUCION DE GERENCIA Nº077-08-2020-GSP-MPT 

Ta la ra, e ato re e de agosto de I Dos 'T1 i I Veinte.-----------------------------------------------------------

V IS TO, el Informe Nº 229-08-2020-OAJ-MPT emitido por la Ofi cina de Asesoría Jurídica, 
re lacionado al recurso de apelación contra la Resolución de Su bgerencia 1\ º 009353-2019-
.SGTV- MPT, presentado por el Sr FRANKLIN ROSADO MONTERO ; 

CONSIDERANDO : 

:,.. Con fecha 11 de noviembre de 2019, se notificó la Papeleta de lnfracck r al Tránsito N 
9353 al Sr. FRANKLIN JOEL ROSADO MONTERO, por la comis ion de infracción 
tipificada con el Código M-03 del Cuadro de Tipificación, Sancione<- y Medidas 
Preventivas del TUO del Reg lamento Nacional de Tráns ito, aprobado por Decreto 
Supremo Nº016-2009-MTC, mo•füicado por el Decreto Supremo NI 003-2014-MTC, 
denominada "conducir un vehicLlo automotor sin tener licencia de cond ucir o permiso 
provis iona l. 

:,.. Que, con escrito de fecha 18 de noviembre de 2019, la señora EufemiéJ Coronado je 
Montero, sol icita la nulidad de la Papeleta de Infracción al Trá nsito Nº 9353-20 ·1 9, 
argumentando que esta no reúne los requisitos de validez .. Asimismo, argumenta qJe no 
siguió el procedimiento de ley . 

:,.. Que, mediante Resolución de Subgerencia Nº 4168-11-2019-SGTV-l\l PT de f,~cné1 
28.11 .2019, la Subgerencia de Tránsito y Vial idad, declaró improce,_! E:-n te el ese, 1tt 
presentado por la señora EUFEMIA CORONADO e MONTEl~O. al no tener 1egitirr. iaao 
para obrar para ejercer la facultad de contradicc ión contra la Pape leta Nº 9353-2019. 

:,.. Con escrito de fecha 1 O de diciembre de 2019, tramitado en el Exped ie:nte de Proceso 
Nº022389-2019, el señor Franklin Joel Rosado Montero, interpone recu rso de apelación 
contra la Resolución de Subgerencia Nº 4168-11-2019-SGTV-MPT, argumentando la 
papeleta impuesta, no reúne los req uisitos establecidos en el artículo 326 del Reg lamento 
Nacional de Transito. 

:,.. Que, mediante Resolución de Su bgerencia Nº 009353-2019-SGTV-M PT d.: fecha 21 8 je 

noviembre de 2019, e tiene por no presentado el descargo a la Papeleta de lr·fraccior 21 
Tránsito Nº 9353-2019 y se sancionó al señor Franklin Joel R::isado 1\ 1onL~ro , p ; r l,1 
comisión de la infracción tipi ficada con el Código M-03 del CL adro ce 7 ipifica ::: i ,n 
Sanciones y Medidas Preventivas del TUO del Reglamento Nacior.al dE.· Trár,s.cc 
denominada "Conducir un vehículo automotor sin tener licencia de conj L1cir o perrn1su 
provisional ", aplicándose una multa equ ivalente al 50% de la UIT, la cua l asciende a 
S/.2, 100.00. 

},, Que, mediante escrito de fecha 14 de enero del 2020, tramitado en el exped iente de 
Proceso Nº 000624, el señor rank lin Joel Rosado Montero , interpone recurso de 
apelación contra la Resolución dé Subgerencia Nº 9353-2019-SGTV-MPT, argumentando 
que la misma ha sido dictada en clara vulneración del debido pro;;edimiento. Argumenta 
que: a) En el acta de intervención policial se señala que el infractor e encontraoa 
estacionado , mas no conduciendo y b) Que, no se han consignado todos los rubros en el 
formato de papeleta Por tanto no ha cumplido con los requ isitos de los forrnatos e la 
papeletas de conductor, establecidos en el artículo 326 del Decreto Supremo Nº 016-
2009-MTC . 

, Que, con Informe Nº 012-01 -2019-SGTV-MPT de fecha 27 de enuo de 2020, I· 
Subgerencia de Tránsito y Vial idad, eleva los actuados a la Gerenci de Serv icios 
públicos, con la finalidad que eva lué el recurso y emita pronunciamiento conforme a sus 
funciones . Ante lo cual, la Gerencia de Servicios Públicos, mediante Proveido Nº 289-01-
2020-GSP-MPT de fecha 13 de enero del 2020, traslada el expediente a la Oficina de 
Asesoría Jurídica, para la corresp'.mdiente opinión legal. 

r Que, de acuerdo al análisis realizéldo, se indica: 
2.1 Facultad de Contradicción 

En el Derecho Administrati vo existen mecanismos de orde11 proi;esal que µermi ren li..l 
concretización del derecho al debido proceso, en tanto constituye una manifestéJ~ ión 
del Derecho Constitucional. As í, el numeral 1.2 del artículo IV oel Títu ,o Preliminar del 
Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento Adminis trativo Gem ral prescribe 
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"Los administrados gozan Je los derechos y garan tías implícitos al de/JiJo 
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantías comprenc/en, de modo 
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a ar;ceder al expedienlE- él 

refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegaios 
complementarios, a ofrece, y a producir pruebas; a solicitar 11 / uso de 1a palat ·a , 
cuando corresponda; a obtener una decisión motivada, fundaclé, en c.1uecl10, em t da 
por autoridad competente. y en un plazo razonable, y, a impugr.H las d,?cisiones q Jl' 

los afecten". 

En cuanto a su regulación el artículo 120º del TUO de la Ley Nº 27 444 define los 
alcances del ejercicio de la facultad de contradicción como manifestación del derecha 
de petición, prec isando que ' 120. 1 Frente a un acto que supone quv viola, afecta, 
desconoce o lesiona un derecho o un interés legítimo, procede su contradicción en la 
vía administrativa en la forma µre vista en esta Ley, para que: seu ,evoca lo, modifica tlo, 
anulado o sean suspendidos sus efectos. 120. 2 Para que el ime, és put•da j ustificw fe . 
titularidad del administrado, d Jbe ser legítimo, personal, actual y prob Jdo. El in ie é,; 
puede ser material o moral". Cuando se refiere al grado de afec té,ción está relac ioné :fo 
a un derecho o in terés cuyo recono ,miento se exige ante la Adrni nistrc:.,ción; en cam Jio 
la fo rma de ley está relac ionada é:! que únicamente el ejerc icio dL la facultad je 

contradicción se ejerce conforme a los procedimientos recu rsales previstos en la pro Jié, 
Ley, que en nuestro caso se refiere a los recursos de reconsider3ción y épelac1ón . 

El artículo 220º cjel TUO de la Ley Nº 27 444 prescribe "El recurso do apelación se 
interpondrá cuando la impugnación se sustente en diferente interpretación de tas 
pruebas producidas o cuand J se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo 
dirigirse a la misma autoridad que expidió el acto, que se impugna pa,a que eleve lo 
actuado a la autoridad administrativa superior jerárquico. 

Sobre el particula r, el profesor Juan Carlos Morón Urbina en su Obra "t.;umentarios é la 
Ley del Procedimiento Admin istrativo General" señala que ·et ro1.:urso oe a¡.elació11 e,; 
interpuesto con la finalidad que el órgano jerárquicamente si. perior al emisor c/3 la 
decisión impugnada revise y modifique la resolución del su.lJaltern o Como bu¿,ct1 
obtener un segundo parecer jurídico de la Administración, sobvre los rn i j mos hect,o · y 
evidencias, no requiere nueva prueba, pues, se trata fundamentalmente de p i. ro 
derecho. 

2.2 Análisis del recurso impugnatorio: 

El Texto Ún ico de la Ley del Procedimiento Administrativo Genera:, que regul3 la 
actuación de la Administración Pública en el ejercicio de la µa testad sancionadc-a , 
a tr ibuida a los Gobiernos Loca les, med iante su Ley Orgánit.:a , c o n t e ne todos .o~ 
principios y derechos normalmente apl icables en el ámbito de ,a jurisdi~ción comur o 
especializada, a los cuales se refie re el articulo 139º de la Constitución. Entre ello~ el 
derecho a la defensa, esto es utilizar los mecan ismos procasales ~ revistos E: n la 
Constitución y la ley para contradecir la decisión de la Entidad e,1 el m,m.:o de cualqL e, 
proced imiento, cuando se considere una afectación a los derech.Js. 
En ese sentido, el derecho a la defensa, se manifiesta en la facultad de contradecir que 
posee el administrado de cuestionar la decisión adoptada por la Entidé d, med iante el 
ofrecimiento de medios probatorios, la exigencia de valorar adecL. adamente las 
pruebas presentadas o sustentándose en cuestiones de puro derecho. 
Sobre el particular, el Tribumi l Constitucional en STC Nº 55143-200"-PA/TC en su 
fundamento juríd ico 4) ha precisado que el derecho de def ~nsa en el ámbito clel 
procedimiento administrativo de sanción, se estatuye como una garantía para lé.! 
defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejer,:; ,ció d las pctest:,oes 
sancionatorias de la administración . En ese sentido , garan tiza entre ot as cosas, e Je 
una persona sometida a una investigación, sea esta de orden j irisaiccron al o 
administrativa y donde se encuentren en discusión derechos e intereses suyos, ter.:;-¡a 
la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derecnos e interes 1s 
para cuyo efecto se le debe comunicar, previamente y por escrito los cargos imputados, 
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acompañando el correspondie 1te sustento probatorio y otorga rli.~ un pl3zo prudenc ia l a 
efectos de que, mediante la expresión de los descargos ccrrespo11diemes , pue:la 
eje rcer cabalmente su legitimo derecho de defensa . Se con'.:ulca por té1nto, d.cno 
derecho, cuando los titulares de derechos e intereses legítimos se ve11 imp Jsibilit:.00s 
de ejercer los medios legales suficientes para su defensa. 

El artículo 1.1 del TUO de la Ley Nº 27 444 prescribe "1. 1 Son actos ad. ninistrativos. la.:· 
declaraciones de las entidade ' que, en el marco de normas de clerecl ,c público, esrán 
destinadas a producir efectos Jurídicos sobre los intereses, obligaciones o derech os de 
los administrados dentro de una situación concreta". 

Cuando la administración emit~ una decisión o impone una san:; ón, surge enmnces el 
derecho del administrado de ejercer su defensa como una manifestacLJn del debdo 
procedimiento, quedando expedito su derecho para incoar meJ:ante :es mecanismos 
previstos por ley, una pretensión impugnatoria a efectos de IJ~rar qu 2 léi 
administración revoq ue, modifique, anule o suspenda los e1e.;tos del a~to 
administrativo que se considere agravante. 

En el presente caso, precisamos que la Papeleta de Infracción al Trá1 sito Nº 0093( 3-
2019 fue impuesta al señor Francklin Joel Rosado Montero, el dí,1 11 ce nov iembre Je1 
2019 por la comisión de la conducta infractora, tip ificada con el Código M-03 Jel 
Cuadro de Tipificación .Sanc iones y Medidas preventivas de TUO d2I Reglame 11to 
Nacional de Tr{rnsito , aprobado por Decreto Supremo Nº016-2009-MTC del 
Reglamento Nacional de Tránsito, aprobado por Decreto Suµrerno Nº 011.5.2009-MTC 
Modificado por el Decreto Supremo Nº003-2014-MTC, denJminada "Conducir un 
vehículo automoto,· sin tener licencia de conducir o permiso provisional", condut ta 
infractora que no na sido desvirtuada por el administrado. 

Sobre el particular, se citan las disposiciones normativas que ,Jormit2.n cor c u1r en l<J 
ausencia de afectación alguna al derecho del Sr. Franklin Joel R Jsado 11/lontero. 
Las Papeletas de infracción al tráns ito, consti tuyen un acto q Je sus,vribe el efectivo 
Pol icía Nacional, asignado al control del tránsito, por toda acción u omisión q Jt: 

contravenga al Reglamento Nacional de Tránsito y / u Ordenanzas Municipales qJe 
regulan el transporte y la seguridad vial , pero no constituye IJ sanc,ón pmpiamer1te 
dicha, sino el inicio del procedí niento sancionador. 

La sanción se ha impuesto, ta como se encuentra descrita en la Papéleta Nº 0093G 3-
2019, por la infracción tipificad.3 con Código M-03 "Conduci r un vehícu ,c.1 automoto1 sin 
tener licencia de conducir o permiso provisional" del Cuadro de Tipific2c ión , Sanciones 
y Medidas Preventivas del TUO del Reglamento nacional del Tránsito , aprobado por 
Decreto Supremo Nº 003-2014-MTC. 
La sanción reúne los requisitos establecidos en el artículo 3?6 d0I TUO cel Reg larre 1to 
Nacional de Tránsito, habiéndose emitido la misma dentro del µrinci1 io de Lega icacJ 
tipificado en el numeral 1.1 inciso ·1) del artícu lo IV del Tí tu lo µ1elimi1 ar de la Le / lel 
Procedimiento Administrativo General. 
De otro lado, el administrado manifiesta que la Papeleta de i11fraccil r al tráns ito N' 
9353-2019, no reúne los requisitos establecidos en el articulJ 326 d2l Reglamer 1to 
Nacional de Tránsito, se refiere: 
a) El numeral 14.2.4 del TUO de la Ley del Procedimiento Admin i:rnativo General 

prescribe Conservación ael acto ( ... )"Cuando se conclu '..'e ind _, oablemen te ele 
cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese teni fo el n .ismo conten iJo, 
de no haberse producido el vicio' . 

b) La conservación es la figura considerada en la Ley para permitir perfe.;cionar las 
decisiones de las autoridades-respaldadas en la presuncb11 de V.J lidez-afectéda 
por vicios no trascendentales, sin tener que anularlo o dejarlo sin efecto. La 
conservación sirve para perfeccionar la validez de un acto 11acid J imperfecto L· 
conservación privilegia el factor eficacia de la actuación :Jdm,nistrat VJ. 
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conservación sirve para perfeccionar la va lidez de un acto nacidu imperfecto La 
conservación privileg ia el factor eficacia de la actuación administrat.va. 
Permite perfeccionar las decis iones de las autoridades ,respaldadas en la 
presunción de validez, que estén afectadas por vicios no trascendentes, sin tener 
que anularlo o dejarlo sin efecto necesariamente. Con ello, la norma privi legia la 
posibilidad de mantener la eficacia de los actos viciados, evitando su invalidación 
por aspectos meramente formales en los procedimientos a fin de no afectar la 
celeridad de las decisiones . 
La Institución de la conservación del acto , se arregla cuando el va lor de intens idad 
de invalidez, no sean tan significativos en su interior , es decir estos podrán ser 
enmendados y/o subsanados, si el vicio no ha sido suficien temente relevante para 
afectar al acto administrat ivo. 

c) En consecuencia, lo expuesto por el adm inistrado respecto que la Papeleta de 
Infracción al Tránsito N° 009353-2019, no re úne los requisitos es ta blecidos en el 
Art.326º del Reglamentó Nacional de Tránsito, precisamos que se tratan de vic ios 
no relevantes. Por ende, no afecta la val idez del acto admin istrativo, más aun 
cuando el administrado no ha desvirtuado la comisión de la conducta infractora, es 
decir no ha demostrado que el día que suscitaron los hechos 11-11 -2019, contaba 
con Licencia de Conducir o permiso provisional para el manejo de vehículos 
automotores. 

► Que, en ese sentido, se advierte que la Papeleta de infracción al Tránsi to Nº 009353 Y 
Resolución de Subgerencia Nº 9353-2019-SGTV-MPT, no contienen ningún vicio de 
ilegalidad . Se trata de la notificación de una conducta infractora y la imposición posterior 
de una sanción ante un comportamiento no desvirtuado, mediante el descargo. Asimismo, 
no existe ninguna infracción al debido procedimiento, pues inmediatamente verificada la 
infracción se notificó al señor Franklin Joel Rosado Montero, 13 Pape leta de Infracción al 
Tránsito Nº 009353, la cual fue recepcionada por el apelante. 

Estando a los cons iderandos antes indicados, a lo dispuesto en la Ley del Procedimiento 
Administrativo General 27 444 y de conformidad con la atribuciones que me confiere la Ley 
Orgánica de Municipales 27972; 

SE RESUELVE: 

PRIMERO: 

SEGUNDO: 

TERCERO: 

Declarar INFUNDADO el recu rso de reconsideración interpuesto por el Sr. 
FRANKLIN JOEL ROSADO MONTERO ,contra la Resolución de 
Gerencia Nº 9353-2019-SGTV- MPT de fecha 28 de novie:nbre de 2019. 

NOTIFICAR, al administrado con las formalidades de Ley. 

La Subgerencia de Transito y Vialidad queda encargada del cumplim iento 
de la presente Resolución . 

Comuníquese, regís tres e, a re h ívese. -------------------------------------------------------------------------------

Copias: 
Interesado AAHH.2 de Mayo A-1 TA 
OAT, 
SGTyV ~ 
U TIC__.,.--
archivo 
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