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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA
GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS

RESOLUCION DE GERENCIA N°077-08-2020-GSP-MPT

Talara, catorce de agosto del Dos mil Veinte.

VISTO, el Informe N° 229-08-2020-OAJ-MPT emitido por la Oficina de Asesoria Juridica,
relacionado al recurso de apelacion contra la Resolucion de Subgerencia N° 009353-2019-
.SGTV- MPT, presentado por el Sr. FRANKLIN ROSADO MONTERO;

CONSIDERANDO :

e

Con fecha 11 de noviembre de 2019, se notifico la Papeleta de Infraccicn al Transito N
9353 al Sr. FRANKLIN JOEL ROSADO MONTERO, por la comision de infraccion
tipificada con el Codigo M-03 del Cuadro de Tipificacion, Sanciones y  Medidas
Preventivas del TUO del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto
Supremo N°016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo N| 003-2014-MTC,
denominada “conducir un vehictlo automotor sin tener licencia de conducir o permiso
provisional.
Que, con escrito de fecha 18 de noviembre de 2019, la sefora Eufemia Corcnado de
Montero, solicita la nulidad de la Papeleta de Infraccion al Transito N° 9353-2019,
argumentando que esta no retune los requisitos de validez. .Asimismo, argumenta gue no
siguio el procedimiento de ley .
Que, mediante Resolucion de Subgerencia N° 4168-11-2019-SGTV-MPT de fecna
28.11.2019, la Subgerencia de Transito y Vialidad, declaro improcecente el esciitc
presentado por la sefiora EUFEMIA CORONADO e MONTERO, al no tzner legitimicaa
para obrar para ejercer la facultad de contradiccion contra la Papeleta N° ¢353-2019.
Con escrito de fecha 10 de diciembre de 2019, tramitado en el Expedicnte de Proceso
N°022389-2019, el sedor Franklin Joel Rosado Montero, interpone recurso de apelacion
contra la Resolucion de Subgerencia N° 4168-11-2019-SGTV-MPT, argumentando la
papeleta impuesta, no reline los requisitos establecidos en el articulo 326 del Reglamento
Nacional de Transito.
Que, mediante Resolucion de Subgerencia N° 009353-2019-SGTV-MPT d: fecha 218 de
noviembre de 2019, e tiene por no preseniado el descargo a la Papeleta de Infraccior &
Transito N° 9353-2019 y se sanciono al sefior Franklin Joel Rosado Nontzro, por la
comision de la infraccion tipificada con el Coédigo M-03 del Cuadro ce Tipificacion
Sanciones y Medidas Preventivas del TUO del Reglamento Nacior.al de Trérsic
denominada “Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso
provisional “, aplicandose una multa equivalente al 50% de la UIT, la cual asciende a
S/.2,100.00.
Que, mediante escrito de fecha 14 de enero del 2020, tramitado en el expediente de
Proceso N° 000624, el sefior Franklin Joel Rosado Montero, interpone recurso de
apelacion contra la Resolucion de Subgerencia N° 9353-2019-SGTV-MPT, argumentando
que la misma ha sido dictada en clara vulneracion del debido procedimiento. Argumenta
que: a) En el acta de intervencioén policial se sefiala que el infractor e encontrana
estacionado , mas no conduciendo y b) Que, no se han consignado todos Ios rubros en el
formato de papeleta Por tanto no ha cumplido con los requisitos de lcs forinatos e la
papeletas de conductor, establecidos en el articulo 326 del Decreto Supremo N° 016-
2009-MTC.
Que, con Informe N° 012-01-2019-SGTV-MPT de fecha 27 de enero de 2020, e
Subgerencia de Transito y Vialidad, eleva los actuados a la Gerencia de Servicios
publicos, con la finalidad que evalué el recurso y emita pronunciamiento conforme & sus
funciones. Ante lo cual, la Gerencia de Servicios Publicos, mediante Proveido N° 289-01-
2020-GSP-MPT de fecha 13 de enero del 2020, traslada el expediente a la Oficina de
Asesoria Juridica, para la correspondiente opinién legal.
Que, de acuerdo al analisis realizado, se indica:

2.1 Facultad de Contradiccidn

En el Derecho Administrativo existen mecanismos de orden procesal que permiten la
concretizacion del derecho al debido proceso, en tanto constituye una manifestazion
del Derecho Constitucional. Asi, el numeral 1.2 del articulo IV cel Titu.c Preliminar de!
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo Genecral prescribe
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“Los administracdos gozan Jde los derechos y garantias implicitos al depido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de mniodo
enunciativo mas no limitativo, 1os derechos a ser notificados; a acceder &l expedienle a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegalos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de ia palata,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emtda
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugr.ar las decisiones que
los afecten”.

En cuanto a su regulacion el articulo 120° del TUO de la Ley N° 27444 define los
alcances del ejercicio de la facultad de contradiccién como manifestacion del derecno
de peticion, precisando que ‘120.71 Frente a un acto que supone que viola, afecta,
desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la
via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para quc sea revoca:lo, modificado,
anulado o sean suspendidos sus efectos.120.2 Para que el inierés pueda justificar lo
titularidad del administrado, d:zbe ser legitimo, personal, actual y probado. El inie és
puede ser material o moral”. Cuando se refiere al grado de afectecion esté relacione do
a un derecho o interés cuyo reconocimiento se exige ante la Adininistrecion; en cambio
la forma de ley esta relacionada @ que unicamente el ejercicio de la facultad de
contradiccion se ejerce conforme a los procedimientos recursales previstos en la proi
Ley, que en nuestro caso se refiere a los recursos de reconsideracion y epelacion.

El articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444 prescribe “Cl recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuand> se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto, que se impugna para que eleve lo
actuado a la autoridad adminisirativa superior jerarquico.

Sobre el particular, el profesor Juan Carlos Moron Urbina en su Obra “Comentarios ¢ la
Ley del Procedimiento Administrativo General” sefiala que “el recurso ae ajelacicn es
interpuesto con la finalidad que el drgano jerarquicamente superior al enlisor dz la
decision impugnada revise y modifique la resolucion del subalterno. Como busce
obtener un segundo parecer juridico de la Administracion, sobvre los mismos heclos y
evidencias, no requiere nueva prueba, pues, se trata fundamentalniente de puro
derecho.
2.2 Analisis del recurso impugnatorio:

El Texto Unico de la Ley del Procedimiento Administrativo Genera), que regula la
actuacion de la Administracidn Publica en el ejercicio de la potestad sancionadc-a,
$ atribuida a los Gobiernos Locales, mediante su Ley Organica, contene todos o0s
= chx?\qucC“; ¢l principios y derechos normalmente aplicables en el ambito de ia jurisdiccion comur o
> Ty =~ especializada, a los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucion. Entre ellcs el
' derecho a la defensa, esto es utilzar los mecanismos procasales frevistos en la
Constitucion y la ley para contradecir la decisién de la Entidad en el marco de cualgL er
procedimiento, cuando se considere una afectacion a los derechos.

En ese sentido, el derecho a la defensa, se manifiesta en la faculiad de contradecir que
posee el administrado de cuestionar la decision adoptada por la Enticed, mediante el
ofrecimiento de medios probatorios, la exigencia de valorer adecuadamente las
pruebas presentadas o sustentandose en cuestiones de puro derecho.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional en STC N° 55143-2005-PA/TC en su
fundamento juridico 4) ha precisado que el derecho de def:nsa en el ambito del
procedimiento administrativo de sancién, se estatuye como una garantia para la
defensa de los derechos que pueden ser afectados con el gjerccio de las potestzces
sancionatorias de la administracion. En ese sentido, garantiza entre ot-as cosas, ¢ Jc
una persona sometida a una investigacion, sea esta de orden jurisciccional ©
administrativa y donde se encuentren en discusion derechos e intereses suyos, terga
la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derecnos e interes:s
para cuyo efecto se le debe comunicar, previamente y por escrito los cargos imputados,
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acompanando el correspondie te sustento probatorio y otorgarle un plazo prudencial a
efectos de que, mediante la expresion de los descargos ccrrespondientes, pueda
ejercer cabalmente su legitimo derecho de defensa. Se conculca por tanto, dcno
derecho, cuando los titulares de derechos e intereses legitimos se ven imposibilitados
de ejercer los medios legales suficientes para su defensa.

El articulo 1.1 del TUO de la Ley N° 27444 prescribe “1.1 Son actos ad ninistrativos, /ac
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derechic pablico, estai
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de
los administrados dentro de una situacion concreta”.

Cuando la administracion emit2 una decision o impone una sanzon, surge entonces el
derecho del administrado de ejercer su defensa como una manifestacion del debido
procedimiento, quedando expedito su derecho para incoar me fante [cs mecanisimos
previstos por ley, una pretension impugnatoria a efectos de loyrar  quz la
administracion  revoque, modifique, anule o suspenda los elactos del acto
administrativo que se considere agravante.

En el presente caso, precisamos que la Papeleta de Infraccion el Trar sito N° 0093L 3-
2019 fue impuesta al sefor Francklin Joel Rosado Montero, el dici 11 ¢e noviembre de!
2019 por la comision de la conducta infractora, tipificadz con el Cédigo M-03 el
Cuadro de Tipificacion Sanciones y Medidas preventivas de TUO dcl Reglamento
Nacional de Transito , aprobado por Decreto Supremo N°01€-2009-MTC del
Reglamento Nacional de Trénsito, aprobado por Decreto Suprenio N° 015.2009-MTC
Modificado por el Decreto Supremo N°003-2014-MTC, denominada “Conducir un
vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional’, conducta
infractora que no na sido desvirtuada por el administrado.

Sobre el particular, se citan las disposiciones normativas que permiten cor.ciuir en la
ausencia de afectacion alguna al derecho del Sr. Franklin Joel Rasado Wontero.

Las Papeletas de infraccion al transito, constituyen un acto que suscribe el efectivo
Policia Nacional, asignado al control del transito, por toda accién u omision que
contravenga al Reglamento Nacional de Transito y / u Ordenanzas NMunicipales que
regulan el transporte y la seguridad vial, pero no constituye la sancién propiamente
dicha, sino el inicio del procediniento sancionador.

La sancién se ha impuesto, ta como se encuentra descrita en |2 Papeleta N° 009353-
2019, por la infraccion tipificada con Codigo M-03 “Conducir un vehicuio automotor sin
tener licencia de conducir o permiso provisional” del Cuadro de Tipificecion, Sancicnes
y Medidas Preventivas del TUO del Reglamento nacional del Transito, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2014-MTC.

La sanciodn reune los requisitos establecidos en el articulo 326 dzl TUO cel Reglamento

Nacional de Transito, habiéndose emitido la misma dentro del principio de Legaicad

tipificado en el numeral 1.1 inciso 1) del articulo IV del Tiwlo prelimit er de la Ley lel

Procedimiento Administrativo General.

De otro lado, el administrado manifiesta que la Papeleta de infraccicr al transito N°

9353-2019, no reune los recuisitos establecidos en el articulo 326 dzl Reglamento

Nacional de Transito, se refiere:

a) El numeral 14.2.4 del TUO de la Ley del Procedimiento Adminisirativo General
prescribe Conservacion cel acto (...)’Cuando se coricluye inducablemente de
cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el niismo contenido
de no haberse producido el vicio'.

b) La conservacién es la figura considerada en la Ley para permitir perfeccionar as
decisiones de las autoridades-respaldadas en la presuncion de validez-afecteda
por vicios no trascendentales, sin tener que anularlo o dejarle sin efecto. La
conservacion sirve para perfeccionar la validez de un acto nacid» imperfecto La
conservacion privilegia el factor eficacia de la actuacion admnistrat va.
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conservacion sirve para perfeccionar la validez de un acto nacido imperfecto La
conservacion privilegia el factor eficacia de la actuacion administrativa.

Permite perfeccionar las decisiones de las autoridades ,respaldadas en la
presuncion de validez, que estén afectadas por vicios no trascendentes, sin tener
que anularlo o dejarlo sin efecto necesariamente. Con ello, la norma privilegia la
posibilidad de mantener la eficacia de los actos viciados, evitando su invalidacion
por aspectos meramente formales en los procedimientos a fin de no afectar la
celeridad de las decisiones.

La Institucion de la conservacion del acto, se arregla cuando el valor de intensidad
de invalidez, no sean tan significativos en su interior , es decir estos podran ser
enmendados y/o subsanados, si el vicio no ha sido suficientemente relevante para
afectar al acto administrativo.

En consecuencia, lo expuesto por el administrado respecto que la Papeleta de
Infraccion al Transito N° 009353-2019, no reune los requisitos establecidos en el
Art.326° del Reglamentd Nacional de Transito, precisamos que se tratan de vicios
no relevantes. Por ende, no afecta la validez del acto administrativo, mas aun
cuando el administrado no ha desvirtuado la comision de la conducta infractora, es
decir no ha demostrado que el dia que suscitaron los hechos 11-11-2019, contaba
con Licencia de Conducir o permiso provisional para el manejo de vehiculos
automotores.

» Que, en ese sentido, se advierte que la Papeleta de infraccién al Transito N° 009353 Y

Resolu
ilegalid
de una

cién de Subgerencia N° 9353-2019-SGTV-MPT, no contienen ningun vicio de
ad. Se trata de la notificacion de una conducta infractora y la imposicion posterior
sancion ante un comportamiento no desvirtuado, mediante el descargo. Asimismo,

no existe ninguna infraccion al debido procedimiento, pues inmediatamente verificada la
infraccion se notifico al sefior Franklin Joel Rosado Montero, la Papeleta ce Infraccion al
Transito N° 009353, la cual fue recepcionada por el apelante.

Estando a los considerandos antes indicados, a lo dispuesto en la Ley del Procedimiento

Administrativo

General 27444 y de conformidad con la atribuciones que me confiere la Ley

Organica de Municipales 27972;

SE RESUELVE :

FRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

Comuniquese, registrese, archivese.

Copias:

Interesado AA.HH.2 de Mayo A-1 T.A.

OAT,

SGTyV
UTIC/
archivo

/mccg

Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr.
FRANKLIN JOEL ROSADO MONTERO contra la Resolucion de
Gerencia N° 9353-2019-SGTV- MPT de fecha 28 de novie:nbre de 2019 .

NOTIFICAR, al administrado con las formalidades de Ley.

La Subgerencia de Transito y Vialidad queda encargada del cumplimiento
de la presente Resolucion.

Arg’Franckiin Arevalo Ruesta
RENTE DE SERVICIOS PUBLICOS



