SUBGERENCIA DE TRANSITO Y VIALIDAD
MUNICPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA

RESOLUCIONDE SUBGERENJA N° 1406-12-2018-SGTV-MPT
Talara, 04 de diciembre del 2018.

Visto, el Expediente de Proceso 00018985 d/f 19-11-18, presentado por el Sr. JOSE SANTOS ROJAS VIVAS,
identificado con DNI 03837011, domiciliado en el AH. San Pedro R-12 - Talara, quien solicita la Nulidad dela
Papeleta de Infraccion al Transito 006059 d/f 13-11-17, Codigo M27 y;

CONSIDERANDO:

*  Que, con Expediente de Proceso 00019034 d/f 19-11-18, la Policia Nacional del Pert, seglin Oficio 1238-18-I-
MACREGPOL-P-T/REGPOL-P/DIVOPUS-S/CS-PNP-T  remite la Papeleta de Infraccion al Transito, de fecha 13-
11-17, Coédigo M27, (Vehiculo de Placa PGU-382),

*  Que, con Informe N°237.11.2018 TSGTyVMPT d/f 23-11-18, el Area Técnica de la Subgerencia de Transito,
indica lo siguiente:

——Que, la Papeleta de Infraccion al Transito N° 006059, en la cual se consigna el Codigo M.27, Art. 291 del D.S.
16-2009-MTC y su modificatoria el Decreto Supremo N° 03-2014-MTC, indica a la letra, INFRACCION:
onducir un vehiculo que no cuente con el certificado de aprobacion de inspeccion Técnica, CAJJFICACION:
uy grave, SANCION: 50 % de la UIT, MEDIDA PREVENTIVA: Internamiento del vehiculo.

-Que, el presunto Infractor es el Sr. José Santos Rojas Vivas, quien presenta su descargo en los plazos de Ley

(dentro de los cinco dias), y manifiesta en su defensa, que la Policia Nacional le impuso una papeleta de

Infraccion N° 006059, de codigo M27, pero durante la intervencion realizo su descargo, el cual lo describe en

su solicitud Expediente de Proceso 00019034 d/f 19-11-81, pero al parecer no contemplo excusa algunas,

sancionandolo como se evidencia.

-Que, revisado el expediente que presenta, expone que no se ha cumplido con el debido proceso, no se cumplio

con los plazos de imposicion de la papeleta y la medida preventiva estd sefialando dos y la infraccion senala

una ya que el vehiculo no fue internado como indica, debiendo sefalar que este vehiculo es municipal y

existiendo responsabilidad solidaria corresponde su adecuacion la exigencia de la revision técnica que en este

caso en nuestra Provincia no se cuenta con una planta Revisora.

-Que, el Articulo 10° ele la Ley de Procedimiento Administrativo General, Numeral 2) se establece que, son

vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...) El defecto o la

omisiéon de alguno de sus requisitos de validez, ...

-Quc, el Numeral 1.1, Inciso 1) del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 advierte que: "Las

autoridades administrativas deben actuar con el respeto a la constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las

facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas". Este numeral,
encarna el principio de legalidad, en virtud de ello, en el ambito de la administraciéon publica no existe lugar
para actuaciones administrativas al margen de este principio.

-Quc, el principio de legalidad administrativa, involucra que las autoridades tienen el deber y obligacion de

cefir todas sus actuaciones o decisiones al contenido de las reglas juridicas pre establecidas que conforman el

ordenamiento juridico. Las medidas y decisiones que adopten las autoridades administrativas requieren para
su validez, estar subordinadas a la Constitucion y normas legales que son de naturaleza imperativa.

-Que, estando en los considerandos antes indicados, a lo conceptuado en el TUO de la Ley 27444 y de

conformidad con las atribuciones conferidas en el R.OF de la Entidad Municipal, concordante con la Ley

Organica de Municipalidades 27972, el Area Técnica, sugiere que se debe admitir el Recurso presentado por el

solicitante, tomando en cuenta lo que indica el Capitulo 11, Articulo N° 10 sobre Causales de Nulidad, Numeral

2, de la Ley 27444.

-Que, se declare procedente lo solicitado, por Don: Santos Rojas Vivas, sobre anulacion de papeleta de

infraccion N° 006059,

*  Que, con Informe 1459-11-2018-0AJ-MPT d/f 26-11-18, la Oficina de Asesoria Juridica, indica lo siguiente:
OASE LF;GI\i,:

- Articulo 194° de la Constitucion Polltica del Estado, sefiala que las Municipalidades tienen autonomia
politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia.

- Numeral 1.1 inciso 1) del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General:
advierte que: "Las autoridades administrativas deben actuar con el respeto a la constitucién, Ju Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron
conferidas" Este numeral, encarna el principio de legalidad, en virtud de ello, en el ambito de la
administraciin  publica no existe lugar para actuaciones administrativas «/ margen de este principio.

- Articulo 211 ¢ del TUO de la Ley27444.- Nu)jdact de oficio
211.1. En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los

actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales.

211.2. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el

acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario.
La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos
(2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos. Respecto de la nulidad de los
actos previstos en el Numeral 4) del Articulo 10° el plazo para declarar la nulidad de oficio se extiende
hasta un (1) afio después de la notificacion de la resolucion correspondiente a la sentencia penal
condenatoria firme.

REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSITO:
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Articulo 326° del D.S. N° 016-2009-MTC, Texto tinico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo
de Transito- - Requisitos de los formatos de las papeletas del conductor
I. Las papeletas que se levanten por la comision de infracciones de transito, mediante acciones de control en
la via publica, por parte de los conductores deben contener, como minimo, los siguientes campos:
1L Fecha de comision de la presunta infraccion.

1.2. Apellidos, nombres, domicilio y nimero del documento de identidad del conductor.

1.3. Clase, categorfa y nimero de la Licencia de conducir del conductor.

1.4. Numero de la Placa Unica Nacional de Rodaje del vehiculo motorizado.

L.5. Numero de la Tarjeta de Identificacion Vehicular o de la Tarjeta de Propiedad del vehiculo.

L.6. Conducta infractora detectada.

1.7. Tipo y modalidad del servicio de transporte.

1.8. Informaciéon adicional que contribuya a la determinacién precisa de la infraccion detectada.

1.9. Identificacion y firma del efectivo de la Policia Nacional del Peru asignado al control del transito o
al control de carreteras en la jurisdiccion que corresponda que ha realizado la intervencion.

1.10. Firma del conductor.

L11. Observaciones: a) Del efectivo de la Policia Nacional del Pert que ha realizado la intervenciéon o
del funcionario de la autoridad competente y b) Del conductor

1.12. Informacién complementaria: a) Lugares de pago. b) Lugares de presentacion de los recursos
administrativos y plazo. e) Otros datos que fueren ilustrativos.

1.13. Datos de identificacion del testigo, con indicacion de su documento de identidad, nombre
completo y firma.

1.14 Descripcion de medio probatorio filmico, fotografico u otro similar aportado por el testigo de la
infraccion.

La ausencia de cualquiera de los campos que anteceden. estard sujeta a las consecuencias juridicas scllalactas

en el Numeral 2| del Articulo 10° de la Ley N° 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General.

ANALISIS Y CONCLUSIONES:

-Que, con escrito de fecha 19.11.2018, el administrado JOS!t SANTOS ROJAS VIVAS, presenta descargo a la

Papeleta de Infraccion al Transito N°006059, de fecha de emision 13.11.2017

Fundamentacion factica del descargo:

I.-  Que, la Papeleta de Infraccion N° 006059, no tiene los requisitos para que sea valida.

2.- Que, los hechos ocurrieron el dia 13.11.2018, sin embargo en la Papeleta N° 006059, se ha consignado
como fecha de infraccion el 13.11.2017.

3.-  Que, no se le permitié consignar ninguna observacién al momento de suscribir la papeleta de infraccion.

4-  Que, se le ha consignado doble medida preventiva esto es la retencion del vehiculo y la intervencion del
vehiculo, cuando lo correcto debi6 ser solo la retencién del vehiculo.

-Que, de lo expuesto por el administrado, el Area Juridica manifiesta:

erimel.Q: Siendo las Papeletas de Infraccion al transito, una denuncia que suscribe el efectivo de la Policia

Nacional asignado al control del transito, por toda accién u omisiéon que contravenga al Reglamento Nacional de

Transito .v/o Ordenanzas Municipales que regulan el transporte .v la seguridad vial v en el presente caso, de

revision del escrito de descargo presentado por el administrado de la papeleta de infraccion al transito N°

006059, y teniendo en cuenta que Articulo 326° del D.S. N° 016-2009-MTC, Texto tnico Ordenado del

Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito- establece los Requisitos de los formatos de las papeletas

del conductor y la ausencia de cualquiera de los campos, estard sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas

en el Numeral 2) del Articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, queda

constancia de lo siguiente:

./ Que, la fecha consignada en la Papeleta N° 006059, d/f 13.11.2017, es errénea, siendo la correcta
13.11.2018

./ Que, se ha consignado doble medida preventiva, no obstante en el Cuadro de Tipificacién, Sanciones vy
Medidas Preventivas, del TUO del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el D. S N° 016-2009-MTC,
modificado por el D.S. N° 003-2014-MTC, sefala solo el internamiento de vehiculo .

./ Nose ha delimitado el lugar de la infraccion

./ No se ha tipificado la conducta infractora, mas aun que se sefiala una norma legal que es el D.S. N° 016-
2009-MTC, el mismo que a la fecha ha sido modificado por el D.S. N° 003-2014-MTC.

Segundo: Uno de los principales derechos de los administrados es el de poder cuestionar las decisiones que

toman las entidades de la Administracion Publica a través de sus actos administrativos. El mecanismo para

dicho cuestionamiento es el de los recursos administrativos. Asi, estos recursos constituyen una herramienta

para la proteccion de los derechos de los administrados, contra los actos administrativos que vulneran o

desconocen sus derechos.

Tercero: Los recursos administrativos constituyen entonces un mecanismo de defensa de los derechos de los

administrados, permitiéndoles cuestionar los actos de la administracion publica que hubieran sido dictados sin

cumplir con las disposiciones legales o sin efectuar una adecuada apreciacion de los hechos y fundamentos

expuestos por los administrados .

GLUIQ: Que, el Numeral 1.1 del Articulo IV.- Principios de Procedimiento Administrativo, del Titulo Preliminar

de /a Ley N° 27444, establece que: "Principio de Legalidad- Las autoridades administrativas deben actuar con

respeto a la Constitucion, la Leyy al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con

los fines para los que les fueron conferidos".

0.L1in.tQ: El Articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece como: Causales

de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

. La contravenciin a la Constltuc!On, a las leyes o a las normas reglamentarlas, concordante con el Arucuto
Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, sefiala que la autonomia que la
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Constitucion Politica del Perti consagra en favor de las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico, en
consecuencia la emision de la Papeleta de Infraccion al Transito N° 006059 de fecha 13.11.2017, no retine
los requisitos establecidos en la normatividad vigente como lo es el Reglamento Nacional de Transito en su
Articulo 326° en consecuencia la misma devendria en nula por contravenir una norma reglamentaria, no
habiéndose emitido dentro del marco del Principio de Legalidad.
~: Esta Corporacion Edil tiene la facultad de revisar sus propios actos administrativos, en virtud del control
administrativo, por cual, esta puede dejar sin efecto sus propias actuaciones, basicamente cuando dichos actos
resultan alterados por vicio alguno de legalidad, y consecuentemente vulnera el ordenamiento juridico.
atentando contra derechos colectivos (violacion al principio de interés publico), o derechos susceptibles de ser
individualizados (derechos subjetivos de los administrados)
:Que, el Area Legal, sugiere se declare fundado el descargo presentado por el administrado JOSf; SANTOS
ROJAS VIVAS, en consecuencia NULA la Papeleta de Infraccion al Transito N° 006059 de fecha 13.11.2017, por
los fundamentos esgrimidos en el presente informe, y que se notifiquese al administrado conforme a Ley.

*  Que, el Articulo 340° del D.S 016-2009-MTC, prescribe, "La autoridad competente de la fiscalizacion del

transito terrestre, bajo responsabilidad, debera ingresar en tiempo real y en forma permanente en e/ Registro
Nacional de Sanciones por Infracciones al Transito Terrestre, los actos administrativos con los que se inicien los
procedimientos de sancién y de imposicion de las sanciones que se produzcan, as! como las respectivas
notificaciones a los infractores o presuntos infractores y toda la informaciéon que sea pertinente y necesaria,
bajo responsabilidad";
Que, el Numeral 1.4 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 aprobado segun Decreto
Supremo N° 06-2017-JUS, prescribe: "El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (..)
Principio de razonabilidad. Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de
los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido( .. )"

*  Que, el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de este Provincial aprobado con Ordenanza Municipal
N° 10-06-2011-MP'T" del 07.062011 en su Articulo 102° establece que la Subgerencia de Transito y vialidad es
el area de linea de 3er nivel organizacional que depende jerarquicamente de la Gerencia de Servicios Publicos
encargada de realizar los procesos de regulacion de transporte publico terrestre en la provincia de Talara,
control de la circulacion de vehiculos de transporte publico a través del cuerpo de inspectores de transito y de
organizacion de los sistemas de sefalizacion vial y semaforizacion, estableciendo dentro de sus funciones:
Controlar el servicio publico de transporte urbano en la provincia, mediante deteccion de infracciones,
Imposicién de sanciones y ejecucion de ellas por incumplimiento de la normatividad respectiva, con el apoyo de
la Policia Nacional del Pert y Controlar el cumplimiento de las normas de transito y las de transporte colectivo
con el apoyo de la Policia Nacional del Pert (Numerales N) y o) del Art. 103° del ROF)

Estando a los considerandos antes indicados y de conformidad con la Ley Organica de Municipalidades N° 27972,
Texto Uinico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito aprobado con D.S 016-2009-MTC, D.S 003-2014-MI'C
que modifica el D.S 016-2009-MTC, Texto unico Ordenado de la Ley 27444 aprobado segin Decreto Supremo N°
06-2017-JUS y Articulos 102° y 103° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de este Provincial;

SE RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR FUNDADO, lo solicitado por el Sr. JOSE SANTOS ROJAS VIVAS - Expediente de
Proceso 00018985 d/f 19-11-18.

SEGUNDO: DECLARAR. la nulidad de la Papeleta de Infraccion al Transito N° 006059 d/f 13-11-17, en

merito a lo dispuesto en el Informe Técnico 237-11-2018-TSGTyV-MPT d/f 23-11-18, E Informe
de Asesoria Juridica- Informe 1459-11-2018-0AJ-MPI'  d/!26-11-2018.

TERCERO: DISPONER, que la Subgerencia de Transito y Vialidad a través del Area indicada ingrese la
Papeleta de Infraccion al Transito N° 006059 d/f 13-11-17. en el Sistema Nacional de
Sanciones.

CUARTO: ENCARGAR a la Unidad de Tecnologias, publicar la presente Resolucion en la Pagina Web de la
Municipalidad Provincial de Talara.

QUINTO: DTSPONER, el cumplimiento de la presente Resolucion, a la Sub Gerencia de Transito y Vialidad.

SWI'MO: NOTIFICAR, al solicitante a efectos de proceder de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLAS~ Y DESE CUENTA
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