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Resolucion Directoral Nro. 00075-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI

Lima, 29 de noviembre de 2021

VISTO:

Informe N° 213—2021—MIDAGRI—DVDAFIR/PSI—UADM—ST del 19 de noviembre
de 2021, emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior JORGE LEONIDAS LIZARRAGA MEDINA, en adelante el sefior
Lizarraga, designado mediante la Resolucion Directoral N° 137-2018-MINAGRI-PSI del
24 de abril de 2018 como Director de Infraestructura de Riego, contratado bajo el
Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, mediante el Contrato Administrativo de
Servicios - CAS N° 012-2018-CAS-MINAGRI-PSI, por el periodo comprendido entre el
25 de abril de 2018 al 06 de setiembre de 2019, designacién finalizada mediante la
Resolucion Directoral N° 146-2019-MINAGRI-PSI del 06 de setiembre de 2019;

Que, el sefior Lizarraga, en su condicién de Director de Infraestructura de Riego
presuntamente habrian incurrido en falta leve tipificada en el literal b) del articulo 42° del
Reglamento Interno de Servidores Civiles del PSI, toda vez que habria incumpliendo la
funcion establecida en el Manual de Organizacién y Funciones del PSI, relacionado a:
“13. Supervisar y controlar el cumplimiento de las 6rdenes que imparta al personal a su
cargo’; toda vez que no advirti6 que el personal contratado no supervise de forma
correcta la obra en mencién, de tal manera que pueda constatar la asistencia
permanente para el personal clave;

Que, por lo expuesto, se advierte responsabilidad por parte del sefior Lizarraga,
la cual se configura por una omisién, al no haber Supervisado y controlado el
cumplimiento de las 6rdenes que imparta al personal a su cargo, vulnerando lo
establecido a las bases integradas, y los articulos 10°, 75°, 79° y 81° del Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, en los que se sefiala que la Supervisién
de la ejecucion del Contrato compete al &rea usuaria”;

Antecedentes que dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, el 28 de diciembre de 2020, mediante Oficio N° 0386-2020-MIDAGRI-OCI,
la jefa del Organo de Control Institucional del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego -
MIDAGRI, remitié al ministro de Estado el Informe de Control Especifico N° 041-2020-
2-0052-SCE, a fin de que disponga el inicio del Procedimiento Administrativo



Disciplinario a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accién;

Que, el 04 de enero de 2021, el ministro de Desarrollo Agrario y Riego, mediante
Oficio N° 001-2021-MINAGRI-DM, remiti6 al Director Ejecutivo del Programa
Subsectorial de Irrigaciones — PSI el Oficio N° 0386-2020-MIDAGRI-OCI, el cual
contiene el Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0052-SCE, para el inicio de las
acciones administrativas para el deslinde de responsabilidad que corresponda de los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos con evidencia de irregularidad;

Que, el 27 de enero de 2021, mediante Memorando N° 00045-2021-MIDAGRI-
PSI, el Director Ejecutivo, remitié a la Unidad de Administracion, el Informe de Control
Especifico N° 041-2020-2-0052-SCE, para el inicio de las acciones administrativas
derivadas del deslinde de responsabilidad recomendadas por el 6rgano de Control
Institucional, documento que fue derivado por correo electronico a la Secretaria Técnica
el 28 de enero de 2021;

Que, corresponde precisar que en el presente informe se evaluara el Argumento
de Hecho N° 01 del Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0052-SCE, referido a
la participacion del sefior Lizarraga, en su condicion de director de Infraestructura de
Riego, ahora Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje;

1. La Direccién de Infraestructura de Riego no efectu6 la adecuada
supervision, seguimiento y monitoreo en obra de la asistencia
permanente del residente de obra y del jefe de supervisiéon, generando
que no se logre el objetivo del proyecto y perjudicando a 2 179
beneficiarios en un area de 1, 384 hectareas agricolas.

Que, con fecha 19 de noviembre de 2021, la Secretaria Técnica emiti6 el Informe
N° 213-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST, a través del cual recomienda el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario, contra el sefior Lizarraga;

Normas Juridicas Presuntamente Vulneradas

o Reglamento Interno de Servidores Civiles del PSI, aprobado con Resolucién
Directoral N° 166-2016-MINAGRI-PSI, de fecha 13 de abril de 2016.

Articulo 42°

(---)

TIPOS DE FALTAS

Las faltas se clasifican en leves, graves y muy graves, siendo estas las
siguientes:

Faltas Leves

Constituyen faltas leves que se sancionan con amonestacion verbal o escrita:



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

o ",
v

Resolucion Directoral Nro. 00075-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI

(---)
a) Incumplir las disposiciones legales vigentes relacionadas a sus funciones, y
las normas emitidas por el PSI.

o Reglamento del Procedimiento de Contratacibn Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo N° 071-2018-
PCM, publicado en el Diario oficial EI Peruano el 06 de julio de 2018

“Articulo 10°. - Organizacién de la Entidad para las contrataciones

(.. .) La Supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al
organo al que se le haya asignado tal funcion {(...).

Articulo 75°.- Residente de Obra

75.1. Durante la ejecucién de la obra debe contarse, de modo permanente y
directo, con un profesional colegiado, habilitado y especializado desighado por
el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el
cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los
trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en
funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

(..)

75.3. El residente de obra no podréa prestar servicios en mas de una obra a la
vez, salvo lo previsto en el siguiente numeral.

Articulo 79°. - Inspector o supervisor de obra

79.1. Durante la ejecucion de la obra debe contarse, debe contarse de modo
permanente y directo, con un inspector 0 con un supervisor, segun corresponda.
Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. El inspector es un
profesional, funcionario servidor de la Entidad, expresamente designado por
esta, mientras que el supervisor es una persona natural o juridica especialmente
contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta designa
a una persona natural como supervisor permanente de la obra.

(...

79.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision,
en caso el supervisor sea persona juridica, no podré prestar servicios en mas de
una obra a la vez, salvo el caso de obras convocadas por paquete, donde la
participacion permanente, directa y exclusiva del supervisor de obra son
definidos en los documentos del procedimiento de seleccion por la Entidad, bajo
responsabilidad, teniendo en consideracion la complejidad y magnitud de las
obras a ejecutar.

Articulo 81°. - Obligaciones del Contratista de Obra



(..)

81.2 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel
profesional acreditado.

Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a
la Entidad le autorice la sustitucion del profesional acreditado, en cuyo caso
el reemplazante debe reunir experiencia y calificaciones profesionales
iguales o superiores a las del profesional reemplazado.

(..)

Bases Integradas del Proceso de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios N° 36-2018-MINAGRI-PSI-2DA Convocatoria.

Capitulo Il Del Contrato
3.6 RESIDENTE DE OBRA

Profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista,
previa conformidad de la Entidad, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, seguin
corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de
experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra, correspondiendo a la Entidad determinar el periodo de
experiencia requerido para la ejecucién de la prestacion.

Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable
técnico de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

Importante

El residente de obra no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez,
salvo el caso de obra convocadas por paquete, en las cuales la participacion
permanente, directa y exclusiva del resiente de obra es definida en la seccion
especifica de las bases por la Entidad, bajo responsabilidad, teniendo en
consideracioén la complejidad y magnitud de las obras a ejecutar, de conformidad
con el articulo 75° del Reglamento.

Manual de Organizacion y Funciones del PSI, aprobado con Resolucion
Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI

Ill. Descripcion de Funciones Especificas del director de Infraestructura de
Riego
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“...)

10. Programar, coordinar y participar en la ejecucion de acciones de monitoreo,
seguimiento y supervisién de las actividades técnicas administrativas en
relacién con la ejecucion de los proyectos y obras.

(..

13. Supervisar y controlar el cumplimiento de las 6rdenes que imparta al personal
a su cargo.

(...)”
Fundamentos por los cuales se da Inicio al PAD

Que, el argumento de hecho N° 01, sefiala que, de la revisibn de la
documentacién sustentatoria, efectuada por la comision de control al Programa
Subsectorial de Irrigaciones, en adelante PSI, durante la ejecucion del servicio de
Control Especifico a Hechos con presunta irregularidad denominado: “Valorizacion N°
1, 2y 3de la obra Rehabilitacion del servicio de agua para riego del sistema Casaconcha
de los sectores de Casaconcha Yy Paracas, distrito de Humay, provincia de Pisco,
departamento de Ica, suscritas por el ingeniero residente que no estuvo presente en la
obra”; se advierte que la Direccion de Infraestructura de Riego, en adelante DIR, no
efectué la adecuada supervision, seguimiento y monitoreo a la ejecucion de los
Contratos N° 165-2018-MINAGRI-PSI y 174-2018-MINAGRI-PSI, que hubiera permitido
la verificacion de la identidad y asistencia permanente del Residente de Obra, personal
especialista acreditado por el Consorcio MyA; asi como de la asistencia del jefe de
Supervision personal especialista acreditado por la empresa Kazuki Consultoria y
Construccion SAC, respectivamente.

Que, al respecto, la Comisién de Control sefiala que la situacion presentada
incumple con lo establecido en los articulo N° 154°, 159° y 162° del Decreto Supremo
N° 350-2015-EF “Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado”;
articulo 10°, numerales 75.1 y 75.3 del articulo 75°; numerales 79.1 y 79.3 del articulo
79 y numeral 81.2 del articulo 81 del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM “Reglamento
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios”, numeral 3.6 del capitulo Ill de las Bases Integradas del Proceso de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios Proceso N° 36-
2018-MINAGRI-PSI-2da Convocatoria;

Que, asimismo, sefiala que ello habria generado que no se logre el objetivo del
proyecto y perjudicado a 2,179 beneficiarios en un area de 1384 hectareas agricolas,
debido a la omision funcional por parte del director de la Direccion de Infraestructura de
Riego (DIR), el jefe de la Oficina de Supervision (OS), del responsable de seguimiento
y monitoreo y del monitor de campo, por no haber efectuado acciones de supervision ,
asi como seguimiento y monitoreo a las actividades referidas a la ejecucion de las obras,



que permitieran constatar la identidad y asistencia permanente del personal clave
acreditado por el Consorcio MyA, y de la asistencia permanente del personal clave
acreditado por la empresa Kazuki Consultoria y Construccién SAC;

Que, de acuerdo a lo sefialado en el Informe de Control Especifico, se advierte
lo siguiente:

Que, el 19 de diciembre de 2018, como resultado del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 036-2018-MINAGRI-PSI-2da Convocatoria, el PSly la
representante comuan del Consorcio MyA, suscribieron el Contrato N° 165-2018-
MINAGRI-PSI, para la elaboracién del Expediente Técnico y ejecucién de la obra:
“Rehabilitacién del servicio de agua para riego del sistema Casaconcha de los sectores
de Casaconcha y Paracas, distrito de Humay, provincia de Pisco, departamento de Ica’,

por un importe total de S/ 3 423 642,31, con un plazo de ejecucion de 100 dias
calendario;

Cabe sefialar que, como parte de su plantel profesional presentado por el
Consorcio MyA, a efectos de la suscripcion del contrato, el consorcio acredit6 como
personal especialista a los siguientes profesionales:

CUADRO N° 1
PLANTEL PROFESIONAL PARA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
N | PROFESIONAL [ CARGD
1 | Danile Enrique Montoro Vergara | Residente de la obra -
2 | Gusiavo Emilic Calle Cérdova Asistente del Residente
3 Yoiré Donato Flgueroa Alvarado Ingeniera da Metrados, Cosltos y Valonizaciones
4 | Javier José Pachas Norabuena Ingenigrg de Geotacnia
5 | Fredy César Caceras Vargas Ingenisrg de Segundad en Cbra
6 | Gastone Balasl Macedo Menacho Ingamer: Ambiental en Obra
T | Samuel Ayala Tineo Jefe de Proyeclo
a8 Oscar Willam Gubérrez Gamarra | Especialisla en Hidrologia
9 | Abraham Manuel Rivera Casas Especialista en Geolecnia
10 | Beder Cerdn Torres Especialista en disefio hidraulico
| 11 | Edward Cerdn Torres Especialista en Diserio Estructural |
12 | Abadn Araujo Sandoval Especialista en Anaisis de Biesgo v Desastre
13 | Esthefany Isabel Chavez Garcia Especialista en Medio Ambiente
14§ Dalila Heachaca Hurtado Licenciada en Arueclogia
15 | Marco Antonio Cruz Davia Especiaista en sequridad y Salud ecupacional
16 | Gino Enrgue Baca Mannqus Especiaista en Metrados, Costos y Presupuestos |
Fuents: Contrato n,” 165-2018-MINAGRIPSI
Elaboracidn: Comisidn de Conleol

Que, asimismo, se precisa que, de acuerdo a las bases integradas del Proceso
de Contrataciéon Publica Especial N° 36-2018-MINAGRI-PSI-2da Convocatoria, se
establecieron en los Términos de Referencia para la ejecucién de la obra, en el numeral
19.4: Funciones del equipo profesional requerido y en el numeral 20: Gastos Generales,
entre otras, la participacion permanente del Residente de Obra;
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Que, el 28 de diciembre de 2018, como resultado del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 037-2018-MINAGRI-PSI-2da Convocatoria, el PSl y el
gerente general de la empresa Kazuki Consultoria y Construccion SAC, suscribieron el
Contrato N° 174-2018-MINAGRI-PSI, para la supervisibon de la elaboracion del
Expediente Técnico y ejecucion de la obra: “Rehabilitacién del servicio de agua para
riego del sistema Casaconcha de los sectores de Casaconcha y Paracas, distrito de
Humay, provincia de Pisco, departamento de Ica”, por un importe total de S/ 272 693,70,
con un plazo de ejecucion de 115 dias calendario;

Que, corresponde sefalar que, como parte del plantel profesional presentado
por la empresa Kazuki Consultoria y Construccion SAC, a efecto de la suscripcion del
contrato, acredité como jefe de Supervision al ingeniero Charles Rafael Portillo;
asimismo, es preciso indicar que de acuerdo con las Bases Integradas del Proceso de
Contratacion Publica Especial N° 037-2018-MINAGRI-PSI 2da Convocatoria, se
establecieron en el numeral 16.2: Control de Calidad de la Obra de los Términos de
Referencia de la Supervisién para la ejecucion de la obra, entre otras actividades y
tareas, lo siguiente:

= El Supervisor, estara encargado de velar directa y permanentemente, por
la correcia ejecucidn de las obras y el cumplimiento del Contrato; siendo
responsable por las omisiones, errores, deficiencias yo trasgresiones
legales v técnicas en que incuma como producto de una mala
interpretacion de los documentos gue conforman el Expediente Técnico,
asi como de la ejecucién de inadecuados procesos constructivos; siendo
de su cargo los mayores costos que pudiera generarse si s8 diera un
perjuicic econdmice para la ENTIDAD o terceros, en el periodo de
gjecucion de Obra, incluido en caso en que se onrginen Presupuestos
Adicionales en la ejecucitn de la Obra, por lag razones antes indicadas;

Que, con fecha 10 de mayo de 2019, se emitio la Resolucién Directoral N° 84-
2019-MINAGRI-PSI-DIR, a través de la cual se aprob6é administrativamente el
Expediente Técnico Final de la Obra: “Rehabilitacion del servicio de agua para riego del
sistema Casaconcha de los sectores de Casaconcha y Paracas, distrito de Humay,
provincia de Pisco, departamento de Ica”, cuyo monto de inversion asciende a S/ 3 593
457,81 soles, y con un plazo de ejecucion de 70 dias calendario;

Que, se precisa que, en los numerales 2 y 3 de las Consideraciones Generales
de las Especificaciones Técnicas Generales del Expediente Técnico, se establecia la
actividad que debian realizar el ingeniero Residente y el Supervisor de Obra,
respectivamente, para la adecuada ejecucion de la misma;

Que, asimismo, el Organo de Control sefiala que, de la revision efectuada al
asiento N° 01 del cuaderno de obra del Supervisor de Obra, efectuada el 10 de abril de
2019 (Apéndice N° 6), se observo en las anotaciones que el 28 de marzo de 2019, la
Entidad entreg6 al contratista el primer entregable del Expediente Técnico, iniciAndose
el proceso de ejecucion de la obra el 29 de marzo de 2019, solo con su presencia.



Asimismo, sefialé que el contratista le entreg6 el cuaderno de obra ese mismo dia; y
que el inicio de los trabajos de las partidas provisionales se dio el 9 de abril de 2019,
detallandose el listado de los equipos con que cuenta el consorcio, no constando que
se haya identificado la presencia del personal especialista;

Que, del mismo modo, se advierte que el Supervisor de Obra efectud
anotaciones en el cuaderno de obra dejando constancia de las reiteradas inasistencias
del ingeniero Danilo Enrique Montoro Vergara, Residente de Obra, quien fue acreditado
por el Consorcio MyA, como personal especialista, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N® 2
ASIENTOS DEL JEFE DE SUPERVISION DE OBRA EN EL CUADERNO DE OBRA
Aglento A
N Fesha Observaciones

g 23502010 Deja constancia de que no se encuenira el Residente de Chra ingenigro Danilo
Enriqua Montoro Vergara; ol asistents de obra, of especiglista de melrados y

Asiento

N Fecha Qbservaciones
valorizaconas; tampoco 105 especiaislas de seguridad de obra v especialsta de
I medio ambiente. (Apéndice n.” 7)
! o8 AED019 Deja conslancia de la ausencia del Residente de Obea ingeniere Danilo Envigue
- ' Montore Vergara. desde el sabado 1 da junio de 2019, {Apéndice n.* 8)
Oeja constancia en cbra no se encusnira ningun miemdeo del plantel 1acnico,

27 672018 | recorddndole al contratista que el mcumplimiento conlleva a penslidades, conforme a |

la cldusula 15 dal contrato de la obra. (Apéndice n.* 9 ]

| e deja conslancia en obra a traves de la Policla Nacional del Perd, la no presencia
dal Parsonal Técnico del Contratista: entre efios, el inganiero Danile Envique Maontoro
Vergara; asimismo, deja constancia que olra persena (Personal del Conlratista), ha
ostade suplantado al ingenierc Damlo Montoro Vergara - Hesidenie de Obra,
soiprendiendo a [a supsrvision desde el iniciode obra, asl como al monilor de campo
duranfe sus visitas a ka obra; por io cual lodes sus actos devienen en nulas, asi como
sis anotaciones electuadas, lo cual contraviens Ia Ley y normas vigentas del contrato
suscrile con |a Entidad. Asimisme, indica, que se verifico en el colegio de ingemeros

| dal Perd, no es residente quien esia anotanda en el cuadermo de obra. {Apéndice

| neg

Fuente: Cuademo de obra “Rehabililacidn d&l senicio de agua para Fiégo del Sistema Casaconcha de los Seclores

Casacancha y Paracas, distilo de Humay, provincia de Pisco, deparaments de lea™.
Elaboracidn: Comisidn de Contiol.

47 26162019

Es de comentar que en el asiento N° 47, el Supervisor de Obra no preciso la
identidad de la persona que habria suplantado al ingeniero Danilo Enrique Montoro
Vergara, como tampoco la identidad de la persona que efectué las anotaciones en el
cuaderno de obra que debié haber realizado por el Residente de Obra;

Que, asimismo, es de comentar que por las inasistencias registradas en el
cuaderno de obra del personal técnico acreditado por el Consorcio MyA, el PSI
determind y aplicé otras penalidades, por la ausencia de personal distinto al Residente
de obra establecido a tiempo completo en su oferta técnica, sin justificar su ausencia;
asi como el Residente de obra que no se encontré en la obra, sin justificar su ausencia
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ante el supervisor y/o inspector y la Entidad, acorde a los porcentajes establecido en el
Contrato N° 165-2018-MINAGRI-PSI, los cuales fueron cobrados en los comprobantes
de pago de las Valorizaciones (Apéndice N° 43) N° 1,2y 3;

Que, en el cuaderno de obra también se advierte que el ingeniero Residente de
Obra, ha efectuado anotaciones en las que dejé constancia de las reiteradas
inasistencias del ingeniero Charles Rafael Portillo, Supervision de Obra, quien fue
acreditado por la empresa Kazuki Consultoria y Construcciéon SAC, tal como se detalla
a continuacion:

CUADRO N* 3
ASIENTOS DEL RESIDENTE DE OBRA EN EL CUADERNO DE OBRA
M;:‘o Fecha Observaciones
“:}'.m Fecha Observaciones
Sa ha efectuado el trazo del canal de conduceion, Se reftera a la supervision verifique las
colas y trazos de dicho canal
38 14M/2010 | Se reitera que en obra no se encuentra en obra ningin miembro del plantel de la
Supervisian: Ingenisro Jele de la supenvisin, asistente de supenvisor, topografo.

{Apéndice n.” 13}
Se conlin(ia con frabajo de explotacion de cantera. seleccidn y acopio de roca.
Se reitera la solicitud de verificacién de cotas y frazo de corena de dique murg de contencidn
39 1562019 | v canal de conduccidn para proceder & movimiento de lierra,
Cabe indicar que no se encuentra con la parsona del Ing, Supervisor, lamposa los miembros
de su plantel 1eemco de la supenasidn. . (Apéndice n.° 14)
A [ fecha no se cuanta con la verficacian de replanieo ni aulorizaciin de la supervisiin de
Iralajos.
a0 1762019 Deja constancia que el 31 de mayo de 2019, mediante carla n” 054-2015 Consorcio MyA,

: alcanzd a la supervision el pan de replanteo geneddl del proyecto para su revisian, hasta la
fecha no se ha recibido la aprobacion de dicho replanizo.
Se reitera la ausencia del plantel téenico por parte de la supenvisidn, (Apéndice n." 14)
Se continda con labores de explotacian, seleccidn ¥ acopio de roca de la cantera Sector
Paltasca.

Mo a5 posible confinuar con la gjecucion de parfidas por no contar con 1 autonzacion de la
42 19672019 supervicien,
Se meitera la ausencia de indo el personal propuesto por pane de la supervisicn.
{Apéndice n.° 14}
Se conlinta con labores de explotacion, seleccion y acopio de reca de lacantera del Sector
43 20062019 | Pallasca,
Ademés de no encontiarse ningln miembeo de la supervision en cbra. {Apéndice n.° 15)
Se continda con labores de explotacion, ssleccion y acope de reca de la caniera de! Seclor
Pallasca.
Ademds de no estar presente el personal técnico por parle de |2 supenvision: Ing.
Supervisor. asisiente de supervisor, opografo. {Apéndice n.” 15)
En la fecha se ha verilicado en obra la ausencia del plantel iécnico de 1a supenvision que
45 39/6/2019 vienz repitiéndose desde el & de junio de 2019, tal como se ha asentado en cuademo de
obray constalado pro medio de la visita del Titular del Juzgada de Paz del distrite de Humay,
quien ha levaniado la mspecliva acta de constatacidn. (Apéndice n.® 16}
En la fecha 24 de jurvo de 2019, se ha verificade en ova la ausencia del inganiem
46 24162019 | supendsor, que viene repiliendose desde el 8 de junic de 2019, 1al coma se ha asentado en
cuademo de obras. (Apéndice n” 16)
Fuente: Cuademo de obra “Rehabilitacién del servicie de agua para Riego del Sistema Casaconcha de los Seclores
Casaconcha y Paracas, distilo de Humay, provingia de Pisco, depafamento de loa”.

Elaboracidn: Comisidn de Conlrol

44 2128




Que, al respecto el Organo de Control sefiala que, no obstante haberse
contratado personal encargado de la supervision, seguimiento y monitoreo del contrato,
han ocurrido inasistencias tanto del Residente de Obra como del Supervisor de Obra, y
ante acusaciones mutuas de inconcurrencia, se produjo como desenlace que en el
asiento 45 del cuaderno del Residente de Obra de 22 de junio de 2019, se consigne la
desatenciébn a sus requerimientos y la verificacion de la ausencia de personal
especialista de la Supervision desde el dia 8 de junio de 2019, hecho que ademas es
constatado por la titular del Juzgado de Paz Letrado de Humay, quien sefialé haber
levantado la respectiva acta de constatacion; y, por parte de la Supervision consta en el
asiento 47 del 26 de junio de 2019, en el cual se indicé la intervencion de la Policia
Nacional, que realizé la constatacién de la inasistencia del Residente en la Obra,
ademas se precisa que el personal vinculado al consorcio ha estado suplantando al
ingeniero Montoro Vergara,;

Que, al respecto, se advierte que la Comision auditora solicité informacioén a la
Universidad Nacional “Santiago Antinez de Mayolo” de Ancash, casa de estudios donde
el sefior Montoro contaba con vinculo laboral a la fecha en que se desempefié como
ingeniero residente de la obra, a efecto de verificar si contaba con alguna licencia
laboral;

Que, as asi que, habiéndose efectuado el servicio de Control Concurrente, que
tuvo como producto el Informe de Hito de Control N° 030-2019-OCl1/0052-SCC de 15 de
octubre de 2019, denominado “Elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de la
Obra: Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del Sistema Casaconcha y
Paracas, distrito de Humay, provincia de Pisco, departamento de Ica, Sub item B; y su
Supervisién”, se tiene como antecedente lo siguiente:
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La comision de control concurrente, solicité en forma complementana a la Universidad Nacional
Santiago Antinez de Mayolo - UNASAM si el sefor Damlo Enrique Montoro Vergara profesor
nombrado desde ef 1 de noviembre de 1994, ha solicifado algun tipo de ficencia y/o se le ha efectuado
algdn descuento por inasistencia de sus labores durante el periodo de G af 13 de abril y def 21 de mayo
al 26 de junio de 2019, el cual se tuvo como respuesta mediante oficio n.® 105-2013-UNASAM-URC/
de 3 de octubre de 2018 del jefe de fa Unidad de Registro y Control de la UNASAM, adjuntando el
registro de control del personal en la fecha requerida, que dicho docente no registra descuento por
inasistencia y solo cuenta con licencia por capacitacion del 24 al 26 de abril de 2019,

Con la finalidad de corroborar la participacion del Residgente de Obra en la direccion tecnica de ia obra,
se procedié a revisar los asientos del cuadermo de obra, ef cual al cruzar Ia informacidn con el registro
de asistencia del docente en fa UNASAM, se verificd que el referido profesional regisira su participacicn
tanfo en fa UNASAM como el la obra en forma paralela en dias de los meses de abril, mayo y junio de
2019, no obstante, que la universidad se encuenfra ubicado en el departamento de Ancash y la obra
en ef departamento de ica, distantes 650 km aproximadamente {10 horas de viaje aproximadamente
en auto); por lo que a mayores evidancia se describe su asistencia de fa manera siguiente:

CUADRG N= 2
CONTROL DE ASISTENCIA COMO RESIDENTE DE LA OBRA
Y COMO DOCENTE DE LA UNASAM

TR 0 ENRIGUE ABRY - 18 ERAYG - 119
MONTORO LERGARD — T
PARTICIPACHN O, o TR n| o o | B AR AR AR IE2EL
___ RESDCMIC OF OIRA 5 S5t o | B | NG £ H S| 5 | m T
FROFE SOR EN { ALFEVERSHIAN 51 S5 - =] ] S| & N T
Fordnth G0 - 105 DG UNESANUR TR de Fde oxfubre de 2019 §ouaiemy & oo
Efaboracidn {5 oemitin 04 riad Sageeants
CUADRO N 3
CONTROL DE ASISTENCIA COMORESIDENTE DE LA OBRA
¥ O0AQ DOCENTE DE LA UNASAM
EWIPE 0 £ WRIOLE RPOMTORO LEAG SRA E AR~ N1
RCPACRM V r 1 s s a] sis|7[aftlm o wl ] se[ 3] B W)@ ALiv o0 22| 1] 1o
RESIDENTE DE (1 8%A S LE B R TR | .ﬂ| s s 5|5 st | s |y o= ]
MRV ESOR ENL AuavERSORD | | & &) _is&]saisqsr L at| s =] oiw) o
Pomnle GiEv w0 ST T AU NAT AR T | Fe ok 0w M T ¢ Carceing B8 aas -

Edabarpcidet ©0mr CORN rIme

Fuente: Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0052-SCE

Que, posteriormente, la comisién de control solicité (Apéndice N° 18) al jefe de
la Unidad de Registro y Control de la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo,
ubicada en la provincia de Huaraz departamento de Ancash, informacion relacionada
con el registro de ingresos, salidas y/o licencias del ingeniero Danilo Enrique Montoro
Vergara, quien es profesor de dicha casa superior de estudios a tiempo completo, del
periodo comprendido entre el 09 de abril al 10 de julio de 2019; el cual fue atendido
mediante correo electrénico de 28 de agosto de 2020, adjuntando el oficio N° 045-2020-
UNASAM-DRH-URC/J de 28 de agosto de 2020 (Apéndice N° 19), indicando que envia
copias fedateadas y escaneadas del Reporte del Registro de Control de asistencia del
ingeniero Danilo Enrique Montoro Vergara, correspondiente al periodo comprendido del
9 de abril al 10 de julio de 2019, en las que se advierte su asistencia regular a la citada
universidad de lunes a viernes durante el periodo consultado;

Que, por otro lado, la comisidon de control solicitd a la Gerencia Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional de Ancash, informe si el ingeniero Danilo Enrique
Montoro Vergara, ha realizado labor de Residente de la Obra “Mejoramiento y
Ampliacién de los servicios de agua potable y desagtie en el barrio de Nueva Florida,



distrito de Independencia, provincia de Huaraz, regién de Ancash” durante el periodo
comprendido del 09 de abril al 10 de julio de 2019, el cual fue atendido mediante correo
electrénico de 07 de setiembre de 2020, mediante el cual el Gerente Regional de
Infraestructura remitié el oficio N° 654-2020-GRA/GRI (Apéndice N° 21), adjuntando
entre otros lo siguiente:

El Informe N° 029-2020-GRA/GRI-SGEI-MLC del 28 de agosto de 2020 (Apéndice N°
22), mediante el cual el inspector de la Gerencia Regional de Infraestructura comunicé
que segun Contrato N° 091-2018-GRA para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y
Ampliacién de los servicios de agua potable y desagiie en el barrio de Nueva Florida,
distrito de Independencia, provincia de Huaraz, region de Ancash”, en su clausula
segunda sefiala que el proveedor oferta como personal especialista al ingeniero
Residente General, Danilo Enrique Montoro Vergara quien suscribe el Acta de Entrega
de terreno de fecha 19 de octubre de 2018, desempefiandose en el cargo hasta el 20
de junio de 2019 (Asiento N° 284). Asimismo, adjunt6 la Carta N° 1069-2019-GRA/GRI
de 21 de junio de 2019 (Apéndice N° 23) del Gerente Regional de Infraestructura
remitida al Representante Legal del Consorcio Nueva Florida comunicandole que se
declara procedente la sustitucién del Residente de Obra, autorizando reemplazar al
ingeniero Danilo Enrique Montoro por el ingeniero Ausver Oswaldo Maza Romero.

Asimismo, es preciso sefialar que del Informe de Control N° 030-2019-OCI/0052-

SCCdel 15 de octubre de 2019 (Apéndice N° 017), denominado “Elaboracion de
Expediente Técnico y Ejecucién de la Obra: Rehabilitacién del Servicio de Agua para
Riego del Sistema Casaconcha y Paracas, distrito de Humay, provincia de Pisco,
departamento de Ica, Sub item B; y su Supervision”, se tiene como antecedente lo
siguiente:

Asimismo, la comisidn de conlrol concurrenie medianle correo electronico de 5 de seliembre de 2019,
solicitd af sefor Danilo Enrigue Montoro Vergara confirme si ocupe e cargo de Residente de Obra y en
qgué perindo participa; &l cual se tuve como respuesta mediante correo electronico de 6 de sefismbre
de 2019, que si ha participado en el proceso de gjecticion de fa cbra, desde ef mes de mayo a junio de
2019; manifestacidn que es contradiciona al confrol de asislencia que firmd como docente de la
universidad.

En virlud & la respuesia, mediante offcio n.” 026-2019-MINAGRI-SG/QCICC. CASACONCHA de 6 de
setiembre de 2019, la comisitn de coniro! nuevamente sclicitd al sefor Danilo Envique Monioro Vergara
confirme sf ocupo ef carge de Aesidente de la Obra; asimismo en dicho documento lambidn se soficitd,
si para ello solicitd algiin tipo de hcencia a la Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo para
el cumpiimiento de sus funciones. En respuesia a lo solicitado, el referido profesional mediante correo
electrdnico de 30 de selfembre de 2018, adjunia la carla sin de 26 de seliembre de 2019, donde senala
gue i participé como Residente de Obra en el proceso de ejecucion de la referida obra en ef Consorcio
MyA desde el mes de mayo a junio de 2019, no obstanle gue es conlradiciorio a la asistencfa como
docente en la referida casa de estudio, no adunta documentacion que sustente una licencia para
participar en la obra como Residente de Obra,

Heachos por los cuales se desconoce quien divigio la ejecucion de los frabajos tanto del primer avance
¥ sequndo avance del Expediente Técnico.

Fuente: Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0052-SCE
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Que, del mismo modo, la comision de control sefiala que solicité (Apéndice N°
24) al ingeniero Danilo Enrique Montoro Vergara, que confirme si ocupé el cargo de
Residente de Obra de la obra “Rehabilitacion del servicio de agua para riego del sistema
Casaconcha de los sectores de Casaconcha y Paracas, distrito de Humay, provincia de
Pisco, departamento de Ica”, durante el periodo comprendido del 01 de abril al 10 de
julio de 2019, siendo atendido mediante correo electrénico de 14 de setiembre de 2020,
en el cual el ingeniero Montoro adjunta la carta s/n de fecha 13 de setiembre de 2020
(Apéndice N° 25), sefalando lo siguiente:

» Sipanticipé como Residente en el proceso de ejecucion de la referida Obra en el Consorcio MyA, desde
{..}elinicio de la obra hasla la fecha de mi renuncia, segun el sigwenie cronogramna de fechas y hechos

acurmdos,

Fecha de inicio de la obra ;08 de abnl de 2019

Suspensidn del plazo n.® 07 : 14 de abnl de 2012

Reinicio de obra : 21 de mayo de 2019

Aceptacion de renuncia del residenfe ;11 de juiio de 2019,

Luego enionces, el penodo nelo de liempo como Residente desde 6 mes de abnil a julfo de 2019 es ds
56 dias calendarios.

» (...}, en dicho perrodo de cas! dos meses en la obra, se contaba con un ingeniero asistenle de Residente,
para la normal ejecucion de la obra, pues era condicidn con el coniratista af estar pendiente la solicitud
de ficencia que habia soficitado a la Universidad, ya que no podia estar a iempo compieto en fa obra,
Preciso fambién, ...) solo lenia 12 horas academicas ocupadas & la semana en la universidad (en 3
dias) y en el resto de tiempo viajaba a Ia obra, por lo gue mi permanencia en la obra fue de cuatro dias
& la semana"”,

()
Adiundc,
Carta n.” 2103-2019-MINAGRI-FS)-DIR sobre aceptacion def cambio de Residants. {...)

Fuente: Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0052-SCE

Que, entorno alo expuesto, la comisién de control sefiala que, tal como se puede
advertir el ingeniero Danilo Enrique Montoro Vergara tenia expreso conocimiento que
su participacion era de forma permanente en la direccion técnica como Residente de
Obra; toda vez que de acuerdo a la Carta de Compromiso del Personal Clave de 17 de
diciembre de 2018, que se adjunt6 en la oferta del Consorcio MyA, el citado ingeniero
se comprometio a prestar sus servicios en el cargo de Residente de Obra; manifestando
su disposicion de ejecutar las actividades que comprenden el desempefio del referido
cargo durante el periodo de ejecucion de la obra; pese a ello en su carta s/n de fecha
13 de setiembre de 2020, sefialé que no podia estar a tiempo completo en la obra por
estar pendiente su solicitud de licencia presenta a la Universidad “Santiago Antunez de
Mayolo”. Cabe indicar, que el citado ingeniero no remiti6 a la comision de control,
documento alguno que acredite la solicitud de licencia presentada a la Universidad,



asimismo sefialé que durante ese tiempo se contaba con un ingeniero asistente del
residente para la normal ejecucion de la obra, siendo necesario indicar que la
contratacion de dicho asistente era parte del equipo ofertado por el Contratista,
encargado de apoyar al ingeniero residente de obra, solo en las coordinaciones y
cumplimiento de partidas y documentacion, durante toda la ejecucion de obra;

Que, la comisién de control tomd conocimiento que mediante carta N° 105-2019-
UNASAM-URC/J de 03 de octubre de 2019 (Apéndice N° 26), el jefe de la Unidad de
Registro y Control de la Universidad “Santiago Antinez de Mayolo”, sefalé que, durante
el periodo comprendido del 09 de abril al 26 de junio de 2019, el ingeniero Danilo Enrique
Montoro Vergara, no registra descuento por inasistencias y solo cuenta con una licencia
por capacitacion por los dias 24, 25 y 26 de abril de 2019, fechas en que la obra se
encontraba paralizada;

Que, asimismo, la comision de control sefiala que, con relacion a que solo tenia
12 horas académicas ocupadas a la semana y en el resto del tiempo viajaba a obra, es
contrario a lo informado por la Universidad Nacional “Santiago Antunez de Mayolo”, de
Ancash, ya que esta remiti6 a la comision de control la asistencia de lunes a viernes
durante el periodo comprendido del mes de abril a junio de 2019, situacion que no le
permitiria al Residente de Obra, estar presente en la obra en forma permanente; mas
aun teniendo en cuenta sus responsabilidades contraidas con el Gobierno Regional de
Ancash también como Residente de Obra: “Mejoramiento y Ampliacion de los servicios
de agua potable y desaglie en el barrio de Nueva Florida, distrito de Independencia,
provincia de Huaraz, regién de Ancash”, de forma simultanea, tal como lo detalla en los
Cuadro N° 04 y 05 del Informe de Control;

CUADRO N° 4
CONTROL DE ASISTENCIA COMO RESIDENTE DE LA OBRA DEL CONSORCIO MYA
COMO DOCENTE DE LA UNASAM Y COMO RESIDENTE DE OBRA EN EL GRA

MESES DE ABRIL Y MAYO 2019

CANILD ENRIGUE ABRIL - 2019 MAYO - 2019
MONTORO VERGARA ; [ -
PARTICIPACIEN COMO: 10 [11 |12 |13 |23 {24 |25 |28 |27 J 28 | 2% |30 |3
RESIDEMTE DF OBRA-CONSORCIOMYA | & | S |l Mo | & [Ne | & | 5 5| s Mo | & | &
PROFESOR EN LA UNIVERSIDAD g | & |s EREE R EEREREERE
RESIDENTE DE OBRA - GRA FREREEEENERERE R ERERERER

Fuente: Oficio n.” 045-2020-UNASAM-DAH-URC/) de 28 de agosto de 2020 y oficio . 654-2020-GRAGRI sin lecha ¥
cuademso de cbra,
Elaboracidn; Comisidn control,
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CUADRO N* 5
CONTROL DE ASISTENCIA COMO RESIDENTE DE LA OBRA DEL CONSORCIO MYA,
COMO DOCENTE DE LA UNASAM Y COMO RESIDENTE DE OBRA EN EL GRA
MES DE JUNIO 2019

DANILO ENRIQUE

MONTORO VERGARA e el =L
PARTICIPACIGH R . o o e 4,
coM: 112 18 |4 5 |6 |7 [8 [o |0 1 |2 3 j5 he 7 [e (1o po 1 B2 fea |
RESIDENTE DE OBAA | Mo Mo Mo | Mo | &) 5] 3 AETEIETETE I E E B B E 5
"“ﬂ,ﬁ:g;é:p“ : s|si|s|s]|s]|-||s|s|s|s|s]-| |s]|s|s|s|s]- 5
RESIDENTE DE OBRA | .- el o | & |o - |
- GRA NO (sls ) s |s|s|s] Ja-]-)-]-]-1

| — | - | ol 11 3 .
Fuente Oficio n." 045-2020-UNASAM-DRH-URC. de 28 de agoslo de 2020 y oficio n.” §54-2020-GRAGR! sin fecha y
cuadame de cbra.
Elaboracion: Comisicn de contral.

Que, cabe sefialar que mediante Carta N° 2103-2019-MINAGRI-PSI-DIR de
fecha 10 de julio de 2019 (Anexo N° 27), el director de Infraestructura de Riego, informé
al Consorcio MyA que ha evaluado la solicitud de cambio de Residente de Obra, y que
luego de la verificacion de los documentos remitidos respecto al profesional propuesto,
se determind que el perfil del ingeniero Jaime Ricardo Perleche Fuentes cumple con la
experiencia, siendo procedente el cambio de profesional, efectudndose de esta manera
el cambio del Residente de Obra, conforme se advierte del cuadro N° 06 del Informe de
Control;

CUADRON® 6
CAMBIO DE RESIDENTE DE OBRA

Propuesta oferta técnica para la firma del contrato Propuesio para su cambio
Ingeniero Danilo Ennque Montore Vergara Ingeniero Jaime Ricarde Pereche Fuentes
Profesidn. Ingenierg Civil Profesion: Ingeniero Agricola

Fuente: Carla n.’ 2103-2019-MNAGRI-PSI-DIR
Elaboracian: Comision de control

Que, en torno a los hechos expuestos, la comisiébn de control sefiala que
servidores del PSI no efectuaron una adecuada supervision, seguimiento y monitoreo
desde el 10 de abril de 2019, fecha de inicio de la ejecucién de la obra, que permitiera
la verificacion de la identidad y la asistencia permanente del ingeniero Danilo Enrique
Montoro Vergara, Residente de obra, personal técnico ofertado para la suscripcion del
contrato con el consorcio MyA, quien presté servicios hasta el 10 de julio de 2019, siendo
gue en las Mismas fechas de la ejecucion de la obra se desempefiaba como docente
nombrado de la facultad de Ingenieria Civil de la Universidad Nacional “Santiago
Antlnez de Mayolo de Huaraz, departamento de Ancash y también como Residente de
la Obra: “Mejoramiento y Ampliacion de los servicios de agua potable y desagtie en el
barrio de Nueva Florida, distrito de Independencia, provincia de Huaraz, region de
Ancash”, quedando demostrada la imposibilidad fisica de que el citado ingeniero, haya
podido acudir a la universidad y las obras simultaneamente, que se encuentran
ubicadas en la provincia de Huaraz, departamento de Ancash y a la obra del PSI, que



se encuentra ubicada en la provincia de Pisco, departamento de Ica, existiendo entre
ambas ciudades 650 kilbmetros de distancia y 10 horas de viaje, aproximadamente;

Que, asimismo, sefiala que no se efectud la adecuada supervision, seguimiento
y monitoreo a la asistencia permanente del ingeniero Charles Rafael Portillo, jefe de
supervision de la Obra, personal técnico ofertado por la empresa Kazuki Consultoria y
Construccion SAC;

Que, es asi, que la comisién de control, atribuye responsabilidad al sefior Jorge
Lednidas Lizarraga Medina, en su condicion de Director de Infraestructura de Riego, por
no haber efectuado una adecuada supervision a la ejecucion fisica de la obra y no haber
participado en la ejecucién de acciones de monitoreo, seguimiento y supervision de las
actividades técnicas administrativas de la obra, que permitieran constatar la identidad y
asistencia permanente del personal clave acreditado por el Consorcio MyA y de la
asistencia permanente del personal clave acreditado por la empresa KAZUKI
Consultoria y Construccion SAC, a fin de dar cumplimiento a lo establecido a las bases
integradas, articulos 154°y 159° del Decreto Supremo N° 350-2015-EF Reglamento de
la Ley de Contrataciones, que establece la asistencia permanente y directa del
Residente de Obra y del Supervisor. Asimismo, los articulos 10° del Decreto Supremo
N° 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstrucciéon con Cambios, en los que se sefiala que la Supervisién de la
ejecucion del Contrato compete al area usuaria en este caso la DIR, los articulos 75° y
79° que establecian que la asistencia era de modo permanente y directo y que no podia
prestar servicios en mas de una obra a la vez;

Que, al respecto corresponde precisar que el sefior Lizarraga, en su condicion
de director de Infraestructura de riego, y en virtud a la funcion de realizar acciones de
monitoreo, seguimiento y supervision de las actividades técnicas administrativas de la
obra, efectué la contratacion de la sefiora Josefina Beatriz Coral Silva, como
responsable del seguimiento y monitoreo en la ejecucion de obras de concurso oferta,
y al sefior Eduardo Justiniano Sanabria Quispe, como monitor de campo del servicio de
control de obras de concurso oferta de la region Ica, en el marco del Plan de
Reconstruccion con cambios, los cuales prestaron servicio a la entidad a través de un
contrato civil de locacién de servicios;

Que, es asi que, el sefior Lizarraga al contratar personal para el seguimiento y
monitoreo de las obras, si cumplié con la funcion establecida referida a: Programar,
coordinar y participar en la ejecucion de acciones de monitoreo, seguimiento y
supervision de las actividades técnicas administrativas en relacion con la ejecucion de
los proyectos y obras, sin embargo al realizar un trabajo de gabinete no asistia a la obra,
razon por la cual no fue posible que advierta de forma inmediata la ausencia del personal
clave de la obra, tal es el caso del inspector de obra y del supervisor, accion que
correspondia realizar al personal de seguimiento y monitoreo contratado;
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Que, sin embargo, le correspondia supervisar la labor de dicho personal, en tal
sentido, se colige que el sefior Lizarraga, presuntamente habria incumplido la funcién
establecida en el Manual de Organizacion y Funciones del PSI, relacionado a: “13.
Supervisar y controlar el cumplimiento de las 6rdenes que imparta al personal a su
cargo”; toda vez que no advirti6 que el personal contratado no supervisé de forma
correcta la obra en mencién, de tal manera que pueda constatar la asistencia
permanente para el personal clave;

Que, por lo expuesto, se advierte responsabilidad por parte del sefior Lizarraga,
la cual se configura por una omisién, al no haber Supervisado y controlado el
cumplimiento de las 6rdenes que imparta al personal a su cargo, vulnerando lo
establecido a las bases integradas, y los articulos 10°, 75°, 79° y 81° del Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, en los que se sefiala que la Supervisiéon
de la ejecucion del Contrato compete al area usuaria’;

Que, en virtud a los fundamentos expuestos, y teniendo en cuenta que la sancion
propuesta debe ser proporcional a los hechos cometidos, y al estar acreditado que la
omisién del cumplimiento de dicha funcién no generé perjuicio econémico, toda vez que
en el pago de las valorizaciones se advierte el cobro de penalidades por el
incumplimiento de personal clave, se advierte que el sefior Lizarraga habria incurrido en
falta leve tipificada en el literal b) del articulo 42° del Reglamento Interno de Servidores
Civiles del PSI*;

La posible sancién ala presunta falta cometida

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de
septiembre de 2014, fecha en la cual entré6 en vigencia el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil; por lo que en aplicacion de lo
dispuesto en el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente

1 El Reglamento Interno de los Servidores Civiles del PSI, aprobado con la Resolucién Directoral N° 166-
2016-MINAGRI-PSI, del 13 de abril de 2016, y modificado por la Resolucion Directoral N° 270-2016-
MINAGRI-PSI, del 20 de junio de 2016 y la Resolucién Directoral N° 463-2016-MINAGRI-PSI, del 17 de
octubre de 2016, ha establecido lo siguiente:

“Articulo 42°.- Falta o infraccién. (...)

Tipos de Faltas

Las faltas se clasifican en leves, graves y muy graves, siendo las siguientes:

Faltas Leves

Constituyen faltas leves que se sancionan con amonestacion verbal o escrita:

()

b) Incumplir las disposiciones legales vigentes relacionadas a sus funciones, y las normas emitidas
por el PSI.

(...



procedimiento administrativo disciplinario se regird por las normas procedimentales y
sustantivas previstas en el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057 y su Reglamento General aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-

PCM;

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacién del articulo 87° de la Ley N°
30057, se debe considerar que la sancidn aplicable sea proporcional a la falta cometida,
por lo que para su determinacion se procede a evaluar la existencia de las siguientes
condiciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado: Se advierte que la actuacion del sefior Lizarraga, al no
supervisar las labores del personal contratado a su cargo, para el seguimiento y
monitoreo de la ejecucidn de la obra, generd que en la obra se encuentre el personal
clave, que en este caso es el residente y supervisor de obra, los cuales debian tener
una asistencia de modo permanente, y no podian prestar servicios en mas de una obra
alavez.

Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia que
concurra este criterio.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente: El sefior Lizarraga, en su condicién de
Director de Infraestructura de Riego, con conocimiento de la materia, y en virtud a la
funcion de supervisar las labores encomendadas al personal a su cargo, tenia la
obligacion de supervisar la labor del personal contratado para el seguimiento y
monitoreo de la obra.

Las circunstancias en que se comete la infraccién: No se aprecia que concurra este
criterio.

La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

La participacién de uno o més servidores en la comision de la falta: No se aprecia
que concurra este criterio.

Lareincidencia en la comision de la falta: No se evidencia la presente condicion.
La continuidad en la comisidn de la falta: No se evidencia la presente condicion.

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente
condicion.

Que, bajo las consideraciones expuestas, se propone la aplicacion de la sancion
de Amonestacidn Escrita, al sefior Lizarraga;
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Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo
111° de su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacion de sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su
notificacion, asimismo, la solicitud de prérroga debera requerirse antes del vencimiento
del plazo inicial otorgado para la presentacion de los descargos; debiendo ambos ser
dirigidos a la Direccién Ejecutiva, y presentados por mesa de partes;

Que, a los servidores a quienes se inicia Procedimiento Administrativo
Disciplinario, les asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil;

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al
sefior JORGE LEONIDAS LIZARRAGA MEDINA, por presuntamente haber incurrido
en la habria incurrido en falta leve tipificada en el literal b) del articulo 42° del
Reglamento Interno de Servidores Civiles del PSI, por los argumentos expuestos en la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente resolucion al sefior JORGE
LEONIDAS LIZARRAGA MEDINA, asi como la totalidad de los antecedentes que
sustentan la imputacién de la falta; diligencia que debera ser gestionada por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del PSI.

ARTICULO TERCERO. - Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los
6rganos de la entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese
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