“Afo del Bpon Sérvicio al Ciudadano”

Municipalidad Provincial
De Sullana

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0877-2017/MPS.

Sullana, 07 de julio del 2017,

VISTO: Ll Expediente N° 004559 de fecha 09 de Febrero del 2017, presentado por el Servidor Municipal
Jorge Luis Carreto Galvez, interpone Recurso de Apelacion contra el Oficio N° 006-2017 /M 3M.GAF
fntmmc N 008- "Ul7/'\ﬂ)5 SG.RRHH, sobre nivelacion por incremento de remuneracion;

CONSIDERANDO:

Que, mediante lixpediente N°037716 de fecha 15/12/2016, el servidor municipal Jotge Luis Carrefio
Giélyvez, solicita al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Sullina la NIVE LACION POR
INCREMENTO DE REMUNERACION en la suma de ‘3/1 700.00, adicu)ml a su haber mensual,
incluyéndose en la Planidla de Servidores Nombrados asi como en la Boleta de Pago: ademds del cileulo
lquld'luon de los dwnnquos a pi artir del 01 de Encro del 2008 hasta el 31 de Diciembre del 2010, mas ¢l
cilculo de los intereses legales. llo en virtud al Pacto Colectivo contenido en la Resolucion de Alealdia N*
1834-2007 /MPS de fecha 27 de septiembre de 2007 y a la Resolucion de Alealdia N® 2212-2009/MPS de fecha
22 de diciembre de 2009 que '1prutba ¢l nombramiento e mngreso a la Carrera Admunsstrauva en ¢l l{Lynuul
boral del Decreto J,(,glbl"ll’_l\’() N® 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Cctm Pablico”, en numero de ciento treinta v ocho (138) trabajadores, y Resolucién de Alealdia N° 1023-
10/MPS de fecha 08 de jumo de 2010, que declara ])1{)LE‘d(.ntC lo solicitado por 15 trabajadores
'compundu os en la Ru»olucmn de Alealdia N°© 2212-2009/MPS de fecha 22 de diciembre de 2009,

Queg, con Informe N° 008-2017/MPS-SG.RR.HH de fecha 12 de enero de 2017, La Sub Gerencu de Recurso
Humanos manifiesta que tomdndose en cuenta las Leyes de Presupuesto del Sector Pablico de CICTCICIOS
anteriores, asi como la del presente ejercicio fiscal (Ley N° 3 30518) han establecido L\prumnum‘ limutaciones
j)Lc‘aupucsmlLs aplicables a toda entidad publica, zllLlu\'uldo gobiernos locales, que prohiben todo SUPUCSLO
relativo a incremento de remuneraciones. Consecuentemente, u{lsucndo una prohibmon expresa en materia de
incremento de remuneraciones, no cs facuble que las entidades integrantes del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos I{umam)\ dispongan ello. Por otro lado, atendiendo al Puncipio de Provision
]’1c-upu<_~m1n que recoge la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y a la Sexta Disposicién (hmphmcnt aria
Final del TUO de la Ley N° 28411 — Lev General del Sistema Nacional de l’wsupuum se dejan sin erecto
todas las disposiciones legales o administrativas que regulen mecamismos de referencia o indexacidn de
COMPEensaciones ccondmicas. Por dlimo, el ‘I'ribunal Construcional ha  senalado que  duranee Ia
racatiosententae respecto a la inconstitucionabidad de la prohibicion de negociacion colecuva para incrementos
alariales en el sector pablico, se mantienen vilidas y vigentes;

Que, con Oficio N° 006-2017/MPS-GAF de fecha 12 de encro de 2017, la Gerencia de Administracion v
Pmanzas comunica que de acuerdo al informe técnico claborado por la Sub Gerencia de Recursos umanos
NO PROCEDE SU PEDIDO, conforme a lo senalado por el Tribunal Consutucional, debido a que las
p;olublcmnu de orden presupuestal relativas o incrementos salarales vin negociacion colectva se nmuuiticnien
:ln(l ias " \1“(,1]{(.\

Que, mediante FExpediente N? 004343 de fecha 07 de febrero de 2017, el servidor municipal JORGE LUIS
CARRENO GALVEZ, interponc recurso de apelacion contra el Oficio N° 006-2017 /MPS-GAF de fecha 12
de enero de 2017; siendo que con Informe N° 094-2017/MPS-GAF de fecha 07 de febrero de 2017 se remiten
los actuados a este despacho para el respectivo informe legal;

Que, el inciso a) y b) del Art. 207° de la Ley del Procedimiento Administratvo General — Ley N? 27444

odmmd(: por Decreto Legislativo N° 1272 establecen: “207.1 Los recursos administrativos son. a) Recurso
Lwton.ddu'luon b) Recurso de ¢ lI)LI.lCl()H (...). 207.2 El término para la lmup(>~uC1t)ﬂ de los recnrsos es de
“quince (15) dias perentorios, v deberin resolverse en el plazo de tremta (3U) dias”. Asimismo. ¢l Ast. 2097 dl
NSO CUCTPO NOIMALVO ¢sts blece: “I:l recurso de apelacidn se interpondrd cuando la Jmpuyn ACIGT SC SURICnIL
en diferente mrctprumuon de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derccho,
debrendo dirigirse a la musma autoridad que cxpidio el acto que se umpugna para que cleve lo actuado a
superior jerétquico”

Que, ¢l recurso de apelacion vene como hnalidad que el drgano jerdrquicamente supenor al emisor de la
dectsion impugnada revise y modifique la resolucion del subalterno. Es decir, se busea obrener un segundo
parccer juridico de la Adnunistracidn Pablica sobre los mismos hechos v (\denu.m. no requiere nueva pruchbi,
pues se trata fundamentalmente de una revision nte aral del procedimento desde una perspecnva
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fundamentalmente de puro derecho. Este recurso de 1 mupugnamon tiene como presupuesto la existencia de una
jcrdrqun administrativa titular de la potestad de correccion y por eso su finalidad es exi1gir al SUPEror exammne
lo actuado y/o resuelto por el subordinado. De esta manera el recurso de apelacion podunm ejercerlo
Gnicamente cuando cuestionamos actos emitidos por un érgano administrativo sugordnudo jerdrquicamente a
otro v no cuando se trate de actos emitidos por la maxima autoridad administrativa,

Que, como es de verse, el presente recurso de apelacién presentado por el servidor municipal JORGE LUIS
CARRENO GALVEZ contra el Oficio N° 006-2017/MPS-GAF de fecha 12 de enero de 2017, se¢ ha
interpuesto dentro del plazo de ley, por lo que colru.pondc pronunciarnos si resulta fundado o no dicho
recurso. Si bien es clerto, el servidor municipal fundamenta su recurso de apelacion en ¢l Pacto Colecuvo
contenido en In Resolucién de Alcaldia N°® 1834-20 07/MPS de fecha 27 de septiembre de 2007 que aprucba cl
incremento de remuneracion para que se presupueste v pague a PJ[LLI de encro del 2008, wds ver gue son
derechos que tenen la calidad de “derechos adquindos”, v el Pacto Colectivo para el ano 2008 uene el caricter
de “hechos cumplidos” y el refrendo de dicho pacto colccuvo uene la calidad de “cosa deadida™; por tanto, ¢l
argumento de la Sub Gerencia de Recursos Humanos y la Gerencia de Admunistracion v Finanzas de la
Mumapqhd'ui Provincial de Sullana resultan impertinentes y fuera de contexto respecto de lo solicitado.
Asimismo, senala que no se esta solicitando un nuevo incremento por mvelacion sino que se esta peticionando
el pago de un derecho adquindo que debiéd presupuestarse y pagarse en el mes de enero del ano 2008, ademas
se trata de un derecho consagrado mediante Sentencia ]le:cml Firme y Consentida recaida en el ixpediente
Judicial N 634-2011-LA que declara FUNDADA la demanda, dlsp()muld()s(, que la Fnudad emita nueva
resolucton restableciendo los derechos de los demandantes; cn(.”irg'mdo a la Sub Gerencin de Recursos
Humanos y la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto realicen las acciones administrativas necesanas para ¢l
cnmplmfunmo del mandato judicial mediante Resolucidn de Alcaldia N° 1221-2016/MPS de fecha 20 de
septiembre de 2016,

Que, estando a lo expuesto, es de tener en cuenta que la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411
- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, vigcntc desde el 1 de enero de 2005, senala que la
aprobacion y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, agumaldos, refrigerio y movilidad dc los trabajadores
de los Gobiernos Locales se atienden con cargo a los ingresos cortientes de cada Municipalidad. Fstos se
financiaban con los ingresos corrientes de cada Municipalidad, y su importe era fyado o traves del
procedimiento establecido en el Decreto Supremo N° 070-85-PCMN, contando con la previadn presupuest]
respectiva, [Zl Decreto Supremo N° 070-85-PCM ya derogado por las normas del nuevo régumen del servicio
Civil, p'lr.l efectos de la negociacién co]ectiva se encontraba su]'eto a las limimciones de lds lL\rC'

, en ese sentido, las Leyes de Presupuesto del Sector Pablico anualmente fijan o establecen los montos de
qomn aldos y de Ll bonificacion por escolardad, asi como la prohibicion de l'l percepeion de cualquier oiro

cfn 10 economico de naturaleza simular a los aguinaldos y/o grauficaciones v bonificacion pu: ¢ \miu.um
¢ se otorguen con igual o diferente denominacion. Asi pues, las entidades podrian oioroar benet
fcondmigos a sus servidores (como el estimulo por asistencia y pununhdﬂd v la grauficacidn por ¢ u.mi,..‘

siempre y cuando éstos hayan sido concedidos en virtud de una negociacion colectiva antes de la fecha de
entrada en vigencia de la | Ly General del Sistema Nacional de Prcsupuebto — Lcy N° 28411 (01 de enero de
¢ 2005). Lin consecuencia, si meduante pacto colectivo celebrado después de la vigencia de las restricciones

sprevistas en las leyes de presupuesto se otorglgo un determinado derecho con caracter permanente, éste es nulo
1 prohibicion de las normas presupuestales;

1simismo, es de indicar el criterio adoptado por el Tribunal Constitucional mediante sentencia emitida en

Ixpedientes N° 0003-2013, N° 004-2013 y N° 0023- 2013-PI1/TC, donde declara inconsurucionales las

7 beneficios de toda indole" y “mecanismo™ del Art. 6° de la L cz’ de Presupuesto del Scetor Piabhico del

T Ano Hiscal 2013 y, por conexidn, la prohibicion contenida en el Art. 6° de las Leyes de Presupoesto del Secror
Pablico de los Anos Fiscales 2014 v 2015;

Que, para finalizar, si bien es cterto (conforme refiere el recurrente en su escrto de apelacion) medunte
Sentencia Judicial Firme v Ceonsentida recaida en el Expediente Judicial N° 634-2011-LA se declatd
FUNDADA la demanda interpuesta por quince (15) servidores municipales, du.pomcndmv que la Enndad
emuta nueva resolucion restbleciendo los derechos de los demandantes, ello en ménto a la Resolucion de
Alealdia N° 1023-2010/MPS de fecha 08 de julio de 2010 que otorga a los solicitantes la remuneracian
aprobada para cl pcrscmul nombrado meduante Pacto Colectivo contenido en la Resolucion de Alealdin N
1834-2007/MP5 de fecha 27 de sepuembre de 2007 que aprueba el incremento de remunceracion para que

presupucste v paguc a parnr de encro del 2008, No ubsmmc, es de advertur que dicha SENTENCEA vineada
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anteamente a la partes de la relacion juridica procesal valida, v en efecto, es de estricto cumplinuento para las
mismas, s dectr, para la Municipahdad Provineial de Sullana v para los quince (13)
unpuunuun oportunamente, medinte los mecamsmos legales pertinentes v ante ¢l drgano adnynsiramo v/o
'\dl[tl(lﬂllUIITIP(,[LTHL las Resoluctones de Alealdia N 208, 1154 752 2011 /APS gue e i B vialidad
csolucion de Alealdia N° 1023-2010/ MPS que les reconocia ¢l incremento de remuncerac

‘\'L’l'\'lki()ll' 3 !!‘.L]!H('][‘l?ih"i LiLiL'

ubg(‘lcncm de Recursos Humanos mediante el Informe N°® 197-2017/MPS-SG.RRIH de techa

7, recomienda a Secretaria General para la emision del acto resolutivo correspondiente, teniendo

en cmnw que el Servidor Mumclpql_]mgc Luts Carreno Gilvez en su condicion de empleado nombrado

Hl tuo‘i}éuc ficiado con la nivelacion de la remuneracion en el grupo ocupacional Servidores C r)mmtrulos
‘¢eacos, otorgado a través de la Resolucion de Alealdia N° 1834-2017 /MPS de fecha 27.09.2007

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante el Informe N 0966-2017 /MPS GAJL
. Declarar INFUNDADO ¢l recurso de Apelacion interpuesto por el servidor 1,1“..‘“:“: JORGI
LLUIS CARRENQ GALVEY contra el Oficio N° 006-2017/MPS-GAF de fecha 12 de enero de 201
2. Dar por agotada la via adrmunistrativa;
3.0 Dejar a salvo el derecho de la recurrente para que lo haga valer en la via legal correspondiente

peconicnun

e Que, en virtud a lo indicado es necesario dictar las acclones correspondientes; y
7 pcvh,

... ruqlr‘("“

Fstando a lo mformado por la Subgerencia de Recursos Humanos, Gerencu de Asesoria Juridica
P “'j%:mm alo k!li})tlchlu por ¢l l)usp;u'lm de Alealdia, en uso de las facultades conterida por la Lo Orgdnicn
INCNRTICE ISA(\
\"if)
&,,_‘/

,\1um(‘1|);llld;ulm_ Ley 27972;

SE RESUELVE: :

Articulo Unico.- Declarar INFUNDADO el recurso de Apelacion interpuesto por el servidor municipal
JORGE LUIS CARRENO GALVEZ contra el Oficio N 006-2017/MPS-GAL de fecha 12 de enero de

2017, en consecuencia dar por agotada la via administrada, dejando a salvo para que haga valer su derecho
en la via correspondiente,

REGISTRESE v COM UNIQUESL.
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