} ,U,Cd‘if”’n%;ca

“Ano del Buen Servicio al Ciudadano”

Municipalidad Provincial
De Sullana

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0878-2017/MPS.

Sullana, 07 de julio del 2017,

VISTO: Il Expediente N° 004568 de fecha 09 de Febrero del 2017, presentade por ¢ I Servidos Municrpal
José Paulino More (h'\pﬂhqucn interpone Recurso de Apelacion contra el Oticio N 027-2017 JNPS-
GAF e Informe N° 008-2017 /MPS-SG.RRFH, sobre nivelacion por incremento de remuneracion; v

CONSIDERANDO:

Que, mediante Expediente N°037699 de fecha 14/12/2016, el scrvidor municipal José Puulino More
(‘hapd]iqutn, solicita al Alealde de la Munmicipalidad Provinaial de Sullana a N!Vl‘fli‘.(‘.it)f‘d PO«

INCREMENTO DE REMUNERACION eén la suma de “5/1 700.00, ad u‘un.;ll a su haher mensegl
incluyéndose en la Planilla de Servidores Nombrados asi como en la Boleta de Pagor ado o aol cuieels
hklllld.luun de los devengados a [)'uur del 01 de Enero del 2008 h.md el 31 de Dmunl:w Jdel 2015, mas

caleulo de los mtereses lggqlc-» Ello en virtud al Pacto Colectivo contenido en la Resolucion de Alcaldin .\”
1834-2007/MPS de fecha 27 de sepuembre de 2007 y a la Resolucion de Alealdia N 2212-2009/MPs de fecha
22 de dictembre de 2009 que ﬂpﬂl(.b’l el nombramiento e ingreso a la Carrera Adnunistrativa en ¢l Régimen
laboral del Decreto chls ativo N° 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa v de Rtmtmcmcmnu dul
Sector Piblico”, en namero de ciento treinta y ocho (138) trabajadores, y Resolucion de Alealdia N° 10
<010/MPS de fecha 08 de jumio de 2010, que declara procedente lo solicirado por 15 .1'11}1:11:t<l;):'\~--
mprendidos en la Ruolumon de Alcaldia N© 2212-2009/MPS de fecha 22 de diciembre de 2009,

Jhe, con Informe N° 008-2017/MPS-SG.RR.HH de fecha 12 de enero de 2017, Ia Sub Geronon, ce ilccune
lumanos manifiesta que tomandose en cuenta las Leyes de Presupuesto del Scctor Pablico de cjeracios
Anteriores, asi como la del presente ejercicio fiscal (Lley N°® 30518) han establecido expresamente bmutaciones
presupuestales aphicables a toda entidad publica, mcluyendo gobiernos locales, que prohiben todo supuesto
relativo a incremento de remuneraciones. Consecuentemente, existiend® una p'oh1b1c10n expresa en materia de
meremento de remuneraciones, no es factible clluc las (,nud'ld(‘\ inte grantes del Sistema Adminstrativo de

Gesuon de Recursos [Humanos d;spongan ello. Por otro lado, atendiendo al 1’1111umr: de Provision
1’1c‘mpuunrn que recoge la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y a la Sexta l)i\])ﬂ'-ltll)ll Complementin
linal ded T'UO de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistemna Nacional de Presu ]Jllknt SCdemn s Crecio
todas las disposiciones legales o adminsstrativas que regulen mecanismos de referenc sdesacion de
compensaciones  econdmucas. Por dluno, el Tobunal  Coostutucional he sedalado (oo dumiie

Nyacatosententiae respecto a la inconstitucionabidad de la prohibicion de negociacion colecuva para mererientos
artales en ¢l sector puablico, se mantenen vilidas v vigentes;

e, con Oficio N® 027 201*/1\41"5 GAF de techa 12 de enero de 2017, la Gerencia dc Administracion v
fhanzas comunica que de acuerdo al informe téenico elaborado por la \ub Gerencia de Recursos Hume m(.s
HO PROCEDE sU PEDIDO, conforme a lo sefalado por el Tribunal Constitucional, debido @ que lus
srohibiciones de orden presupuestal relatvas a incrementos salariales via negocacidn colective se manuenen
validas y U%ntu

Que, medmnte Expediente N° 004508 de fecha ¢ febrero de 2017, el servidor nmniu;;u\ JUSE PAULING
MOREL CHAPILLIQUEN, mterpone recurso dc ."pcllcxon contra el Oficio N° 027-2017/0MPs-G A de
fecha 12 de encro de 2017; siendo que con Informe N 092- 2017 /MPS-GAT de fecha 14 de febrero de 2017 se
reraiten los actuados a este despacho para el respectivo informe legal;

Que, ¢l inciso a) v b) del Art. 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Lev N® 27444
modificado por Decreto Legislativo N© i 272 éstablecen: 207.1 Los recursos administrativos sor a) Recurso
de reconsideracion, b) Recurso de apelacion (...). 207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de
quince (15) dias perentonos, v deberin resolverse en el I\l.\/(} de tramta (30) Lil“l‘i". Asursmo el Are 2097 del
mISMC CUCIPO NOFMELLIVG establece “Lil recurso de apelacidn se mierpondra (unm o L Impug e sE sasteni

en diferente mterpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestion:
debiendo diggiese a la nusma autondad que expidié el acto que se unpugna pari que eleve lo acruado al
superor jerarquico”’.

‘
pura derccho

Que, ¢l recurso de 'lpclflci(m uene como finalidad que el drgano jerarquicamente supernor al erusor de la
chle unpugn.ldl revise v modifigue la resolucton del subalterno. Iis decir, se busca obtener un segundo
parecer juridico de la Admunistracidn Pablica sobre los mismos hechos v evidencis as, 10 requere nucva prucba,
pues se trata fundamentalmente de una revision integral del pruuulmm nto desde una perspestiva
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fundamentalmente de puro derecho. Este recurso de impugnncién tiene como presupuesto la existencia de una
jerarquia administrativa titular de la potestad de correccion y por eso su finalidad es exigir al supenor examme
lo actuado y/o resuelto por el subordinado. De esta manera el recurso de apelacion podemos cjereerlo
tnicamente cuando cuestionamos actos emitidos por un 6rgano administrativo SLlLDI'diﬂ{ldu jertruicatente
otro vy no cuando se trate de actos emitidos por la maxima autoridad administrativa;

Que, como es de verse, el presente recurso de apelacion presentado por el servidor municipal JOSE
PAULINO MORE CHAPILLIQUEN contra el Oficio N° 027-2017/MPS-GAF de fecha 12 de enero de
2017, se ha interpuesto dentro del plazo de ley, por lo que corresponde pronunciarnos si resulta fundado o no
dicho recurso. St bien es cierto, el servidor municipal fundamenta su recurso de apelacion en el Pacto Colectivo
contenido en la Resolucién de Alcaldia N° 1834-2007/MPS de fecha 27 de septiembre de 2007 que aprueba ¢l
incremento de remuneracién para que se presupueste v pague a partir de enero del 2008, todu vez que son
derechos que tienen la calidad de “derechos adquiridos™, y el Pacto Colectivo para el ano 2008 tenc el caricrer
de “hechos cumplidos” y el refrendo de dicho pacto colectivo tiene la calidad de “cosa decididi ' por tnto, ¢l
argumento de la Sub Gerencia de Recursos Humanos y la Gerencia de Admunistracion y Linanzas de la
Municipalidad Provincial de Sullana resultan impertinentes y fuera de contexto respecto de lo solicitado.
Asimismo, sefala que no se esti solicitando un nuevo incremento por nivelacion sino que se esta peticionando
el pago de un derecho adquirido que debid presupuestarse y pagarse en el mes de enero del ano 2008, ademis
. sc trata de un derecho consagrado mediante Sentencia Judicial Firme y Consentida recaida en ¢l Expediente
% Judicial N® 634-2011-LA que declara FUNDADA la demanda, disponiéndose que la FEnudad emita nueva
Yresolucion restablectendo los derechos de los demandantes; encargando a la Sub Gerencia de Recursos
‘Humanos v la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto realicen las acciones administrativas necesanas pira ol
A umplimiento del mandato judicial mediante Resolucion de Alcaldia N® 1221-2016/MPs do recha 204
"~ Jseptiembre de 2016;

¢

S 4
J Que, estando a lo expuesto, es de tener en cuenta que la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411
- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, vigente desde el 1 de enero de 2005, seiala que la
aprobacion y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos, refrigerio y movilidad de los trabajadores
de los Gobiernos Locales se atienden con cargo a los ingresos corrientes de cada Municipalidad. Fstos se
financiaban con los ingresos correntes de cada Municipalidad, y su importe era fijado a través del
procedimiento establecido en el Decreto Supremo N° 070-85-PCM, contando con la previsidn presupuestal
respectiva. El Decreto Supremo N° 070-85-PCM ya derogado por las normas del nuevo régimen del Servicio
Civil, para efectos de la negociacion colectiva se encontraba sujeto a las limitaciones de las leves
uales de presupuesto, las cuales venian siendo de observancia obligatoria para todas s cuudades del
®ctor Publico;

, en ese sentido, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico anualmente fijan o establecen los montos de
Japuinaldos v de la bonificacion por escolaridad, asi como la prohibicion de la percepeién de cualquier otro
#nchicio ccondmico de naturaleza similar a los aguinaldos y/o gratificaciones y boniticacion por escolaridad
Zlue se otorguen con igual o diferente denominacion. Asi pues, las entidades podrian otorgar beneficios
econdmicos a sus servidores (como el estimulo por asistencia v puntualidad v la gratficacion por cstadios)

siempre v cuando éstos hayan sido concedidos en virtud de una negociacion colectva antes o o techa de
entrada en vigencia de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley N® 28411 e enero de
2005). FEn consecuencia, st mediante pacto colectvo celebrado despucs de la vigencm de s resirnecones

previstas en las leyes de presupuesto se otorgo un determinado derecho con cardcler permanente, ¢ste ¢s nulo
por la prohibicion de las normas presupuestales;

Que, asimismo, es de indicar el criterio adoptado por el Tribunal Constitucional mediante sentencia emitida en
los lixpcdicutcs N° 0003-2013, N° 004-2013 y N° 0023- 2013-PI/TC, donde declara inconstituctonales las
frases "beneficios de toda indole" y “mecanismo™ del Art. 6° de la Ley de Presupuesto del Scctor Publico del
Ano Fiscal 2013 v, por conexion, la prohibicion contenida en el Art. 6° de las Leyes de Presupuesto del Secton
Publico de los Anos Fiscales 2014 v 2015, '

Que, para finalizar, si bien es cierto (conforme refiere el recurrente en su escrto de apelacion) medianie
Sentencia Judicial Firme y Consentida recaida en el Expediente Judicial N°® 634-2011-LLA se declaro
FUNDADA la demanda interpuesta por quince (15) servidores municipales, disponiéndose que la Enudad
emita nueva resolucién restableciendo los derechos de los demandantes, ello en mérito a la Resolucion de
Alcaldia N° 1023-2010/MPS de fecha 08 de julio de 2010 que otorga a los solicitantes la remuneracion
aprobada para el personal nombrado mediante Pacto Colectivo contenido en la Resolucion de Alealdia N°
1834-2007/MPS de fecha 27 de septiembre de 2007 que aprueba el mcremento de remuneracion para que se
presupueste y pague a partir de enero del 2008. No obstante, es de advertr que dicha SENTENCEA vin ula
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tnicamente a la partes de la relacidn juridica procesal valida, y en efecto, es de estricto cumpliniento para las
mismas, es decir, para la Municipalidad Provincial de Sullana y para los quince (15) servidores municipales que
impugnaron oportunamente, mediante los mecanismos logalcs pertinentes y ante el drgano administrauvo }/0
jurisdiccional competente, las Resoluciones de Alcaldia N° 208, 415 y 752-2011/MPS que declaraban la nulidad
de la Resolucion de Alealdia N 1023-2010/MPS que les reconocia el incremento de remuneracion;

Que, la Sul)gu(_ncm de Recursos Humanos mediante el Informe N°® 190-2017/MPS-SG.RRIIIT de fecha
31.03.2017. recomienda a Secretaria General para la emision del acto resolutivo umupumimm tentendo
en cuenta que el Servidor  Municipal Jos¢ Paulino More Chapilliquen en su condicion de unlm wdo
nombrado st fue beneficiado con la nivelacion de la remuneracion en el grupo u(u]nuw...“ Conratados
Téenicos, otorgado a través de la Resolucion de Alcaldia N® 1834-2017/MPS de fecha 27.09.2 'i' ;
Que, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante el Informe N® 0958-2017/MPS-GAJ, recomienda:
1. Declarar INFUNDADO el recurso de Apelacion interpuesto por el servidor municipal JOSH

W, PAULINO MORLE CHAPILLIQUEN contra el Oficio N? 027-2017/MPS-GAF de fecha 12 de

ot ]

enero de 2017;
2. Dar por agotada la via administrativa;
' 3.- Dejar a salvo el derecho de la recurrente para que lo haga valer en la via legal correspondiente

Que, en virtud a lo indicado es necesario dictar las acciones correspondientes; y

Estando a lo informado por la Subgerencia de Recursos Humanos, Gerencia de Asesoria Juridica y

a lo dispuesto por el Despacho de Alcaldia, en uso de las facultades confeidas por la Ley Olg'mu.’l de
Municipalidades, Ley 27972;

SE RESUELVE: :

Articulo Unico.- Declarar INFUNDADO ¢l recurso de Apelacion interpuesto por el servidor municipal

JOSE PAULINO MORE CHAPILLIQUEN contra el Oficio N 027-2017/MPs GAL de recha 12 de

i
LAl
SURRI

Otrus ~ MUNICIPAL
{mull - N

enero de 2017, en consecuencia dar por agotada la via administrada, dejando a salvo para que haga valer sa
derecho en la via correspondiente.

REGISTRESE y COMUNIQUESE.

NUNIGPALDAD BROVINGIAL B BULLANA
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