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VISTO: Il Expediente N® 003637 de fecha 01 de Febrero del 2017, presentado por Tu Servidor
I\Iumupll Lauz Yeraldine Panta Roa, interpone Recurso de \|nlu1(m contra ¢l Oficio NY 024-2017 /N PS
GAF e Informe N 008-2017/MPS-5G.RRHH, sobre nivelacion por incremento de remuncicion:

CONSIDERANDO:

Que, mediante Fxpediente N°037702 de fecha 14/12/2016, la servidora municipal Luz Yeraldine Panta Roa,
solicita al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Sullana In NIVELACION POR INCREMENTO DE
REMUNERACION en la suma de $/1,700.00, adicional a su haber mensual, incluyéndose en la Plandla de
Servidores Nombrados asi como en la Boleta de Pago; ademis del cileulo y l1quld,1c10ﬂ de los devengados «
. partir del 01 de Enero del 2008 hasta el 31 de Diciembre del 2016, mis el calculo de los intereses legales. Ello
“wen virtud al Pacto Colectivo contenido en la Resolucion de Alealdia N® 1834-2007 /MPs d.' fecha 27 de
septiembre de 2007 y a la Resolucion de Alealdia N° 2212-2009/MPS de fecha 22 de dicieniiye de 2009 que
‘aplucba ¢l nombramiento ¢ mgwso a la Carrera Administrativa en ¢l Régimen laboral del l)u,um Legish VO
ZN° 276 “Ley de Bases de la Carrera Admunistrativa y de Remuneraciones del Sector Publico”, en nimero de
.,£1L11T.() tremnta v ocho (138) trabajadores, y Resolucion de Alcaldia N° 1023-2010/MPS de fecha 08 de junio de
/2010, que declara Pl()CdentC lo sohcm—\do por 15 trabajadores comprendidos en la Resolucidon de Alcaldia N°
2212 2009/\11"\ de fecha 22 de diciembre de 2009,

Que, con Informe N° 008-2017/MPS-5G.RR.ITH de fecha 12 de enero de 2017, la Sub Gerencia e
Humanos manifiesta que tomandose en cuenta las Leves de Presupuesto del Sector Publice de
antertores, asi como la del presente ejercicio fiscal (Lev N7 30518) han estableaido expresamenic i i
pu};upuumlu aplicables a toda enudad puh 1ca, :qu\Lnd o gobiernos locales, que plu]ul\ v asd supuesio
relativo a incremento de remuneraciones. Consecuentemente, existicndo una pmlnin( 160 exXpresa il materta LlL
incremento de remuneraciones, no es factble que las enudades integrantes del Sistema Adinmnistranvo de
Gestion de Recursos Ilummos dv:pong'm ello. Por otro lade, atendiendo al ]’rmupio de Provision
Presupuestaria que recoge la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y a la Sexta Disposicion Complementaria
I'inal del TUQO de la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto se dejan sin efecro
todas las duposmlonu lcg'llu o administrativas que rcgulm mecanismos de referencia o indexacion de
compensaciones cconomucas. Por dlumo, el Trbunal Constutucional ha sefalado  que  darante o
vacatiosententiac erp(_cto ala mconsmuuc):mhd ld de la pu)lnbmuu de negociacion colecuva pura micremenios

ZAs comunica que dc 'mumdo ql mfounc técnico cllbomdo {mr la Sub Gerencia de Recursos Humanos
PROCEDE SU PEDIDO, conforme a lo senalado por el Tribunal Constitucional, debido a que las
1b1c1oncs d( orden pmqupucsml relativas a incrementos salariales via negociacién colcr.rl\q s¢ mantienen

Que, mediante Expediente N® 003637 de¢ fecha 01 de febrero de 2017, la servidora mumeipal LUZ
YERALDINE PANTA ROA, interpone recurso de apelacion contra el Oficio N 024 2017/ 51Ps-CAF e
fecha 12 de enero de 2017; siendo que con Informe N° 049-2017/MPS-GAF de fecha 02 de febroro de 2007 0

remiten los actuados a este despacho para el respective informe legal;

Que, ¢l mnciso a) y b) del Art. 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Jey N® 27444
mod1ﬁc‘1do por Decreto Legislativo N° 1272 establecen: “207.1 Los recursos administrativos son’ .l) Recurso
de reconsideracion, b) Recurso de apelacion (...). 207.2 El término para la mtcrposlclon de los recursos es de
qumCL (15) dias erLﬂlOﬂOb y deberan resolverse en el plazo de wemnta (30) dias”. Asimismo, el Arr. 209° del
IMISMO CULIPO NOTMAlVo establece: “Iil recurso de apelacidn se interpondrd cuando las mpug: 110N s¢ sustente
en diferente mtupr{_t'luon de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dmpnsL '1 la misma autonidad ¢ que L\PldlL) el acto que se impugni para que eleve o actuado sl
supertor jerdrquico”.,

Que, ¢l recurso de apelacion dene como finalidad que el organo jerirquicamente superior al emisor de la
(ILCISIOH UTLDL]%’ .ldd Tevise V n)D(hﬁqUC l(l lLH()lucl(,)n dLl 5“[)'1 terno. 143 dccﬂ s bU‘\C{ Obt(,f.\lLl un HLQLU]{!()
parecer juridico de Ja Administracion Publica sobre los mismos hechos y evidencias , NO requiere nueva p:uub,t,
pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva
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fundamentalmente de puro derecho. Este recurso de impugnacion tiene como presupuesto la existencia de una
jerarquia admuinistrativa titular de la potestad de correccién y por eso su finalidad es exigir al superior examine
lo actuado y/o resuelto por el subordinado. De esta manera el recurso de apelacion podemos cjercerlo
dnicamente cuando cuestionamos actos emitidos por un 6rgano administrativo sugordinado jerarquicamente a
otro y no cuando se trate de actos emitidos por la mixima autoridad administrativa;

Que, como es de verse, el presente recurso de apelacion presentado por la servidora mnumcipal LUZ
YERALDINE PANTA ROA contra el Oficio N° 024-2017/MPS-GAF de fecha 12 de eacro ae 2017, se ha
interpuesto dentro del plazo de ley, por lo que corresponde pronunciarnos st resulta fundado o no dicho
recurso. Si bien es cierto, el servidor municipal fundamenta su recurso de apelacion en el Pacto Colecuvo
contenido en la Resolucion de Alealdia N® 1834-2007 /MPS de fecha 27 de septiembre de 2007 que aprueba ¢l
meremento de remuneracion para que se presupucste v pague a partir de enero del 2008, toda ver que son
derechos que tienen la calidad de “derechos adquiridos™, y el Pacto Colectivo para el ano 2008 tenc el caricter
de “hechos cumplidos™ y el refrendo de dicho pacto colecuvo tiene la calidad de “cosa decidida™; por tanto, ¢l

argumento de la Sub Gerencia de Recursos Humanos y la Gerencia de Admunistracion v Pinanzas de la
Municipalidad Provincial de Sullana resultan impertinentes y fuera de contexto respecto de o sohenadao.
Asumismo, senala que no se estd solicitando un nuevo incremento por nivelacion sino que se estd petcionando

S\ el pago de un derecho adquinido que debid presupuestarse y pagarse en el mes de enero del ano 2008, adenis
c-wlise trata de un derecho consagrado mediante Sentencia Judicial Firme y Consentida recaida en ¢l Expedicnte
¢~/ Judicial N° 634-2011-LA que declara FUNDADA la demanda, disponiéndose que la Entidad emita nueva
\‘\f;‘ resolucion restableciendo los derechos de los demandantes; encargando a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos y la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto realicen las acciones administrativas necesarias para el
cumplimiento del mandato judicial mediante Resolucion de Alealdia N® 1221-2016/MPS de fecha 20 de
septiembre de 2016;

Que, estando a lo expuesto, es de tener en cuenta que la Cuarta Disposicion Transitoria de L Ley N© 2811)
- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, vigente desde el 1 de encro de 2005, senala que la
aprobacion y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos, refrigerio y movilidad de los nabajadores
de los Gobiernos Locales se atienden con cargo a los ingresos corrientes de cada Municipalidad. Iistos se
financiaban con los ingresos correntes de cada Municipalidad, y su importe era fijado a través del
procedimiento establecido en el Decreto Supremo N° 070-85-PCM, contando con la prevision presupuestal
respectiva, Il Decreto Supremo N° 070-85-PCM ya derogado por las normas del nuevo régimen del Servicio
Civil, para cfectos de la negociacidon colectiva se encontraba sujeto a las limitaciones de las leyes
anuales de presupuesto, las cuales venian siendo de observancia obligatona para todas las entidades Jdel
Sector Publico;

Weuinaldos y de la boniticacion por escolaridad, asi como la prohibicion de la pereepeion de cualquier otro
5z ficio cconoémico de naturaleza similar a los aguinaldos y/o gratificaciones y bonificacion por escolaridad
fsc otorguen con is;ual o diferente denominacion. Asi pues, las entidades podrian otorgar beneficios
ghomicos a sus scrvidores (como el estimulo por asistencia y puntualidad y la gratficacién por estudios),
mpre y cuando ¢stos hayan sido concedidos en virtud de una negociacion colectiva antes ('JFZ la fecha de
‘ntrada en vigencia de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley N° 28411 (01 de enero de
2005). Lin consecuencia, si mediante pacto colectivo celebrado después de la vigencia de las restricciones
previstas cn las leyes de presupuesto se otorgé un deternunado derecho con caricter permanente, éste es nulo
por la prohibicion de las normas presupuestales;

‘»m, en esc sentido, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico anualmente fijan o estabicecn oo monuos de
A

Que, asimismo, es de indicar el criterio adoptado por el Trbunal Constitucional mediante sentencia emitda en
los Expedientes N® 0003-2013, N°® 004-2013 y N° 0023- 2013-PI/TC, donde declara inconstitucionales las
frases "beneficios de toda indole" y “mecanismo” del Art. 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico del
At Iiscal 2013 y, por conexidn, la prohubicidn contenida en el Art. 6° de las Leves de Presupuesto del Sector
Pablico de los Anos Fiscales 2014 y 2015;

Que, para finalizar, si bien es cierto (conforme: refiere el recurrente en su escrito de apelacion) mediante
Sentencia Judicial Firme y Consenuda recaida en el Expediente Judical N® 634201100 se deciard
FUNDADA Ia demanda interpuesta por quince (15) servidores mumeipales, disponiéndose cue i i
emuta nueva resolucidn restableciendo los derechos de los demandantes, ello en mérmo a o Kosolucon de
Alcaldia N® 1023-2010/MPS de fecha 08 de julio de 2010 que otorga a los solicitantes la remuneracion
aprobada para el personal nombrado mediante Pacto Colectivo contenido en la Resolucton de Alcaldia N°
1834-2007/MPS de fecha 27 de septiembre de 2007 que aprueba el incremento de remuneracion para que se
presupueste y pague a partir de enero del 2008. No obstante, es de advertir que dicha SENTENCIA vincula
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VIENE RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0879-201 7/MPS.

Unicamente a la partes de la relacion juridica procesal valida, y en efecto, es de estricto cumplinnento para las
mismas, es dectr, para la Municipalidad Provincial de Sullana y para los quince (15) servidores municipales que
impugnaron oportunamente, mediante los mecanismos legales pertinentes y ante ¢l rgano administrativo \/n
jurisdiccional competente, las Resoluciones de Alealdia N® 208, 415 y 752-2011/MPS que declaraban 1a nulidad
de la Resolucion de Alcaldia N© 1023-2010/MPS que les reconocia el incremento de remuneracion;

Que, la Subgerencia de Recursos Humanos mediante el Informe N° 196-2017/MPS-SG.RRIHIIT de fecha
31.03.2017, recomienda a Secretaria General para la emision del acto resolutivo correspondiente, teniendo
en cuenta que la Servidora Municipal Luz Yeraldine Panta Roa en su condicion de empleada nombrada st
fue beneficiado con la nivelacion de la remuneracion en el grupo ocupacional Servidores Contratados
Técnicos, otorgado a través de la Resolucion de Alealdia N° 1834-2017 /MPS de fecha 27.09.2007;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante el Informe N° 0959-2017/MPS-GA], recomienda;
1. Declarar INFUNDADO el recurso de \pchcmn interpuesto por ¢l servidor municipal I L"/
YERALDINE PANTA ROA contra el Oficio N° 024-2017/MPS-GAF de fecha 12 de enero de 2
2. Dar por agotada la via administrativa;
3.- Dejar a salvo el derecho de la recurrente para que lo haga valer en la via legal correspondiente

Que, en virtud a lo indicado es necesario dictar las acclones correspondientes; y

Listando a lo informado por la Subg{' rencia de Recursos Humanos, Gerencta de Asesoria Juridica

a lo dispuesto por el Despacho de Alcaldia, en uso de las facultades (:Outcru.l'h por la Ley ()rgamc_l de
Municipalidades, Ley 27972;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Declarar INFUNDADO el recurso de Apelacion interpuesto por la servidorn munieipal
LUZ YERALDINE PANTA ROA contra ¢l Oficio N° 024-2017/MPS-GAY de fecha 12 de encro de 2017
n consecuencia dar por agotada la via administrada, dejando a salvo para que haga valer su derecho en la
fia correspondiente.

REGISTRESE y COMUNIQUESE.
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