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Sullana, 09 de octubre de 2017.

VISTO:

El Expediente N°025110 de fecha 15 agosto del afio en curso presentado por dofia Eyleen Shyrle Ruiz Gonza,
mediante el cual presenta Recurso de Apelacién por denegatoria ficta, referente a su solicitud de Ingreso a la
Carrera Administrativa, nombramiento y homologacién de remuneraciones; y

CONSIDERANDO:

Que, con Expediente N° 022718 de fecha 25.07.2017, el administrado solicita se declare nula la Resolucién Sub
Gerencial 480-2017/MPS-GAyF-SG.RRHH emitida por la Sub Gerencia de Recursos Humanos ya que no tiene
facultades ni funciones para poder resolver su pedido segun el ROF y el MOF vigentes de la Municipalidad;

Que, con documento del Visto la administrada interpone recurso de apelacién por denegatoria ficta, solicitando se
deje sin efecto el Oficio N° 051-2017 /MPS-GAF;

Que, el anilisis en el presente caso se sustenta es dos puntos: a) sobre la nulidad contra el Oficio N° 051-
2017/MPS-GAF y b) el recurso de apelacién por denegatoria ficta.

Que, respecto al primer punto, se cuestiona el oficio N° 051-2017/MPS-GAF indicado debido a que la Gerencia
de Administracién y Finanzas no tiene facultades ni funciones para resolver la solicitud, ni mucho menos emitir un
oficio, segin el ROF y MOF de la Municipalidad Provinciaipde Sullana y ademis el Art. 50° de la Ley 27972,
eﬁala que la Gnica resolucién que da por agotada la via administrativa es la Resolucién de Alcaldia;
ANy
gb Nue, los actos administrativos son declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,
Stan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados
gntro de una situacién concreta, debiendo ser emitido por el 6rgano competente de acuerdo al Art. 1 y Art. 3 dela
y del Procedimiento Administrativo General — 27444; ‘
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a2 Que, asimismo, el Art. 11° de la acotada Ley regula la posibilidad de los administrados en plantear la nulidad de los
actos administrativos a través de los recursos administrativos previstos en el Titulo IIT Capitulo II de la presente
Ley, etiyo texto es el siguiente:

“Articulo 11. Instancia competente para declarar la nulidad
os administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de
: s Feqursos administrativos previstos en el Titulo III Capitulo II de la presente Ley.
/ 7 B°11521a nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de
ur¥ §¢fo dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarari por
resbliicion de la misma autoridad.
Lasulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacién serd conocida y declarada por la
toridad competente para resolverlo.
11.3 La resolucién que declara la nulidad dispone, ademds, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del
emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior
jerarquico.”

Que, la pretensién de nulidad que se ejerce contra una resolucién administrativa no tiene la independencia para
pretender ser un recurso independiente, ya que estos son delimitados, por ello si el administrado considera que se
ha dictado una resolucién nula debe hacerlo saber a la autoridad por medio de los recursos administrativos que
establece la lev. Siendo el recurso de apelacién el apropiado para argumentar la nulidad de un acto administrativo.
En ese sentido, en el presente caso. la nulidad planteada por el administrado deviene en improcedente, toda vez
que no cuestiond la nulidad del Oficio N° 051-2017/MPS-GAF con los medios adecuados que prevé la Ley;

Que, respecto al segundo punto de anilisis, el recurso de apelacién se interpone con la finalidad que el érgano
jerdrquicamente superior al emisor de la decisién impugnada, revise la emisién del Oficio N° 051-2017/ MPS-GAF,
en virtud al principio de doble instancia, v se sustenta en diferente interpretacién de pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho.

En el caso materia de anilisis, si bien el administrado presenta su recurso de apelacién por denegatoria ficta se
puede apreciar de su medio impugnatorio que su fin es cuestionar el Oficio N° 051-2017/P MPS-GAF, que declara
improcedente el pedido de ingreso a la carrera administrativa y homologacién de remuneraciones; en tanto el tnico
6rgano competente para declarar la nulidad del acto administrativo es el superior jerdrquico; en ese sentido, en
virtud al deber de la administracién puiblica de encausar de oficio, se tiene que debe entenderse que el recurso de
apelacion se interpone contra el Oficio N° 051-2017/MPS-GAF, siendo que hubo denegatoria ficta pues bien o
mal, hubo pronunciamiento de la administracién publica;
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Que, el recurso ha sido interpuesto para que el drgano jerirquicamente superior al emisor de la decisién
impugnada revise y modifique el oficio N° 051-2017/MBS-GAF. Como busca obtener un segundo parecer juridico
de la Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata
fundamentalmente de una revisién integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro
derecho;

Que, previo al analisis del recurso en si, es necesario precisar que al tomar conocimiento de la emisién de Oficio
N® 051-2017/MPS-GAF y al revisar los documentos de gestion de la Municipalidad Provincial de Sullana, ésta
presenta vicios que causan su nulidad.

Continuando con el andlisis de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley 27444 el Art. 3 establece
como uno de los requisitos de validez del acto administrativos, la competencia, entendiéndose que el acto
administrativo deberd ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacién indispensables para su emision.

Asimismo, el Art. 10 de la misma Ley sefiala “Son vicios de/ acto administrativo, gie cansan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: (...) Bl defecto o la omisién de alguno de sus reguisitos de valides, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Artinlo 14° (...) en concordancia con el Art, 202, que presctibe sobre la nulidad
de oficio, en su numeral 202.1 “Bx cualguiera de los casos enumerados en el Articulp 10, puede declararse de oficio la nulidad de
los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piblico o lesionen derechos fundamentales”.

Ahora bien, siendo potestad de la administracién publica declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
que contienen vicios en su emisién, corresponde al Oficio N° 051-2017/MPS-GAF sea declarada nula al oo haber
@ sido emitida por el drgano competente y mediante un acto resolutivo correspondiente, ya que de acuerdo al MOF
% ROF de la Municipalidad Provincial de Sullana, el pronunciamiento definitivo sobre ingreso a la carrera
¥ninistrativa y homologacién de remuneraciones, debié ser resuelto con Resolucién de Alcaldia.

oy tal sentido, estando en el expediente el Informe Legal N° 0060-2017/ MPS-GAJ, de fecha 28 de enero del 2017,

et responde declarar fundada en parte el recurso de apelacién y por lo tanto se retrotraiga el proceso

)’: ministrativo 2 la etapa de la emisién del acto administrativo, debiendo regresar a Secretaria General y se emita el

#”acto resolutivo correspondiente conforme al Informe Legal indicado.

La Resolucién de Alcaldia serd emitida de conformidad con el Art. 217 de la Ley citada cuyo texto es el siguiente:
Artienlo 217 .- Resolucidn

=m0 7.1 La resolucidn del recurso estimard en todo o en parte o desestimard las pretensiones formuladas en el mismo o declarard su

A2 OVINGradmisiin.

SNSRI Constatada la existencia de una cansal de nuhdad, la autoridad, ademds de la declaraciin de nulidad, resolverd sobre el fondo

' to, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se

rd Ja reposiciin del procedimsiento al momento en que el vicio se produjo.
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tféfcon Informe N°1456-2017/MPS-GA] del 06.10.2017. la Gerencia de Asesoria Turidica concluye
: ¥

_improcedente la nulidad de Oficio N°051-2017/MPS-GAF y fundado en parte el Recurso de Apelacion
“=interpuesto; y

Estando a lo informado por la Subgerencia de Recursos Humanos y Gerencia de Asesoria Juridica;
SE RESUELVE:
Articulo_Primero- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacién interpuesto por EYLEEN

SHYRLE RUIZ GONZA por lo tanto, al adolecer de vicios el acto administrativo, NULO el Oficio N° 051-
2017/MPS-GAF y SE RETYROTRAIGA el proceso a la etapa de emisién del acto administrativo.

Articulo Segundo.- Declarar IMPROCEDENTE el pedido ingreso a la Carrera Administrativa, nombramiento
y homologacién de remuneraciones, por prohibirlo la Lay de Presupuesto, Ley N°30518.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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