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DE SULLANA | e

.
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 1470-2017/MPS. . 13 “0; 2

Sullana, 09 de nour.rnb\rc de'I "017

VISTA: La Carta N°009-2017/CONSORCIO EL OBRERO ingresada con expediente I\'°030584 de
fecha 20 de octubre del ano en curso, presentada por el Ing. Luis Enrique Zapata Garcia, Representante
Comun del Consorcio El Obrero, mediante el cual comunica la necesidad de elaborar el Presupuesto
Adicional de Obra N°01 de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular

en el A.H. El Obrero Il Etapa, del distrito de Sullana, provincia de Sullana — Departamento de Piura”,
Codigo SNIP 282100; y

CONSIDERANDO:

Que, con Carta N°008-2017/CONSORCIO EL OBRERO, ingresada con Expediente N°029433 de
fecha 18.09.2017, presentada por el Consorcio El Obrero (Supervision de Obra), debidamente
representada por el Ing. Luis Enrique Zapata Garcia alcanza la consulta de ocurrencia de obra, la cual se
detalla a continuacion:
- Mediante Asiento N°035 del residente de obra, indica que el tramo calle pata]elo a la carretera
Tambogrande no ha sido considerado en el presupuesto en el expediente técnico y mediante
Asiento N°036 del supervisor de obra después de la verificacion indica que esta calle no ha sido
considerado las partidas de perfilado y compactacion de sub rasante, sub rasante con hormigon,
base con afirmado y losa de concreto, por lo que la supervision traslada la consulta a la entidad,
detallando que el area en cuestion solo es considerada en la partida 02.02.01 CORTE DE
MATERIAL CON EQUIPO vy el proyectista ha omitido las partidas 02.02,04
CONFORMACION DE SUB BASE GRANULAR E= 0.20 M, 02.02.05, CONFORMACION
DE BASE GRANULAR E= 0.20 M, 02.02.06 C ONFORMACION DE BASE GRANULAR
E= 0.10 M VEREDAS, 03.01.00 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE PANOS, 03.02.00
CONCRETO FC=210 KG/CM2 EN PAVIMENTO;

Que, con Informe N°01203-2017/MPS-GDUel-SGEVFP de fecha 22.09,2017; la Subgerencia de Estudios
y Formulacién de Proyectos manifiesta que el Ing. Yvan Silupt Sernaqué CIP N°184147 (Informe N°061-
2017/MPS-SGEyFP- YS‘S) hace llegar la absolucion de consultas de la obra: “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Peatonal y Vehicular en el A.H. El Obrero II Etapa, del distrito de Sullana, provincia de
lbull‘ma — Departamento de Piura”, Cédigo SNIP 282100, respecto a los metrados no considerados en el
}E‘(ped.lenle técnico;

/ Que, mediante Oficio N° 0486-2014/MPS-GDUel-SGO de fecha 26.09.2017 la entidad hace entrega de
la absolucién de consultas a CONSORCIO EL OBRERO (Supervision de Obra);

Con Carta de Visto el Consorcio El Obrero (Supervision de Obra) hace llegar la Carta N°03-

2017/CONSORCIO EL OBRERO/MRTP.JEFE DE SUPERVISION, donde pone en conocimiento la

necesidad de elaborar ¢l Expediente Adicional de Obra N°01 y Deductivo de Obra N°01, por las razones

que se mencionan a continuacion:

- Omisién del expediente técnico de metrados en calle paralela en carretera Tambogrande.

- Error del expediente al no considerar cambio de red de alcantarillado en cale Andrés Razuri.

- Omision del expediente técnico de metrados de eliminacion de material excedente y corte de
material con equipo.
Error del expediente técnico de considerar la partida de relleno extendido y compactacion con
piedra over.

- Error del expediente técnico al considerar un metrado mucho menor de juntas longitudinales y
transversales.

- Error del expediente técnico de considerar la ejecucion de partidas de concreto con cemento

q portland tipi 1.
W Que, mediante Informe N°01368-2017/MPS-GDUeU-SGO la Sub Gerencia de Obras, considera que es
# necesario la elaboracién del adicional de obra N°01 y deductivo de obra N°01, en tal sentido se solicito a

la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura se determine el encargado de la elaboracion de dicho
estudio;

Que, con Memorando N°0312-2017/MPS-GM-GDUel la Gerencia de Desarrollo Urbano e

Infraestructura autoriza a la Sub Gerencia de Estudios y Formulacion de Proyectos elaborar el Expediente
adicional de obra N°01;

sl ff
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Que, mediante Informe N°01295-2017/MPS-GDUel-SGEyFP de fecha 12.10.2017, la Sub Gerencia de
Estudios v Formulacién de Proyectos hace llegar a la Sub Gerencia de Obras el expediente adicional de
obra. Del mismo modo senala, que dicha elaboracién estuvo a cargo del Ing. Civil Luis Javier Eche
Bereche, CIP N®149239, por lo que dicha Sub Gerencia emite la conformidad al expediente adicional de
obra y solicita se emita el Informe Técnico, en el cual se indique la causal y justificacion correspondiente al

adicional y deductivo vinculante, en base a lo establecido al articulo 41° de la Ley de Contrataciones del
Estado;

Con Oficio N°0525-2017/MPS-GDUel-SGO de fecha 17.10.2017 la entidad de acuerdo al Articulo 175°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se hace entrega a la supervision del expediente
adicional para revision y el pronunciamiento respectivo;

Que, con Carta N°012-2017/CONSORCIO EL OBRERO de fecha 20.10.2017 el Ing. Luis Enrique
Zapata Garcla- Representante Comun del Consorcio El Obrero (Supervisor d Obra) realiza la revision del
expediente técnico del adicional de obra N°01, emitiendo su conformidad al mismo;

Que, con Informe N°014825-2017/MPS-GDUel-SGO del 20.10.2017 la Sub Gerencia de Obras se
pronuncia al respecto, recomendando lo siguiente
1. Contando con la aprobacion del area de Sub Gerencia de Estudios ¥ Formulacion de Proyectos y
de la Supervision, este despacho da la aprobacion del Expediente Adicional de Obra N°01, segin
el siguiente detalle:

2.
DESCRIPCION MONTO
CONTRACTUAL 1,310,129.44
ADICIONAL DE OBRA N°01 116,129.55
COEFICIENTE DE INCIDENCIA 8.864 %

Que, con Informe N°1109-2017/MPS-GM-GDUel de fecha 25.10.2017 la Gerencia de Desarrollo
Urbano e Infraestructura acoge lo glosado por la Sub Gerencia de Obras y con su conformidad, deriva los
actuados para opinion legal, anexando al mismo el registro en la fase de inversion, en cumplimiento del
Articulo 12° inciso 12.4 dl reglamento del Decreto Legislativo N®1252 que crea el Sistema nacional de
s, Programacion Multianual y por lo tanto recomienda proseguir su tramite de aprobacion;

--.1 mismo modo manifiesta que el presente adicional se esta generando por existir deficiencias en el
n ediente técnico.

R Quc, el Articulo 175° del reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, prescribe.- Prestaciones
Y1) pnv" adicionales de obra menores al quince por ciento (15%)

Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la
certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal v la resolucion del Titular de la Entudad y
en los casos en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince
por ciento (15%) del monto del contrato original.

Excepcionalmente, en el caso de prestaciones adicionales de obra que por su caricter de emergencia, cuya
no cjecucion pueda afectar el ambiente o poner en peligro a la poblacion, los trabajadores 0 a la lntegﬂdad
de la misma obra, la autorizacion previa de la Enudad se realiza mediante comunicacion escrita al
inspector o supervisor a fin de que pueda autorizar la ejecucion de tales prestaciones adicionales, sin
perjuicio de la verificacion que debe efectuar la Entidad previo a la emisién de la resolucién
correspondiente, sin la cual no puede efectuarse pago alguno.

LEn los contratos de obra a pr{:ciob unitarios, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los
precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion
| adicional para lo cual debe realizarse el analisis correspondiente teniendo como base o referencia el andlisis
{ de los gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo, debe incluirse la utilidad del
\ 2% presupuesto ofertado y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.

" Cuando en los contratos previstos en el parrafo anterior se requiera ejecutar mayores metrados no se
requiere autorizacion previa para su ¢jecucion, pero si para su pago; el encargado de autorizar el pago es el
Titular de la Entidad o a quien se le delegue dicha funcién.
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Para la aplicacion de lo establecido en el presente parrafo el monto acumulado de los mayores metrados y
las prestaciones adicionales de obras cuyos montos, restindole los presupuestos deductivos vinculados, no
pueden superar el quince por ciento (15%) del monto del contrato original. EI monto a pagarse por la
ejecucion de estos mayores metrados se computa para el cilculo del limite para la aprobacion de
adicionales, previsto en el segundo parrafo del numeral 34.3 del articulo 34 de la Ley.

En los contratos de obra a suma alzada, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios
del presupuesto referencial ajustados por el factor de relacion y/o los precios pactados, con los gastos
generales fijos y variables propios de la prestacion adicional para lo cual debe realizarse el analisis
correspondiente teniendo como base o referencia los montos asignados en el valor referencial
multiplicado por el factor de relacion. Asimismo, debe incluirse la utilidad del valor referencial
multiplicado por el factor de relacion y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.

De no existir precios unitarios de una determinada partida requerida en la prestacion adicional, se pactaran
nuevos precios unitarios, considerando los precios de los insumos, tarifas o jornales del presupuesto de
obra y de no existir, se sustenta en precios del mercado debidamente sustentadas.

La necesidad de ejecutar una prestacién adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de obra, sea
por el contratista a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segiin corresponda. En un plazo
méaximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o
supervisor, segun corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un
informe técnico que sustente su posicion respecto de la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

La Entidad debe definir si la elaboracion del expediente técnico de la prestacion adicional de obra estd a su
cargo, a cargo de un consultor externo o a cargo del inspector o supervisor, este ultimo en calidad de
prestacion adicional, aprobada conforme al procedimiento previsto en el articulo 139. Para dicha
definicion, la Entidad debe tener en consideracion la naturaleza, magnitud, complejidad, entre otros
aspectos relevantes de la obra principal, asi como la capacidad técnica y/o especializacion del inspector o
supervisor, cuando considere encargarle a éste la elaboracion del expediente técnico.

Concluida la elaboracion del expediente técnico el inspector o supervisor lo eleva a la Enudad. En caso el
expediente técnico la labore la Entidad o un consultor externo, el inspector o supervisor cuenta con un
plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del expediente técnico,

p@'(u . para remitir a la Entidad el informe en el que se pronuncie sobre la viabilidad de la solucion técnica
no ~ \planteada en el expediente técnico. En ambos casos, de existir partidas cuyos precios unitarios no estan

o previstas en el presupuesto de obra, se adjunta al expediente técnico el documento del precio unitario
gactado con el contratista ejecutor de la obra.

"7 Recibida la comunicacion del inspector o supervisor, la Entidad cuenta con doce (12) dias habiles para

emitir y notificar al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la
ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion,
puede ser causal de ampliacion de plazo.

ndo se apruebe la prestacion adicional de obra, el contratista esta obligado a ampliar el monto de la
arantia de fiel cumplimiento. Igualmente, cuando se apruebe la reduccion de prestaciones, el contratista

,,Q“"FE tde reducir el monto de dicha garantia. Los adicionales, reducciones y los mayores o menores metrados

gae se produzcan durante la ejecucion de proyectos de inversion puablica deben ser comunicados por la
Enudad a la autoridad competente del Sistema Nacional de Inversion Publica.

*\ La presente documentacion del Adicional de Obra N°01 de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de
\T'ransitabilidad Peatonal y Vehicular en el A.H. El Obrero 1T Etapa, distrito de Sullana, departamento de

Piura”, Codigo SNIP 282100, esti conformada por:
'~ - Memoria Descriptiva.

- Hspecificaciones Técnicas

- Analisis de Precios Unitarios

- Relacion de Insumos

- Foérmula Polinémica

- Cronograma de Avance de Obra

ol
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- Planilla de Metrados

- Presupuesto de Obra

- Desagregado de Gastos Generales

- Planos.

Respecto al analisis del presente caso, es menester advertir en primer lugar que la Entidad puede ordenar
al contratista la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando estas no se encuentran previstas en
el expediente técnico ni en el contrato orginal y siempre que su ejecucion resulte indispensable y/o
necesaria para alcanzar la finalidad del contrato; debiendo |, para ello, respetar los limites y condiciones
antes senalados, y los procedimientos establecidos en los articulos 175° (Prestaciones adicionales de obras
menores al quince por ciento 15%) y 176° (Prestaciones adicionales de obras mayores al quince por ciento
15%) del Reglamento, segtn corresponda;

En este punto, es importante precisar que la potestad de ordenar la ejecucion de prestaciones adictonales
de obra ha sido conferida a la Entidad en reconocimiento de su calidad de garante del interés publico,
respondiendo asi al ejercicio de una prerrogativa especial del Estado.

Ahora bien, es importante senalar que el articulo 175° del reglamento establece el procedimiento para la
aprobacién de prestaciones adicionales de obra, precisando, entre otras cuestiones, las actuaciones de los
sujetos que deben intervenir para tal efecto.

De esta manera, cuando surge la necesidad de ejecutar una prestacional adicional de obra, esta debe ser
anotada en el cuaderno de obra por el inspector o supervisor o por el contratista (a través de su residente
de obra) para poner en conocimiento de la otra parte las circunstancias que la originan y, de ser el caso,
para que se elabore el expediente técnico, el inspector o supervisor debe remitir a la Entidad un informe
sobre la procedencia de la prestacion adicional de obra, para que ésta emita y notifique la resolucién que
corresponda al contratista.

Analizando los actuados, y contrastando los hechos con lo estipulado en el articulo 175° del reglamento,
el mismo que regula el procedimiento de “Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince
por clento (15%), se puede inferir que se ha seguido lo estipulado en el precitado dispositivo legal;

%,_Para lo cual se anexa al presente las correspondientes copias de cuadernos de obra y originales y copias de
oo Zhas Cartas ¢ Informe emitidos por la Contratista v Supervision, respecto a las consultas v observaciones al
o} Z% P Y oug P 3

Tproyecto.
NCIA B d
~
- No obstante ello, y de conformidad a lo establecido en el primer parrafo del articulo 175° del reglamento
SuLep®l dla Ley de Contrataciones del estado — Ley 30225 modificada mediante D.I.. 1341 — Solo procede la
ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la Certificacion de
Crédito Presupuestario o Prevision Presupuestal, y la resolucién del Titular de la Entidad, por lo que
corresponde a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto emitir la Certificacién Presupuestal o en su
defecto la prevision presupuestal correspondiente, previo a la emision del acto resolutivo aprobatorio.

/isto ello, y contando con las conformidades correspondientes emitidas por las dreas técnicas
Subgerencia de Estudios y Formulacion de Proyectos, Subgerencia de Obras y Gerencia de Desarrollo
Urbano e infraestructura); la Gerencia de Asesoria Juridica, con Informe N°1608-2017/MPS-GA] del
31.10.2017, recomienda a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto emita ka Certificacion de Crédito
_ Presupuestal o en su defecto la Prevision Presupuestal correspondiente por el monto de S/.116,129.55;
- “posteriormente se emita ¢l acto respectivo aprobando el Adicional de Obra N°01 por el monto de
'- S%.116,129.55. con una incidencia del 8.864% con relacion al monto del contrato principal; indicando que

la Gerencia de Asesoria Juridica no es responsable de la calidad de anilisis sobre ingenieria de detalle

(planos, planos de metrados, memoria de cileulo, anilisis de costos unitarios, especificaciones técnicas y

— DLfDS);

- Que, con Informe N°2237-2017-MPS/GPyP-SGP del 08.11.2017. la Subgerencia de Presupuesto
indica que en cumplimiento a la Ley N°28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley

vestf'd

—_——
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N°30518— Ley del Presupuesto del Sector Pablico para el ano Fiscal 2017, el Presupuesto de
Apcrmra 2017 1pr0bad0 con Resolucion de Alcaldia N°1676-2016/MPS, y a sus modlﬁcacioncs Articulo 4°
inciso 4.2, el Art. 5 inciso 5.1, Art. 13° de la Directiva de Crédito Prcsupueslarlo N°005-2010-EF/76.01,
dertva la Hoja de Certificacion de Crédito Presupuestario N°1917 por el monto de $/.116,129.55 Soles;
recomendando que en la etapa de ejecucion del gasto se tenga en cuenta el camplimiento de las disposiciones
legales vigentes que regulan el objeto materia del compromiso, ya que dicha certificacion implica la reserva
del crédito presupuestario hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente
registro presupuestario; asimismo recomienda que la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura como
organo encargado y responsable de la ejecucion de proyectos de inversion, previo al tramite de ejecucion del
gasto, tener en cuenta el presupuesto analitico aprobado, el contrato suscrito y toda documentacion que
sustente de pago que corresponde;

En virtud a lo expuesto y contando con los informes técnicos y legal;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar el Adicional de Obra N° 01 por el monto de S/.116,129.55 (Ciento
Dieciséis Mil Ciento Veintinueve con 55/100 Soles), con una incidencia del 8.864%, con relacion
al monto del contrato principal, de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Peatonal y Vehicular en el A.H. El Obrero II Etapa, del distrito de Sullana, provincia de Sullana -
Departamento de Piura”, Codigo SNIP 282100, de conformidad a lo establecido por la Subgerencia de
Estudios y Formulacion de Proyectos, Subgerencia de Obras y Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura.

Articulo Segundo.- Precisar que en aplicacion a lo prescrito en el Articulo 175° del Reglamento de la Ley

e Contrataciones del Estado, el Contratista debe ampliar la Carta Fianza.

“ dfticulo Tercero.- Autorizar a la Gerencia de Asesoria Juridica la elaboracion de la respectiva Adenda al

;\%ﬂ trato suscrito.

Articulo Cuarto.- Precisar que el egreso que demande el presente adicional se afectara de acuerdo a los
detalles de la Hoja de Certificacion de Crédito Presupuestario N°1917.

Articulo Quinto.- Remitase copia del presente expediente a la Secretaria Técnica de Procesos
”frc \\\dnumqtratwm v a la Procuraduria Pablica Municipal, a fin de que se realicen las acciones administrativas
70 23 legales que correspondan, a efectos de determinar responsabilidad ante las deficiencias advertidas en el
'Expedienre Técnico, lo cual trajo consigo la aprobacion del Adicional N°01 por el monto de

~8/.116,129.55 (Informe N°1109-2017/MPS-GM-DGUel y Carta N°009-2017/CONSORCIO EL
OBRERO) — Supervisor de Obra).

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

@i MUNICIPALIDAD PROVI Z (AL o8 SULLANA
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