MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY

Resolucién de Gerencia Municipal N° 0506-2018-MPY
?@ﬁs?y? 31 JUL. 2018

d

VISTOS:

La Carta N° 033-2017-MPY/02.20, de fecha 25 ‘de ‘abril’ del 2017, eI
Informe N° 022-2018-MPY/ST-PAD, de fecha 25 de junio _del 2018 Informe Ne
211-2018-MPY/06.10, de fecha 03 de julio del 2018, y; S -

CONSIDERANDO:

Que, al amparo de lo dispuesto en el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley
Orgénica de Municipalidades N° 27972, los gohiernos locales gozan de autonomfia
politica, econédmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucion Politica del Perd establece para las
municipalidades radica en |la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico; por
lo que todo accionar administrativo se encuentra sometido a los principios
rectores constitucionales;

Que, el nuevo Régimen del Servicio Civil se aprobd mediante la Ley N°
30057, la misma que en el Titulo V, establece el Régimen Disciplinario’y
Procedimiento Sancionador, asi como también en el Titulo VI del Libro | del
Reglamento General de la citada Ley, aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, se desarrolla todo lo concerniente al Régimen Disciplinario;

Que, al respecto cabe mencionar que, la Undécima Disposicidn
Complementaria Transitoria del Regiamento General de la Ley del Servicio Civil,
establece: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente
reglamento, con el fin que las entidades adecuen internamente al
procedimiento”;

Que, en ese contexto el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, mediante el
cual se aprueba el Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, tiene
como fecha de entrada de vigencia el 14 de junio del 2014, régimen que resulta
aplicable en las entidades publicas sefialadas en el Articulo 1° de la referida ley;

Que, mediante Carta N° 033-2017-MPY/02.20, de fecha 25 de abril del 2017, el
Gerente Municipal remite al Secretario Técnico del PAD, el expediente para que inicie
las investigaciones y precalifique los hechos segun la gravedad de las presuntas faltas
cometidas por ex funcionarios que expidieron las Resoluciones de Alcaldia sobre
nombramiento ilegal del personal administrativo de la Municipalidad Provincial de
Yungay en el periodo 2010;

Que, el referido informe ha sido recepcionado por el Secretario Técnico del PAD
de aquel entonces, el 25 de abril del 2017, conforme al cargo de recepcidn que obra en
el mencionado documento, para que proceda conforme a sus legales atribuciones;
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Que, el Articulo 942 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, indica: “La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) aflos contados a partir de la comision de la
falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de
la entidad o de la que haga sus veces.

La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias hdbiles. Si la
complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa
debe motivar debidamente la dilacion. En todo caso, entre el inicio del procedimiento
administrative disciplinario y la emision de la resolucién no puede transcurrir un plazo
mayor de un (1) afo.

Para el caso de los ex servidores civiles el plazo de prescripcion es de dos (2) afios
contados a partir de que la entidad conocié de la comision de la infraccion”;

Que, asimismo, el numeral 97.1) del Articulo 97° del Reglamento de la Ley N2
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, sefiala:
“La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el Articulo 942 de la Ley,
a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, lo
Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga su veces, hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este lltimo supuesto, la prescripcién operard un (1) afio
calendario después de esta toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre
gue no hubiere transcurrido el plazo anterior”.

Que, el numeral 97.2) del Articulo 97° de la norma invocada, indica: Para el caso
de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcién es de dos (2) afios calendario,
computados desde que la entidad conocié de la comision de la infraccion. La prescripcién
serd declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa correspondiente”;

Que, el item 10) de la Directiva N2 02-2018-SERVIR/GPGSC-Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, modificado por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE, precisa: “De acuerdo con lo prescrito
en el Articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la mdxima autoridad administrativa
de la entidad declarar la prescripcién de oficio o a pedido de parte.
Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacién que
pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el
expediente a la mdxima autoridad administrativa de la entidad independientemente del
estado en que se encuentre el procedimiento.
Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las
causas de la inaccion administrativa”;

Que, el numeral 10.1) del item 10) de la norma invocada, sefala: “La
prescripcién para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de
haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces
0 la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este dltimo
supuesto, la prescripcion operard un (1) afio calendario después de esa toma de
conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios.
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Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad
conocié de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el
funcionario publico a cargo de la conduccién de la entidad. En los demds casos, se
entiende que la entidad conocié de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la
Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente.

Para el caso de los ex servidares civiles, el plazo es de dos (2) afios calendario,
computado desde que la entidad conocié de la comision de la falta. Para este supuesto,
se aplicardn los mismos criterios sefialados en el pdrrafo anterior.

En los casos de falta continuada, para el computo del plazo, se entiende que la comisidén
de la falta se produce en el dltimo acto que suponga la comision de la misma falta”;

En tanto, en el numeral 10.2) del item 10) de la norma en comento, indica:
“Conforme a lo sefialado en el articulo 942 de la LCS, entre la notificacion de la resolucion
o del acto de inicio del PAD y la notificacion de la resolucion que impone la sancién o
determina el archivamiento del procedimiento no debe transcurrir mds de un (1) afio
calendario”;

Que, es funcidn del Secretario Técnico del PAD, efectuar la precalificacidn de los
hechos expuestos en la denuncia; siendo asi, corresponde analizar si en el presente
caso, ha operado la prescripcidn para inicio del PAD, pues tal como se advierte de la
Carta N° 033-2017-MPY/02.20, de fecha 25 de abril del 2017, recepcionado en la misma
fecha, el Gerente Municipal remite al Secretario Técnico del PAD de aquel entonces, el
expediente para que inicie las investigaciones y precalifique los hechos segin la
gravedad de las presuntas faltas cometidas;

Que, la prescripcion en materia administrativa, es una figura legal que acarrea
indefectiblemente la pérdida del ius puniendi del Estado, eliminando por tanto la
posibilidad de que la autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una
conducta infractora y aplicar validamente una sancién al responsable. Siendo ello asi, si
la autoridad advierte que ha perdido su competencia sancionadora o que no puede
ejercerla en un caso concreto por el transcurso del tiempo, podréd declarar de oficio la
prescripcion de la infraccion;

Que, en efecto, tal como lo precisa el primer parrafo del numeral 10.1) del item
10) de la Directiva en comento, la prescripcion para el inicio del procedimiento opera a
un (1) afio calendario, después de haber tomado conocimiento la Secretaria Técnica,
siempre que no hubiera transcurrido el plazo de tres (3) afios. En el caso que nos ocupa,
desde la fecha de recepcién Carta N° 033-2017-MPY/02.20, de fecha 25 de abril del
2017, por el Secretario Técnico del PAD de aquel entonces, esto es, del 25 de abril del
2017, hasta el dia de la fecha, ha transcurrido més de un (1) afio;

Que, en tal sentido, estando a lo precisado precedentemente, habiendo
transcurrido el plazo de mas de un (1) afio calendario que sefiala la ley, ha operado la
prescripcion para el inicio del PAD, contra los ex funcionarios que expidieron las
Resoluciones de Alcaldia sobre nombramiento ilegal del personal administrativo de la
Municipalidad Provincial de Yungay en el periodo 2010;
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Que, mediante Informe N° 022-2018-MPY/ST-PAD, de fecha 25 de junio del
2018, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD de la
Municipalidad recomienda declarar prescrita de oficio la accién administrativa para el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra los ex funcionarios que
expidieron las Resoluciones de Alcaldia sobre nombramiento ilegal del personal
administrativo de la Municipalidad Provincial de Yungay en el periode 2010, por haber
transcurrido en exceso el plazo que exige el Articulo 94° primer parrafo de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, Articulo 97° Numeral 97.1) del Reglamento de la referida
Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, e item 10) numeral 10.1) primer
y segundo parrafo de la Directiva N° 02-2018-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE. Ademds, remitir copia
fedatada de todo lo actuado a la Procuraduria Publica Municipal, para que previo
estudio y analisis de la documentacion existente, en caso de corresponder, inicie las
acciones judiciales pertinentes con el objetivo de cautelar los intereses de Ia
Municipalidad;

Que, mediante Informe N° 211-2018-MPY/06.10, de fecha 03 de julio del 2018,
la Secretaria General remite los actuados al Gerente Municipal, para la proyeccion de la
Resolucion correspondiente;

Estando a las consideraciones antes expuestas y de acuerdo a lo establecido en
el Ultimo parrafo del Articulo 392 de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972
y conforme al Articulo IV, inciso “)” del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, y con el visto
bueno de las dreas respectivas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION del ejercicio de
la potestad sancionadora para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario contra los ex funcionarios que expidieron las
Resoluciones de Alcaldia sobre nombramiento ilegal del personal administrativo de la
Municipalidad Provincial de Yungay, en el periodo 2010; por haber transcurrido en
exceso el plazo que exige el Articulo 94° primer parrafo de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, Articulo 97° numeral 97.1) del Reglamento de la referida Ley, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, e item 10) numeral 10.1) primer y segundo
parrafo de la Directiva N° 02-2018-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario vy
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR copia autenticada de los actuados a la Oficina
de Procuraduria Puablica Municipal, para que previo estudio y andlisis de la
documentacion existente, en caso de corresponder, inicie las acciones judiciales
pertinentes, con el objetivo de cautelar |os intereses de la Municipalidad.

ARTICULO TERCERO.- ARCHIVAR, el presente Procedimiento Administrativo
Disciplinario, al haberse configurado la prescripcién del ejercicio de la potestad
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sancionadora para determinar la existencia de falta disciplinaria e inicio del
procedimiento administrativo disciplinario.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, la presente Resolucién con los antecedentes
originales a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin de
que proceda con su archivamiento respectivo, Unidad de Recursos Humanos,
Procuraduria Pablica Municipal, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

FLNICIPALIDAD PRQ

grtin Santiago Pais Léctor
GERENTE MUNICIPAL




