MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY

000439
Resolucion de Gerencia Municipal N° 0981-2018-MPY
ey, 40 DIC. 2018

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 031-2018-MPY/ST-PAD, de fecha 18 de julio del
2018, mediante el cual el Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo
Disciplinario recomienda el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, e
Informe N® 109-2018-MPY/ST-PAD, de fecha 11 de octubre del 2018, por el cual realiza
ampliacién del informe de precalificacion, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Autonomia

Segun el Articulo 1342 de Ia Constitucién Politica del Estado, modificado por la Ley de
Reforma Constitucional N2 30305, sefiala que las Municipalidades provinciales vy
distritales, y las delegadas conforme a Ley, son los organos de Gobierno Local. Tiene
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; y que
la autonomia que la Constitucion Politica del Per(i establece para las Municipalidades,
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,
con sujecién al ordenamiento juridico;

SEGUNDO: Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario
Conforme lo prevé el numeral 93.1) dal Articulo 93° del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supreino N2 040-2014-PCM, la competencia para
conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionador corresponde, en
primera instancia, a:

a) En el caso de la sancion de amonestacién escrita, el jefe inmediato instruye y
sanciona, y el Jefe de Recurses Humanos, o el que haga sus veces, oficializa
dicha sancién.

b) En el caso de la sancién de suspension, el jefe inmediato es el drgano
instructor y el Jefe de Recursos Humanos, o el que haga sus veces, es ol drgano
sancionador y guien oficializa la sancién,

c) En el caso de la sancién de destitucion, el Jefe de Recursos Humanos es el
organo instructor, v el titular de la entidad es el 6rgano sancionador y quien
oficializa la sancidn.

Asimismo, el numeral 93.4) del Articulo 932 del mencionado Reglamento, en el caso de
los funcionarios, af instructor sera yna comisién compuesta por dos (2) funcionarios de
rango equivalente pertenecientes al Sector al cual estd adscrita la Entidad v el Jefe de
Recursos Humanos del Sector, los cuales seran designados mediante resolucién del
Titular del Sector correspondiente. Excepcionalmente, en el caso gue el Sector no
cuente con dos funcionarios de rango equivalente al funcionario sujeto a procedimiento,
se podra designar 3 funcionarios de range inmediato inferior.

De igual forma, el numeral 93.5) do iz invocada, sefala que, en el caso de los
funcionarios de los Gobiornos Regionates v Locales, e instructor es of Jefe inmediato y el
Consejo Regional y el Concejo Miniinal, seeun corresponda, nombra una comision para
sancionar.

ey
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TERCERO: Contenido del acto que determina el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario
Tal como lo preceptua el Articulo 1072 del Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley
del Servicio Civil, la resolucion que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario
debe contener:
a) Laidentificacion del servidor civil.
b) La imputacion de la falta, es decir, la descripcién de los hechos gue
configurarian la falta.
¢) La norma juridica presuntamente vulnerada.
d) La medida cautelar, en case corresponda.
e) Lasancion que corresponderia a la falta imputada.
f}  El plazo para presentar el descargo.
g) Los derechos y las obligaciones del servidor civil en el tramite del
procedimiento.
h) Los antecedentes vy documentos que dieron lugar al inicio del
procedimiento.
i) Le autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para
presentarios.
El acto de inicio deberd notificarse al servidor civil dentro del término de tres (3) dias
contados a partir del dia siguiente de su expedicion y de conformidad con el régimen de
notificaciones dispuesto por la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General. El incumplimiento del plazo indicado no genera la prescripcién o caducidad de
la accion disciplinaria.
El acto de inicio con que se imputan los cargos debera ser acompafiado de los
antecedentes documentarios que dieron lugar al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y no es impugnable.

CUARTO: Identificacion de los servidores civiles
En el presente caso, conforme al Informe de Precalificacién N2 031-2018-M PY/ST-PAD, e
Informe N° 109-2018-MPY/ST-PAD, del Secretario Técnico del PAD, la investigacion
administrativa estd dirigida contra las siguientes personas:
a) GLORIA DEL ROSARIO LUIS MENDEZ, Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Local, designada bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM.

b) DAVID NOE LOPEZ OLIVERA, Gerente de Planificacién y Presupuesto, cuando
ocurrieron los hechos materia de la presente investigacion administrativa,
designado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa v de Remuneraciones del Sector Piblico, v su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM.

¢) MARIA ALEJANDRINA OSORIO MUNQZ, jefe de la Divisién de Estudios, cuando
ocurrieron los hechos materia de la presente investigacion administrativa,
siendo designada bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa v de Remuneraciones del Sector Publico, y su
Reglamento, aprobado por Decrets Supremo N2 005-90-PCM.

d) ROGER AUGUSTO MENDOZA ARANIBAR, Jefe de la Divisién de Estudios, cuando
ocurrieron los hechos materia de la presente investigacion administrativa,
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siendo designado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276, Ley de
Bases de ia Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM.

e) JUAN MANUEL RODRIGUEZ VASQUEZ, Jefe de la Unidad de Programacion e
Inversion, cuando ocurrieron los hechos materia de investigacion administrativa,
siendo designado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276, Ley de
Bases de Iz Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM.

Asimismo, Tal como aparece en el Cuadro de Asignacién de Personal (CAP) de la
entidad, los cargos de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, y Gerente
de Planificacién y Presupuesto, tienen la clasificacion de Empleados de
Confianza (EC), en aplicacion del numeral 2) del Articulo 42 de la Ley N2 28175,
Ley Marco del Empleo Pidblico; en tanto los cargos de lefe de la Divisidn de
Estudios, y Jefe de la Unidad de Programacidn e inversion, tienen la ciasificacion
de Servidor Publico Ejecutivo (SP-EJ), conforme lo indica el literal b) del numeral,
3} del Articulo 42 de la Ley en comento; siendo asi, aqueilos no tienen la
condicién de funcionarios.

QUINTO: Imputacion de la falta {descripcion de los hechos que configurarian la falta)

a) Mediante Resolucién de Gerencia Municipal N2 0124-2017-MPY, de fecha 01 de
marzo del 2017, se aprueba el Expediente Técnico denominado “Creacién del
Sistema de Proteccidn en el Cementerio de la Ciudad de Yungay, Distrito de
Yungay, Provincia de Yungay, Ancash, Etapa I”, con codigo SNIP N2 364746, cuyo
presupuesto total asciende a la suma de S/ 684,286.92 Soles. >

- Mediante Expediente Administrativo N2 10137-2016, de fecha 29 de
diciembre del 2016, el Ing. Danny Salvador Coral Céndor, presenta a la
Municipalidad Provincial de Yungay, el Expediente Técnico “Creacién del
Sistema de Proteccion en el Cementerio de la Ciudad de Yungay, Distrito de
Yungay, Provincia de Yungay — Ancash, Etapa I”; manifestando que ha sido
elaborado de acuerdo con los términos de referencia.

- Cen Carta N2 003-2017-MPY/07.11, de fecha 06 de enero del 2017, se
comunica al Ing. Danny Salvador Coral Céndor, para que subsane las
observaciones al Expediente Técnico “Creacion del Sistema de Proteccién en
el Cementerio de la Ciudad de Yungay, Distrito de Yungay, Provincia de
Yungay — Ancash, Etapa 1", debido a que no cumple con'lo estipulado en la
cldusula segunda del contrato de servicios de consultoria Né__051-2016-
MPY/GM.

- Por Carta N2 002-2017-DSCC, de fecha 19 de enero del 2017, el Ing. Danny
Salvador Coral Condor, presenta el levantamiento de observaciones al
Expediente Tecnico “Creacion del Sistema de Proteccién en el Cementerio de
la Ciudad de Yungay, Distrito de Yungay, Provincia de Yungay — Ancash, Etapa

i,

- Mediante Informe N¢ 057-217-MPY/07.11, de fecha 16 de febrero del 2017,
el Jefe de la Division de Estudios, dirigiéndose al Gerente de Infraestructura 1%
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Desarrollo Local, remite el PIP “Creacién del Sistema de Proteccién en el
Cementerio de la Ciudad de Yungay, Distrito de Yungay, Provincia de Yungay
— Ancash, Etapa ", a fin de que sea derivado a la Unidad de Programacion e
inversiones, para su registro correspondiente en la fase de inversién, fin de
continuar con el tramite correspondiente.

Con Informe N2 046-2017-MPY/05.12, de fecha 17 de febrero del 2017, el
Jefe de |a Unidad de Programacidn e inversiones, dirigiéndose al Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local, manifiesta que han sido registrados los
formatos SNIP 15 y 16 del proyecto denominado: “Creacidon del Sistema de
Proteccion en el Cementerio de la Ciudad de Yungay, Distrito de Yungay,
Provincia de Yungay — Ancash, Etapa |”, por el monto de S/ 684,286.92 Soles.

Por Informe N2 064-2017-MPY/05.10, de fecha 23 de enero del 2017, el
Gerente de Planificacién y Presupuesto, dirigiéndose al Gerente de Asesoria
Juridica, remite informe de factibilidad presupuestal para el Expediente
Técnico denominado “Creacion del Sistema de Proteccién en el Cementerio
de la Ciudad de Yungay, Distrito de Yungay, Provincia de Yungay — Ancash,
Etapa 1", precisando que dicho requerimiento se encuentra dentro del
presupuesto institucional de la Municipalidad Provincial Yungay, del presente
ejercicio fiscal, y conciuye que es procedente emitir el respectivo certificado
de crédito presupuestario hasta el monto de S/ 684,286.92 Soles.

Mediante Informe N2 0125-2017-MPY/07.10, de fecha 27 de febrero del
2017, la Gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, dirigiéndose al
Gerente de Asesoria Juridica, solicita la aprobacién del Expediente Técnico
del proyecto “Creacion del Sistema de Proteccion en el Cementerio de la
Ciudad de Yungay, Distrito de Yungay, Provincia de Yungay — Ancash, Etapa I”,
el cual cuenta con el perfil viabilizado con codigo SNIP N2 364746, el monto
de inversion del proyecto asciende a la suma de S/ 684,286.92 Soles, el
mismo que incluye el costo de elaboracion del expediente técnico, el costo
de ejecucion de obra y el costo de supervision, conforme se detalla en dicho
informe. Asimismo, sefiala que cuenta con el informe emitido por la Divisién
de Estudios, cumpliendo de este modo con lo necesario como: Memoria
descriptiva, memorias de calculo, especificaciones técnicas, metrados,
presupuesto y valor referencial, analisis de precios unitarios, presupuesto
analitico, formula polindmica, relacion de insumos, analisis de gastos
generales, calendario de avance de obra, calendario valorizado de obra,
planos de ejecuciéon de obra y anexos, la modalidad de ejecucién por
administracién directa, con un plazo de ejecucion de 60 dfas calendarios.

Con Informe Legal N2 47-2017-MPY/ALE/EMRG, de fecha 28 de febrero de!
2017, el Asesor Externo en Procesos de Contrataciones y Obras, opina emitir
acto resolutive aprobando e! Expediente Técnico del proyecto denominado
“Creacidn del Sistema de Proteccion en el Cementerio de la Ciudad de
Yungay, Distrito de Yungay, Provincia de Yungay — Ancash, Etapa I”, con
codigo SNIP N2 364746, cuyo presupuesto total de ejecucidn asciende a la
suma de S/. 684,286.92, bajo la modalidad de ejecucién por administracidn
directa, con un plazo de ejecucién de 60 dias calendarios.
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Con Resolucion de Gerencia Municipal N2 0305-2018-MPY, de fecha 11 de mayo
del 2018, se deja sin efecto legal la Resolucion de Gerencia Municipal N2 0124-
2017-MPY, de fecha 01 de marzo del 2017, mediante el cual se aprobo el
Expediente Técnico denominado “Creacion del Sistema de Proteccidén en el
Cementerio de la Ciudad de Yungay, Distrito de Yungay, Provincia de Yungay —
Ancash | Etapa”, teniendo como sustento entre otros argumentos y documentos
lo siguiente:

- Mediante informe de accion simultdnea N2 006-2017-0C1/0346-AS, el Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Yungay, hace llegar
los riesgos detectados en el proyecto: “Creacion del Sistema de Proteccidn en
el Cementerio de la Ciudad de Yungay, Distrito de Yungay, Provincia de
Yungay — Ancash | Etapa”, entre ellos: i) Las deficiencias en el saneamiento
fisico y legal de la zona de inversion del proyecto, podria conllevar a posibles
litigios y su paralizacion afectando el cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos; asimismo podria ocasionar ampliaciones de plazo e incremento
en el presupuesto del proyecto, ii) Que, el proyecto se ejecute en un terreno
arqueologico no autorizado, lo que podria conllevar a su paralizacion y no se
cumpla con la finalidad del proyecto, etc.

- Con Resolucion de Alcaldia N2 0200-2017-MPY, de fecha 12 de junio del
2017, se cancelo el Proceso de Seleccion por Concurso Puhblico N2 001-2017-
MPY/CS, para la contratacion del servicio de confeccién, pintado e instalacién
de cerco perimétrico tipo con paneles de 2.40 m x 2.50 m, para la ejecucidn
de la obra “Creacion del Sistema de Proteccion en el Cementerio de la Ciudad
de Yungay, Distrito de Yungay, Provincia de Yungay — Ancash | Etapa”, por la
causal de fuerza mayor (con la finalidad de evitar inconvenientes durante y
posterior a la ejecucién de la obra), conforme a lo expuesto en la parte
considerativa, donde se da cuenta del informe emitido por el Presidente de!
Comité de Seleccion donde manifiesta entre otros puntos la inconcordancia
que existe entre las dimensiones del perimetro sefialado en el perfil y
expediente teécnico con las dimensiones establecidas en la Resolucién
Municipal N2 028-94-MPY; por lo que considera que al no tener definido el
saneamiento legal, no seria posible ejecutar la obra; en consecuencia que se
continue con la ejecucién del proyecto una vez que se tenga definida la
realidad existente.

- Por Informe N2 008-2018-MPY/07.10, de fecha 03 de enero del 2018, el
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, tomando en consideracidn las
razones que han dado lugar a la cancelacién del proceso de seleccién antes
sefialado, solicita se deje sin efecto la Resolucion de Gerencia Municipal N2
124-2017-MPY, que aprueba el Expediente Técnico del proyecto denominado
“Creacién del Sistema de Proteccién en el Cementerio de la Ciudad de
Yungay, Distrito de Yungay, Provincia de Yungay — Ancash | Etapa”.

- Mediante Informe Legal N¢ 13-2018-MPY/ALE/EMRG, de fecha 03 de enero
del 2018, el Asesor Legal Externc en Procesos de Contrataciones y Obras de
la Municipalidad, solicitz informacion adicional respecto a dos puntos: a)
existencia de deficiencias en el expediente técnico, y h) Determinacién de
responsabilidades en las deficiencias del expediente técnico.
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- Con Informe N¢ 0249-2018-MPY/07.10, de fecha 04 de mayo del 2018, el
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, sefiala que las deficiencias
detectada en la formulacion del expediente técnico, segun la verificaciéon de
la documentacion no serian de entera responsabilidad del consultor, salvo lo
correspondiente a la longitud del cerco a instalar. Asimismo, refiere que
dichas deficiencias encontradas que tienen incidencia sobre el proceso de
aprobacion del expediente técnico no son subsanables en un corto plazo, en
consecuencia, reitera la solicitud de dejar sin efecto la Resolucion de
Gerencia Municipal N¢ 124-2017-MPY, que aprueba el Expediente Técnico
del proyecto denominado: “Creacién del Sistema de Proteccién en el
Cementerio de la Ciudad de Yungay, Distrito de Yungay, Provincia de Yungay
— Ancash | Etapa”.

- Por Informe de accidn simultanea N2 006-2017-0CI/0346-AS, emitido por el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Yungay, y
del Informe N2 0249-2018-MPY/07.10, del Gerente de Infraestructura vy
Desarrollo Local, se advierte que el expediente técnico del proyecto:
“Creacion del Sistema de Proteccidon en el Cementerio de la Ciudad de
Yungay, Distrito de Yungay, Provincia de Yungay — Ancash | Etapa”, presenta
una serie de deficiencias, entre ellos que no esta definido el saneamiento
fisico legal del terreno, los cuales segin a lo informado por el Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local no serian imputables al consultor que
elabord el expediente técnico.

- Mediante Informe Legal N2 117-2018-MPY/ALE/EMRG, de fecha 11 de thayo
del 2018, el Asesor Legal en Procesos de Contrataciones - Obras de la
Municipalidad, opina gue es procedente emitir acto resolutivo dejando sin
efecto legal la Resolucion de Gerencia Municipal N2 0124-2017-MPY, de
fecha 01 de marzo del 2017, por el que se aprobd el Expediente Técnico
denominado: “Creacion del Sistema de Proteccion en el Cementerio de la
Ciudad de Yungay, Distrito de Yungay, Provincia de Yungay — Ancash | Etapa”,
debiendo remitirse los presentes actuados a la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Local, para que evalte la reformulacién del expediente técnico, en
atencion a lo sefialado en el Informe N2 006-2017-0Ci/0346-AS.

Preliminarmente, en cuanto a la intervencidn y participacion de los investigados, se
tiene:

- La Ing. GLORIA DEL ROSARIO LUIS MENDEZ, en su condicion de Gerente de
infraestructura y Desarrollo Local, habiendo tomado conocimiento del informe
N® 441-2016-MPY/07.11, de fecha 21 de noviembre del 2016, del Jefe de Ia
Divisién de Estudios, quien dirigiéndose a su persona, con el asunto “Revision,
aprobacion de TDR para Ia elaboracion de expediente técnico v certificacion
presupuestal”, debié haber analizado exhaustivamente el saneamiento fisico
legal de la zona de inversién del proyecto, asi como sus consecuencias en caso
de ejecutarse, ademas se supone que conoce el terreno, el mismo que se ubica
en zona arqueoldgica no autorizada, situaciones que no ha observado, mas por
el contrario, habria viabilizado los tramites para la contratacién del servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del mencionado
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proyecto, suscribiendo el reguerimiento N° 00002521, de fecha 28 de
noviembre del 2016, la misma gue se materializo con el Contrato de Servicios de
Consultoria N° 051-2016-MPY/GM, de fecha 02 de diciembre del 2016, ademas
de haber solicitado la aprobacian del expediente técnico, con Informe N° 0125-
2017-MPY/07.10, de fecha 27 de febrero del 2017.

Ei Lic. Adm. DAVID NOE LOPEZ OLIVERA, en su condicion de Gerente de
Planificacién y Presupuesto, con Informe N° 064-2017-MPY/05.11, de fecha 23
de enero del 2017, concluye: “Es procedente emitir el respectivo Certificado de
Credito Presupuestario hasta por el monto de 5/ 684,286.92 Soles, precisando
que dichos recursos deben ser utilizados exciusivomente en el cumplimiento de
las metas del proyecto”.

La Econ. MARIA ALEJANDRINA OSORIO MUNOZ, en su condicion de Jefe de la
Division de Estudios, con Informe Técnico N° 001-2017-MPY/07.13, de fecha 13
de febrero del 2017, concluye: i) El perfil fue aprobado por un monto de S/
1,841.082 y el expediente técnico por un monto de S/ 674,286.92, presentando
un porcentaje de variacion del 63.38% respecto al PIP viabilizado; ii) El
expediente técnico, presentado con fecha 19 de enero del 2017, ha sido
EVALUADO Y APROBADO; lil) Se debe tener en cuenta que los precios de los
insumos del presupuesto formulado en el estudio definitivo fueron actualizados
con referencia al mes de diciembre del 2016. Asimismo, con Informe N° 057-
2017-MPY/07.11, de fecha 16 de febrero del 2017, dirigiéndose a la Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local, con atencién al Jefe de la Unidad de
Programacion e Inversiones, solicita el registro correspondiente en la fase de
inversion del PIP “Creacion del Sistema de Proteccion en el Cementerio de la
Ciudad de Yungay, Distrito de Yungay, Provincia de Yungay — Ancash — | Etapa,
con cédigo SNIP N° 364746, a fin de continuar con el ciclo del proyecto.

Asimismo, en su condicion de Jefe de la Unidad de Programacién e Inversiones,
con Informe N° 0151-2016-MPY/05.12, dirigiéndose al Gerente de Planificacién y
Presupuesto, informa: “(..), informarle que el PIP a nivel de perfil denominado
Creacion del Sistema de Proteccion en el Cementerio de la Ciudad de Yungay,
Distrito de Yungay, Provincia de Yungay — Ancash, con cédigo SNIP N° 364746, ha
sido aprobado y viabilizado con el Informe Técnico N° 032-2016-MPY/05.12.
Asimismo, comunicar a la Unidad Ejecutora para que continte con la fase de
inversion, segun lo establecido en los Articulos 23 y 24 de la Directiva General del
SNIP (..},

El Ing. ROGER AUGUSTO MENDOZA ARANIBAR, quien en su condicién de Jefe de
la Division de Estudios, emite el Informe N° 441-2016-MPY/07.11, de fecha 21 de
noviembre del 2016, dirigiéndose al Gerente de Infraestructura y Desarrolio
Local, indica: (...} y a la vez hacerle llegar en atencion a los documentos de la
referencia a) y b) los términos de referencia para la formulacién del estudio a
nivel de expediente técnice del proyecto: Creacidn del Sistema de Proyeccién en
el Cementerio de la Ciudad de Yungay, Distrito de Yungay, Provincia de Yungay —
Ancash, codigo SNIP N° 364746. Esta Division previa coordinacién con el Gerente
Municipal, recomienda continuar cen la fase del proyecto, hecho por el cual
adjunto los términos de referencie para su evaluacion y aprobacicn respectiva, y
asimismo mediante su despacho sugiero que el presente sea canalizado al drea
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competente para su certificacion presupuestal hasta por la suma de S/
10,000.00, salvo mejor parecer”.

Ademas, como solicitando elabora el Requerimiento N° 00002521, de fecha 28
de noviembre del 2016, para la elaboracion del estudio a nivel de expediente
técnico del proyecto “Creacion del Sistema de Proteccion en el Cementerio de la
Ciudad de Yungay, Distrito de Yungay, Provincia de Yungay — Ancash”, cédigo
SNIP N° 364746.

- El Econ. JUAN MAMUEL RODRIGUEZ VASQUEZ, en su condicion de Jefe de la
Unidad de Programacion e Inversiones, emite el Informe N° 046-2017-
MPY/05.12, de fecha 22 de febrero del 2017, dirigiéndose a la Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local, refiere: “(...) y a la vez indicarle que se ha
realizado el remito del registro de formato SNIP 16 y formato SNIP 15 de
proyecto Creacion del Sistema de Proyeccion en el Cementerio de la Ciudad de
Yungay, Distrito de Yungay, Provincia de Yungay — Ancash — | Etapa, por el monto
de S/ 684,286.92. Esto de acuerdo a la Directiva del Sistema Nacional de
Inversion Publica, Directiva N° 001-2011-EF/68.01, en base al documento
Informe N° 057-2017-MPY/07.11”.

SEXTO: Norma juridica presuntamente vulnerada
Los hechos descritos en el parrafo anterior, vulneran las siguientes normas juridicas:
1) Articulo 392 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, son obligaciones de los
servidores civiles, las siguientes:

- Literal a).- Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone
el servicio ptblico.

- Literal b).- Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares,

- Literal c).- Informar oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier
circunstancia que ponga en riesgo o afecto el logro de los objetivos
institucionales o la actuacién de la entidad.

- Literal d).- Salvaguardar los intereses del Estado.

- Literal g).- Actuar con imparcialidad.

2) Articulo 1562 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N2 040-2014-PCM.- Adicionalmente a las obligaciones
establecidas en el Articulo 392 de la Ley, el servidor civil tiene las siguientes
obligaciones:

- Literal a).- Desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos
con puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno conocimiento de
la Constitucion Politica del Pert, las leyes, v el ordenamiento juridico
nacional.

3) Estando al incumplimiento de las obligaciones precisadas en los numerales
anteriores, es evidente que aquella, ha incurrido en las faltas de caracter
disciplinario, siguientes:

Articulo 859 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil.- Son faltas de cardcter
disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previe procese administrativo:



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY 000422

- Literal a).- El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y

su Reglamento.
- Literal d).- La negligencia en el desempefio de las funciones.

SEPTIMO: Medida cautelar

En el presente caso, estando a los cargos stribuidos a los investigados, por ahora no
amerita dictar ninguna de las medidas cautelares previstas en el Articulo 962 de la Ley
N? 30057, Ley del Servicio Civil, y Articulo 1082 del Reglamento de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM.

OCTAVO: Sancidn que corresponderia a la falta imputada

Conforme a lo opinado por e! Secretaric Técnico del PAD, en su Informe de
Precalificacién N2 031-2018-MPY/ST-PAD, la sancién gue le corresponderia a los
investigados es la de suspension sin goce de remuneraciones, prevista en el Articulo 882
literal b) y 902 primer parrafo de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, y Articulo 1022
parte pertinente del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM.

- Articulo 88¢ literal b) de la ley en comento.- Las sanciones por faltas disciplinarias
pueden ser: Suspension sin goce de remuneraciones desde un dfa hasta por doce
{12} meses.

- Articulo 202 primer pérrafo de la referida ley.- La suspensién sin goce de
remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero
de dias de suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el Jefe
de Recursos Humanos o quien haga sus veces, el cual puede modificar la sancién
propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del Jefe de Recursos Humanos o
quien haga sus veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

- Articulo 1022 parte pertinente del reglamento de la ley invocada.- Constituyen
sanciones disciplinarias las previstas en el articulo 882 de ia Ley: {...), suspension
sin goce de compensaciones desde un dia hasta doce meses {...).

NOVENO: Plazo para presentar el descargo

Conforme lo prevé el numeral 93.1) del Articulo 932 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio
Civil, la autoridad del procedimiento administrativo disciplinario de primera instancia
inicia el procedimiento de oficic o a pedido de una denuncia, debiendo comunicar al
servidor por escrito las presuntas faltas y otorgarle un plazo de cinco (5) dias habiles
para presentar el descargo y las pruebas que crea convenientes para su defensa. Para tal
efecto, el servidor civil tiene derecho a conocer los documentos y antecedentes gue dan
lugar al procedimiento. Vencido el plazo sin la presentacién de los descargos, el proceso
queda listo para ser resuelto. {...).

Asimismo, el literal a) dei Articulo 1062 del Reglamento de la Ley del Servicio civil,
respecto a la fase instructiva, refiere que se inicia con la notificacion al servidor civil de
la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
brindandole un plazo de cinco (05) dias hébiles para presentar su descargo, plazo que
puede ser prorrogable,
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DECIMQ: Derechos y obligaciones del servidor civil en ef tramite del procedimiento
Son derechos, obligaciones e impedimentos del servidor civil en el trdmite del

procedimiento:
1) Articulo 962 del Reglamento de ia Ley del Servicio Civil

- Numeral 96.1}.- Mientras este sometido a procedimiento administrativo
disciplinario, el servidor civil tiene derecho al debido proceso y la tutela
jurisdiccional efectiva v al goce de sus compensaciones. El servidor civil
puede ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo
en cualguiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

- Numeral $6.2).- Mientras dure dicho procedimiento no se concedera
licencias por interés del servidor civil, a que se refiere el literal h) del
Articulo 1532 del Reglamento, mayores a cinco (05) dias habiles,

Tal como lo sefala el primer parrafo del Articulo 1112 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, el servidor civil tendra derecho a acceder a los antecedentes que dieron
origen a la imputacion en su confra, con la finalidad que pueda ejercer su derecho de
defensa y presentar las pruebas que crea conveniente.

Si el servidor civil no presentara su descargo en el mencionado plazo, no podra
argumentar que no pudo realizar su defensa, conforme lo prescribe el segundo pérrafo -
parte pertinente- del articulado en comento,

DECIMO PRIMERO: Antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del
procedimiento
Los antecedentes y documenios gue dan origen a la presente investigacion son:

1) Resolucion de Gerencia Municipal N2 0124-2017-MPY, de fecha 01 de marzo del
2017, con el cual se aprueba el Expediente Técnico denominado “Creacién del
Sistema de Proteccion en el Cementerio de la Ciudad de Yungay, Distrito de
Yungay, Provincia de Yungay, Ancash, Etapa I”, con codigo SNIP N2 364746, cuyo
presupuesto total asciende a la suma de §/. 684,286.92 Soles.

2) Resolucidn de Gerencia Municipal N2 0305-2018-MPY, de fecha 11 de mayo del
2018, por el cual se deja sin efecto legal la Resolucidén de Gerencia Municipal N@
0124-2017-MPY, de fecha 01 de marzo del 2017, mediante el cual se aprobé el
referido expediente técnico.

DECIMO SEGUNDQ: Autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para
presentarlios

Conforme lo sefiala el segundo parrafo del Articulo 1112 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, el servidor investigado puede formular su descargo por escrito y
presentarlo al ergano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se
computa desde el dia siguiente de la comunicacién que determina el inicio del
procedimiente administrativo discipiinario. En el presente caso, el investigado debera
presentar su descargo ante la Gerencia Municipal.

Estando a los argumentos expuestos. con la faculiad conferida en la Ley N2 30057, Ley
del Servicio Civil, y su Reglaments, aprobado por Decreto Supremo N¢ 040-2014-PCM;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario contra las
siguientes personas:

a) GLORIA DEL ROSARIO LUIS MENDEZ, Gerente de Infraestructura y Desarrolio
Local, designada bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM.

b) DAVID NOE LOPEZ OLIVERA, quien se desempefié como Gerente de Planificacion
y Presupuesto, cuando ocurrieron los hechos materia de la presente
investigacion administrativa, siendo designado bajo el régimen laboral del
Decreto Legisiativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa v de
Remuneraciones dei Sector Publico, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N2 005-30-PCM.

c) MARIA ALEJANDRINA OSORIO MUNOQZ, quien se desempefié como Jefe de la
Division de Estudios, cuando ocurrieron los hechos materia de la presente
investigacién administrativa, siendo designada bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N2 005-90-PCM.

d) ROGER AUGUSTO MENDOZA ARANIBAR, quien se desempefié como Jefe de Ia
Divisién de Estudios, cuando ocurrieron los hechos materia de la presente
investigacion administrativa, siendo designado bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pablico, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N2 005-80-PCM.

e) JUAN MANUEL RODRIGUEZ VASQUEZ, quien se desempefié como Jefe de |a
Unidad de Programacion e Inversion, cuando ocurrieron los hechos materia de la
presente investigacion administrativa, siendo designado bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremao N€ 005-30-PCM.

En mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- OTORGAR a los investigados, el plazo de cinco (5) dias hahiles
para que presenten su descargo y adjunten las pruebas que crean conveniente a su
defensa, respecto a los cargos y faltas atribuidos en |2 presente Resolucién.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que los investigados presenten su descargo ante la
Gerencia Municipal, en el horario de atencion al publico.

11
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ARTICULO CUARTO.- COMUNIQUESE a los investigados que podran acceder a la
informacion del expediente en la Oficina de Gerencia Municipal, en el horario de
atencion al publico, conforme lo sefiala los numerales 160.1)' y 160.2)? del Articulo 1602
de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

ARTICULO QUINTO.- REMITASE copia de los actuados a la Procuraduria Publica
Municipal, para que previo estudio y andlisis, en caso de corresponder, inicie las
acciones legales contra el Abogado EDGARD MARCO RAMIREZ GARCIA, Asesor Legal
Externo en procesos de contrataciones y abras de la Municipalidad.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR con la presente Resolucién a los investigados, en el modo
y forma de ley, para que hagan valer su derecho conforme convenga.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE.

|

tiago Pais Léctor

GERENTE MUNFG!PAL

! Los administrados, sus representantes o su abogado, tienen derecho de acceso al expediente en
cualquier momento de su tramite, asi como a sus documentos, antecedentes, estudios,
informes y dictamenes, obtener certificaciones de su estado y recabar copias de las piezas que
contienen, previo pago del costo de las mismas. (...). (sic)

! El pedido de acceso podra hacerse verbalmente y se concede de inmediato, sin necesidad de

resolucién expresa, en la oficina en que se encuentre el expediente, aungque no sea la unidad de
recepcion documental. (sic)
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