MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY

Resolucion de Gerencia Municipal N° 01051-2018-MPY
weay, 48 DIC. 2018

VISTOS:

El Informe N2 0138-2018-MPY/ST-PAD, de fecha 13 de noviembre del 2018,
mediante el cual el Secretario Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario
recomienda declarar prescrita de oficio la accion de la administracién para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario; v,

CONSIDERANDO:

Que, al amparo de lo dispuesto en el Art. 1l del Titulo Preliminar de Ia Ley
Organica de Municipalidades N°® 27972, los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que Ja Constitucion Politica del Perd establece para las
municipalidades radica en ia facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico; por
lo gue todo accionar administrativo se encuentra sometido a los principios
rectores constitucionales;

Que, conforme lo prevé ef literal j) del Articulo IV del Titulo Preliminar del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, para efectos del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, se entiende gue el titular de la entidad es la
maxima autoridad administrativa de una entidad publica. En el caso de los
Gobiernos Regionales y Locales, la maxima autoridad administrativa es el
Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamente;

Que, los hechos materia de la presente investigacion, tiene su origen en el
Memorando Multiple N2 04-2015-MPY/07.20/07.22, de fecha 04 de marzo del 2015,
emitido por ei Jefe de ia Divisién de Desarrolio Econdémico y Fomento Empresarial,
dirigiéndose a la Policia Municipal, sefiala: “(...), y en cumplimiento de la coordinacién
realizada en reunion del 02/03/2015, con lao Gerencia Municipal, Gerencia de
Administracion y Finanzas, Gerencia de Desarrollo Econdmico y Ambiental y su persona,
comunicar que a partir de la fecha realizarén la cobranza de sisa del mercado municipal,
por lo que deberd coordinar con la Gerencia de Administracion y Finanzas sobre los
boletos a lo brevedad posible, a fin de continuar con dicha actividad y no generar
perjuicio a la Municipalidad Previncial de Yungay, bajo responsabilidad”:

Que, asimismo, el Gerente Municipal con Memorando N2 230-2015/MPY/02.20,
de fecha 13 de marzo del 2015, remite los antecedentes al Presidente del Comité
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinario, para el inicio del proceso;
documento que ha sido recepcionadeo el 16 del mismo mes y afio, conforme se advierte
del sello de recepcion que obra en los actuados;

Que, con Informe N° 007, 011, 012, 013, 014, 015-2015-MPY/MFMS/AE de fecha
16 de abril, 03 y 04 de agosto del 2015 respectivamente, el Asesor Legal Externo, en el
item 1V) de las conclusiones, refiere: “PRIMERO: Remitir todo el expediente al Secretario
Técnico de la MPY, para que precalificue ias presuntas faltas, documentar la actividad



%

4. B o
q’t‘} iy /
“Astia TECT

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY

...///Resolucion de Gerencia Municipal N° 01051-2018-MPY

probatoria, proponer la fundamentacion y mediante acto resolutivo se aperture proceso
administrativo disciplinaric al servidor Pedro Fausto Roque Solis, Richard Orlando Asis
Oroya, Yony Artemio Avelino Ledn, Martin Aurelio Andagua Agama, Rigoberto Froilan
Morales Broncano, (...)";

Que, en efecto, para que la Entidad pueda ejercer el poder disciplinario
sancionador, debe verificar si no ha operado la prescripcion para el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario. El Articulo 94° de la Ley N© 30057, Ley del
Servicio Civil, indica: “La competencig para iniciar procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a
partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina
de Recursos Humanos de la entidad o de la que haga sus veces.

La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias hdbiles. Sila
complejidad del procedimiento ameritase un mayor plezo, la autoridad administrativa
debe motivor debidamente la dilacién. En todo caso, entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emisién de la resolucidn no puede transcurrir un plazo
mayor de un (1] afo.

Para el caso de los ex servidores civiles el plazo de prescripcion es de dos (2) afios
contados a partir de que la entidad conocio de la comision de la infraccion”;

Que, asimismo, el numeral 97.1) dei Articulo 972 del Reglamento de la Ley N2
30057, Ley del Servicio Civil, aprocbado por Decretc Supremo N2 040-2014-PCM, sefiala:
“La facultad para determinar lo existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinarie prescribe conforme a lo previsto en el Articulo 942 de la Ley,
a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salve que, durante ese periodo, la
oficina de Recursos Humanos de la entidaod o la que haga sus veces, hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto, la prescripcion operard un (1) afio
calendario después de esta toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre
gue no hubiere transcurrido el plazo anterior. En el numeral 97.2) indica: Para el caso de
los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios calendario,
computados desde que la entidad conocid de la comision de la infraccidn.
En tanto, en el numeral 97.2) del Articulo en comento, prescribe: La prescripcion serd
declarada por el titulor de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente”;

Que, en el item 10) de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC — Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N 101-2015-SERVIR-PE, moedificado
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE, precisa: "De acuerdo
con lo prescrito en el Articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la mdxima autoridad
administrativa de la entidad declarar lo prescripcion de oficio o a pedido de parte. Si el
plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucion o comunicacion que pone
fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el
expediente g lo maxima autoridad administrative de la entidad independientemente del
estado en que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio ‘de las
acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccion administrativa”;
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Que, el numeral 10.1) del item 10) de la norma invocada en el parrafo
precedente, sefiala: “La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3)
afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o
quien haga sus veces o la Secretario Tecnica hubiera tomado conocimiento de la misma.
En este ultimo supuesto, la prescripcion operaré un (1) afio calendario después de esa
toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3)
afios.

Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad
conocio de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el
funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad. En los demds casos, se
entiende que la entidad conocié de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la
Secretaria Técnica recibe ef reporte o denuncia correspondiente.

Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo es de dos (2) afios calendario,
computado desde que la entidad conocio de la comision de la falta. Para este supuesto,
se aplicaran los mismaos criterios sefalados en el parrafo anterior.

En los casos de falte continuada, para el cémputo del plazo, se entiende que la comision
de la falta se produce en e! ultimo acto que suponga la comisién de la misma falta”;

Que, en tanto, en el numeral 10.2) del item 10} de la norma invocada, indica:
“Conforme a lo sefialado en el Articuio 94¢ de la Ley del Servicio Civil, entre la
notificacion de la resolucion o del acto de inicio del PAD y la notificacion de la resolucion
que impone la sancion o determina el archivamiento del procedimiento no debe
transcurrir mds de un (1) afio calendario”;

Que, estando a {o precisado en los literales anteriores, claro estd de modo
fehaciente e inobjetable que los hechos se iniciaron el 04 de marzo del 2015, disposicion
que no habria sido cumplida, tal se advierte en los informes de descargo de los Policias
Municipales informantes; en tal sentido, a la fecha ha transcurrido mas de tres (3) afios;

Que, ahora bien, aun cuando en los actuados no aparece la fecha de recepcion
de los actuados, por parte de la Secretaria Técnica del PAD, tomando en consideracién
los informes legales, mediante el cual concluye el inicio del PAD, en el peor de los casos,
si hubiese ocurrido a finales del afio 2015, a ia fecha ha transcurrido mas de dos (2)
afios;

Que, en ambos casos, ha superado en exceso los plazos que prevé el numeral
10.1) del item 10) de ia Directiva N2 02-2018-SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, modificado por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE, por lo que ha prescrito la accion de la
administracion para el inicio del procedimiento sancionador;

Que, mediante Informe N° 0138-2018-MPY/ST-PAD, de fecha 13 de noviembre
del 2018, fa Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios — PAD
de la Municipalidad, recomienda declarar prescrita de oficio la accién de la
administracién para el inicio de! procedimiento administrativo disciplinario contra los
servidores Pedro Fausto Roque Solis, Richard Orlando Asis Oroya, Yony Artemio Avelino
Leén, Martin Aurelic Andagua Agama. Rigoberto Froilan Morales Broncano, por
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presuntamente incumplir los deberes que impone el servicio publico y la reiterada
resistencia al cumplimiento de las ordenes de sus superiores relacionados con sus
labores de policia municipal, tipificados en el Articulo 28°, literal a) y b) del Decreto
Legislativo N° 276. Por haber transcurrido en exceso el plazo que exige el Articulo 942
primer parrafo de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, Articulo 972 numeral 97.1)
del Reglamento de la referida Ley, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM,
e item 10) numeral 10.1) primer y segundo parrafo de la Directiva N2 02 - 2015
SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinaric y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE, modificado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE;

Estando a las consideraciones expuestas, con la facultad conferida en la Ley N¢
30057, Ley de!l Servicio Civil, y su Reglamento, aprobade por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM, y con el visto bueno respectivo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PRESCRITA DE OFICIO la accién administrativa
para el inicio del Procedimientc Administrativo Disciplinario contra los servidores
Pedro Fausto Roque Solis, Richard Orlando Asis Oroya, Yony Artemio Avelino Ledn,
Martin Aurelio Andagua Agama, Rigoberto Froilan Morales Broncano, por
presuntamente incumplir los deberes que impone el servicio publico y la reiterada
resistencia al cumplimiento de las ordenes de sus superiores relacionados con sus
labores de policia municipal, tipificados en el Articulo 28°, literal a) y b) del Decreto
Legislativo N° 276. Prescripcion que se declara al haber transcurrido en exceso ei plazo
que exige el Articulo 94° primer parrafo de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
Articulo 97°, numeral 97.1, del Reglamento de la referida Ley, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, e item 10} numeral 10.1) primer y segundo parrafo de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificado por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR los presentes actuados a la Secretaria Técnica
de Procedimientos Adminisirativos Disciplinarios, para que evalie el deslinde de
responsabilidades que corresponda como consecuencia de la prescripcion declarada en
el articulo precedente.

REGISTRESE, COMUNIGUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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