MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY

Resolucion de Gerencia Municipal N© 01055-2018-MPY

EY 18 DIC. 2018

El Informe N2 0142-2018-MPY/ST-PAD, de fecha 13 de noviembre del 2018,
mediante el cual el Secreiario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario
recomienda declarar prescrita de oficio la accion de la administracion para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario; y,

CONSIDERANDO:

Gue, al amparo de o dispuesto en el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972, los gobiernos locales gozan de atutonomia
politica, econdmica y administrativa en ios asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucién Politica del Perd establece para las
municipalidades radica en la facuitad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; por
lo que todo accionar administrativo se encuentra sometido a los principies
rectores constitucionales;

Que, conforme lo prevé el literal j} del Articulo !V del Titulo Preliminar del
Reglamento General de la Ley dei Sarvicio Civil, Ley N* 30057, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, para efectos del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos, se entiende que el titular de la entidad es la
maxima autoridad administrativa de una entidad publica. En el caso de los
Gobiernos Regionales y Locales, la maxima autoridad administrativa es el
Gerente General deil Gobierno Regionzl y el Gerente Municipal, respectivamente;

Que, con Carta N° 045, 16-2015-MPY/02.20, de fecha 18 de agosto del 2015, el
Gerente Municipal, remite al Secretario Técnice de entonces, tode lo actuado a fin
determinar las responsabilidades administrativas de los funcionarios y/o servideres de la
Gerencia de Infraestructura y Desarrcllo Local gue habrian retrasado el trdmite de los
expedientes sin observar ios plazos establecidos en la Ley de Contrataciones y su
Reglamento. La referida carta no cuenta con el sello de recepcidn por el Secretario
Técnico del PAD;

Que, en efecto, para que la Ltniidad pueda ejercer el poder disciplinaric

sancionador, debe verificar si no ha operado la prescripcion para el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario. £} Articulo 94° de la Ley N2 30057, Ley del
Servicio Civil, indica: “La competencic pora iniciar procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores civiles decoe en el plazo de tres (3) afios contados a
partir de la comisidn de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina
de Recursos Humanos de lo entidad o de io que haga sus veces.
La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias hébiles. Si la
complejidad del procedimiento ameritese un mayor plaze, la autoridad administrative
debe motivar debidamenie lo dilacion. En todo caso, entre el inicio de! procedimiento
administrativo disciplinario y fa #mision de lg resolucion no puede transcurrir un piozo
mayor de un (1) afic.
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Para el caso de los ex servidores civiles el plazo de prescripcion es de dos (2) afios
contados a partir de gue la entidad conocio de la comision de la infraccion”;

Que, asimismo, el numeral 97.1) del Articulo 972 del Reglamento de la Ley N2
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, sefiala:
“La focultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el Articulo 942 de la Ley,
a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la
oficina de Recursos Hurmanos de la entidad o la que haga sus veces, hubiera tomade
conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto, la prescripcion operard un (1) afio
calendario después de esta toma de conocimiente por parte de dicha oficina, siempre
que no hubiere transcurrido el plazo anterior. En el numeral 97.2) indica: Para el caso de
los ex servidores civiles, el plozo de prescripcion es de dos (2) afios calendario,
48, computados desde que la entidad conocid de la comision de la infraccién.
sl g En tanto, en el numeral 97.2) del Articulo en comento, prescribe: Lo prescripcion sera
declarada por el titular de la entidud, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente”;

Que, en el item 10) de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC — Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, modificado
por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE, precisa: “De acuerdo
con lo prescrito en el Articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima autoridad
administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte. Si el
plazo para inicior el procedimiento o parc emitir la resolucion o comunicacion que pone
fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el
expediente g lo maxima autoridad administrativa de la entidad independientemente del
estado en que se encuentre el procedimiento. Dicha aqutoridad dispone el inicic de las
acciones de responsabilidod para identificor las causas de la inaccion administrativa”;

Que, el numeral 10.1) del item 10) de la norma invocada en el parrafo
precedente, sefiala: “La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3)
arios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o
quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma.
En este ditimo supuesto, lo prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa
toma de conocimiento, siempre gue no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3)
afios.

Cuando la denuncia proviene de una cutoridad de control, se entiende que la entidad
conocié de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el
funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad. En los demads casos, se
entiende gue la entidad conocic de la faita cuando la ORH o quien haga sus veces o la
Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente.

Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo es de dos (2) afios calendario,
computado desde que la entidad conaocio de la comision de la falta. Para este supuesto,
se aplicardn los mismos criterios sefialados en el pdrrafo anterior.

En los casos de falta continuada, para el computo del plazo, se entiende que la comision
de la falta se produce en el ditimo acto que suponga la comision de la misma falta”;
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Que, en tanto, en el numeral 10.2) del item 10) de la norma invocada, indica:
“Conforme a lo sefalado en el Articulo 942 de la Ley del Servicio Civil, entre la
notificacion de la resolucion o del acto de inicio del PAD y la notificacién de la resolucidn
que impone la sancién o determina el archivamiento del procedimiento no debe
transcurrir mds de un (1) afio calendario”;

Que, en efecto, claro esta a la luz de los hechos, tal como lo precisa el primer
parrafo del numeral 10.1) del item 10) de la directiva en comento, la prescripcion para el
inicio del procedimiento opera a un (1) afio calendario, después de haber tomado
conocimiento la Secretaria Técnica, siempre que no hubiera transcurrido el plazo de tres
(3) afios;

Que, ahora bien, aun cuando en los actuados no aparece la fecha de recepcion
por parte de la Secretaria Técnica del PAD, tomando en consideracion la Carta N° 045,
46-2015-MPY/02.20, mediante el cual el Gerente Municipal remite al Secretario Técnico
para el inicio del PAD, en el peor de los casos, si hubiese ocurrido a finales del afio 2015,
a la fecha ha transcurrido mas de dos (2) afios;

Que, en tal sentido, estando a lo precisado precedentemente, habiendo
transcurrido en exceso ei plazo de un (1) ano calendario que sefiala la ley, ha operado la
prescripcién para el inicio del PAD, contra los funcionarios y/o servidores de la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Local que habrian retrasado el tramite de los expedientes
sin observar los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones y su Reglamento;

Que, mediante Informe N° 0142-2018-MPY/ST-PAD, de fecha 13 de noviembre
del 2018, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios — PAD
de la Municipalidad, recomienda declarar prescrita de oficio la accion de la
administracion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra los
funcionarios y/o servidores de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Local que
habrian retrasado el tramite de los expedientes sin observar los plazos establecidos en la
Ley de Contrataciones y su Reglamento. Por haber transcurrido en exceso el plazo que
exige el Articulo 942 primer parrafo de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil,
Articulo 972 numera! 97.1) del Reglamento de la referida Ley, aprobado por Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM, e item 10) numeral 10.1) primer y segundo parrafo de la
Directiva N2 02 - 2015 SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, modificado por Resolucidn de Presidencia
Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE;

Que, el Articulo 1492 de fa Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefiala: “La autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa o a
instancia de los administrados, dispone mediante resolucién irrecurrible la acumulacion
de los procedimientos en tramite que qguarden conexién’”

Que, asimismo, en el caso que nos ocupa, debe aplicarse supletoriamente el
Articulo 1502 numerales 150.1) v 150.2} de I2 ey invocada, los cuales prescriben: “Solo
puede organizarse un expediente para la solucion de un mismo caso, para mantener
reunidas todas las actuaciones para resolver”:
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Estando a las consideraciones expuestas, con la facultad conferida en la Ley N2
30057, Ley del Servicio Civil, v su Regiamento, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM, y con el visto bueno respectivo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROD.- ACUMULAR ia Carta N° 045-2015-MPY/02.20 y la Carta N°
046-2015-MPY/02.20, de fecha 18 de agosto del 2018, por existir conexion entre los
mismos.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR PRESCRITA DE OFICIO la accion
administrativa para el inicio del Procedimiento Administrative Disciplinario contra los
funcionarios y/o servidores de Ia Gerencia de infraestructura y Desarrollo Local que
habrian retrasado el tramite de los expedientes sin observar los plazos establecidos en la
Ley de Contrataciones y su Reglamenio. Prescripcion que se declara al haber
transcurrido en exceso el plazo que exige el Articulo 94° primer parrafo de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, Articulo 97°, numeral 97.1, del Reglamento de la referida
Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, e item 10) numeral 10.1) primer
y segundo parrafo de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N* 101-2015-SERVIR-PE, modificado por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

ARTICULO TERCERQ.- REMITIR los presentes actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para que evalie el deslinde de
responsabilidades que corresponda como consecuencia de la prescripcién declarada en
el articulo precedente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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Lic. Mrtin Santiago Pars Léctor

GERENTE MUNICIRPAL




