MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

OgmLICA DEL pfq
(4

Resolucion Jefatural N© 219-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD
Lima, 30 de noviembre de 2021

VISTO:

Informe N° 0217-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST del 24 de noviembre de

2021, emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del PSI,

CONSIDERANDO:

Que, el sefior PERCY ALFREDO FLORES FLORES, en adelante el sefior Flores,
contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, en el cargo de jefe de la Oficina
de Supervision, mediante el Contrato Administrativo de Servicios - CAS N° 034-2018-CAS-
MINAGRI-PSI, por el periodo comprendido entre el 16 de noviembre de 2018 al 31 de julio de
2019;

Que, el sefior Flores, en su condicion de jefe de la oficina de Supervision
presuntamente habrian incurrido en falta leve tipificada en el literal b) del articulo 42° del
Reglamento Interno de Servidores Civiles del PSI, al no haber Supervisado y controlado el
cumplimiento de las ordenes que imparta al personal a su cargo, vulnerando lo establecido en
las bases integradas y los articulos 10°, 75° , 79° y 81° del Decreto Supremo N° 071-2018-
PCM, Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, en los que se sefiala que la Supervision de la ejecucidén del Contrato compete
al area usuaria” incumpliendo presuntamente la funcion establecida en el Manual de
Organizacion y Funciones del PSI, relacionado a: “11. Supervisar y controlar el cumplimiento
de las ordenes que imparta al personal a su cargo”;

Antecedentes que dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, el 28 de diciembre de 2020, mediante Oficio N° 0386-2020-MIDAGRI-OCI, la jefa
del Organo de Control Institucional del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI,
remitioé al ministro de Estado el Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0052-SCE, a fin
de que disponga el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de
las cuales se ha recomendado dicha accion;

Que, el 04 de enero de 2021, el ministro de Desarrollo Agrario y Riego, mediante Oficio
N° 001-2021-MINAGRI-DM, remitic al Director Ejecutivo del Programa Subsectorial de
Irrigaciones — PSI el Oficio N° 0386-2020-MIDAGRI-OCI, el cual contiene el Informe de Control
Especifico N° 041-2020-2-0052-SCE, para el inicio de las acciones administrativas para el
deslinde de responsabilidad que corresponda de los funcionarios y servidores comprendidos
en los hechos con evidencia de irregularidad;

Que, el 27 de enero de 2021, mediante Memorando N° 00045-2021-MIDAGRI-PSI, el
Director Ejecutivo, remitié a la Unidad de Administracion, el Informe de Control Especifico N°
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041-2020-2-0052-SCE, para el inicio de las acciones administrativas derivadas del deslinde
de responsabilidad recomendadas por el érgano de Control Institucional, documento que fue
derivado por correo electrénico a la Secretaria Técnica el 28 de enero de 2021,

Que, corresponde precisar que en el presente informe se evaluara el Argumento de
Hecho N° 01 del Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0052-SCE, referido a la
participacién del sefior Flores, en su condicién de jefe de la Oficina de Supervision, ahora Sub
Unidad Gerencial de Ejecucion y Supervision de Infraestructura de Riego y Drenaje;

1. La Direccion de Infraestructura de Riego no efectué la adecuada supervision,
seguimiento y monitoreo en obra de la asistencia permanente del residente de
obra y del jefe de supervision, generando que no se logre el objetivo del proyecto
y perjudicando a 2 179 beneficiarios en un area de 1, 384 hectareas agricolas.

Que, con fecha 24 de noviembre de 2021, la Secretaria Técnica emiti6 el Informe N°
0217-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST, a través del cual recomienda el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, contra el sefior Flores;

Normas Juridicas Presuntamente Vulneradas

« Reglamento Interno de Servidores Civiles del PSI, aprobado con Resolucion Directoral
N° 166-2016-MINAGRI-PSI, de fecha 13 de abril de 2016.

Articulo 42°

()

TIPOS DE FALTAS

Las faltas se clasifican en leves, graves y muy graves, siendo estas las siguientes:

Faltas Leves

Constituyen faltas leves que se sancionan con amonestacion verbal o escrita:

(:=5)

a) Incumplir las disposiciones legales vigentes relacionadas a sus funciones, y las normas
emitidas por el PSI.

e Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo N° 071-2018-PCM,
publicado en el Diario oficial El Peruano el 06 de julio de 2018

“Articulo 10°. - Organizacién de la Entidad para las contrataciones

(.. .) La Supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al
6rgano al que se le haya asignado tal funcion (...).

Articulo 75°.- Residente de Obra

75.1. Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y
directo, con un profesional colegiado, habilitado y especializado designado
por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la
obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segtin corresponda a la
naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia
en la especialidad, en funcién de la naturaleza, envergadura y complejidad
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de la obra.

(--)

75.3. El residente de obra no podra prestar servicios en mas de una obra a la vez,
salvo lo previsto en el siguiente numeral.

Articulo 79°. - Inspector o supervisor de obra

79.1. Durante la ejecucion de la obra debe contarse, debe contarse de modo
permanente y directo, con un inspector o con un supervisor, segun
corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra.
El inspector es un profesional, funcionario servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una
persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el
caso de ser una persona juridica, esta designa a una persona natural como
supervisor permanente de la obra.

(...)

79.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision,
en caso el supervisor sea persona juridica, no podra prestar servicios en
mas de una obra a la vez, salvo el caso de obras convocadas por paquete,
donde la participacion permanente, directa y exclusiva del supervisor de
obra son definidos en los documentos del procedimiento de seleccién por
la Entidad, bajo responsabilidad, teniendo en consideracién la complejidad
y magnitud de las obras a ejecutar.

Articulo 81°. - Obligaciones del Contratista de Obra
(...)

81.2 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel
profesional acreditado.

Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad
le autorice la sustitucion del profesional acreditado, en cuyo caso el
reemplazante debe reunir experiencia y calificaciones profesionales iguales o
superiores a las del profesional reemplazado.

(...)

e Bases Integradas del Proceso de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios N° 36-2018-minagri-psi-2DA Convocatoria.

Capitulo Ill Del Contrato

3.6 RESIDENTE DE OBRA

Profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista,
previa conformidad de la Entidad, el cual puede ser ingeniero o arquitecto,

segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos
(2) afios de experiencia en la especialidad, en funcién de la naturaleza,
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envergadura y complejidad de la obra, correspondiendo a la Entidad
determinar el periodo de experiencia requerido para la ejecucion de la
prestacion.

Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable
técnico de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

Importante

El residente de obra no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo
el caso de obra convocadas por paquete, en las cuales la participacion
permanente, directa y exclusiva del resiente de obra es definida en la
seccion especifica de las bases por la Entidad, bajo responsabilidad,
teniendo en consideracion la complejidad y magnitud de las obras a
gjecutar, de conformidad con el articulo 75° del Reglamento.

e Manual de Organizacion y Funciones del PSI, aprobado con Resolucién Directoral N°
134-2014-MINAGRI-PSI

Il. Descripcion del cargo

Encargado de supervisar en forma integral todo lo referido a la formulacion del proyecto de
bases y expedientes generados en la ejecucién de las obras y la revision de los
documentos que conlleven a cumplir cabalmente estas acciones.

VIl. Descripcion de Funciones Especificas del jefe de la Oficina de Supervision

11. Supervisar y controlar el cumplimiento de las érdenes que imparta al personal a su cargo.
Fundamentos por los cuales se da Inicio al PAD

Que, el argumento de hecho N° 01, sefiala que, de la revision de la documentacion
sustentatoria, efectuada por la comision de control al Programa Subsectorial de Irrigaciones,
en adelante PSI, durante la ejecucion del servicio de Control Especifico a Hechos con presunta
irregularidad denominado: “Valorizacién N° 1, 2 y 3 de la obra Rehabilitacion del servicio de
agua para riego del sistema Casaconcha de los sectores de Casaconcha y Paracas, distrito
de Humay, provincia de Pisco, departamento de Ica, suscritas por el ingeniero residente que
no estuvo presente en la obra”; se advierte que la Direccién de Infraestructura de Riego, en
adelante DIR, no efectud la adecuada supervisién, seguimiento y monitoreo a la ejecucion de
los Contratos N° 165-2018-MINAGRI-PSI y 174-2018-MINAGRI-PSI, que hubiera permitido la
verificacion de la identidad y asistencia permanente del Residente de Obra, personal
especialista acreditado por el Consorcio MyA; asi como de la asistencia del jefe de Supervision
personal especialista acreditado por la empresa Kazuki Consultoria y Construccion SAC,
respectivamente;

Que, el respecto, la Comision de Control sefiala que la situacién presentada incumple
con lo establecido en los articulo N° 154°, 159° y 162° del Decreto Supremo N° 350-2015-EF
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“‘Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado”; articulo 10°, numerales
75.1y 75.3 del articulo 75°, numerales 79.1 y 79.3 del articulo 79 y numeral 81.2 del articulo
81 del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM “Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstrucciéon con Cambios”, numeral 3.6 del capitulo lll de las
Bases Integradas del Proceso de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios Proceso N° 36-2018-MINAGRI-PSI-2da Convocatoria;

Que, asimismo, sefiala que ello habria generado que no se logre el objetivo del
proyecto y perjudicado a 2,179 beneficiarios en un area de 1384 hectareas agricolas, debido
a la omisién funcional por parte del director de la Direccion de Infraestructura de Riego (DIR),
el jefe de la Oficina de Supervision (OS), del responsable de seguimiento y monitoreo y del
monitor de campo, por no haber efectuado acciones de supervision , asi como seguimiento y
monitoreo a las actividades referidas a la ejecucion de las obras, que permitieran constatar la
identidad y asistencia permanente del personal clave acreditado por el Consorcio MyA, y de

la asistencia permanente del personal clave acreditado por la empresa Kazuki Consultoria y
Construcciéon SAC;

Que, de acuerdo a lo sefalado en el Informe de Control Especifico, se advierte lo
siguiente:

cecloniay
1@ 2o

Que, el 19 de diciembre de 2018, como resultado del Procedimiento de Contratacion
>3\ Publica Especial N° 036-2018-MINAGRI-PSI-2da Convocatoria, el PSI y la representante
comun del Consorcio MyA, suscribieron el Contrato N° 165-2018-MINAGRI-PSI, para la
elaboracion del Expediente Técnico y ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del servicio de agua
para riego del sistema Casaconcha de los sectores de Casaconcha y Paracas, distrito de
Humay, provincia de Pisco, departamento de Ica”, por un importe total de S/ 3 423 642,31, con
un plazo de ejecucion de 100 dias calendario;

4

Cabe sefialar que, como parte de su plantel profesional presentado por el Consorcio
MyA, a efectos de la suscripcién del contrato, el consorcio acreditdé como personal especialista
a los siguientes profesionales:
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= El Supervisor, estara encargado de velar directa y permanentemente, por
la correcta ejecucién de las obras y el cumpimiento del Contrato; siendo
responsable por las omisiones, errores, deficiencias y/o trasgresiones
legales y técnicas en que incuma como producto de una mala
interpeetacion de los documentos que conforman el Expediente Técnico,
asi como de la ejecucién de inadecuados procesos constructivos; siendo
de su cargo !os mayores costos que pudiera generarse si se diera un
peruicio econémico para la ENTIDAD o terceros, en el periodo de
ejecucion de Obra, incluido en caso en que se originen Presupuestos
Adicionales en Ia ejecucion de la Obra, por [as razones antes indicadas;

nes

8 | Oscar William Gulérrez Gamaria Especial'sta en Hidrologia

9 | Abraham Manuel Rivera Casas Especialista en Geotecnia

10 | Beder Cerdn Torres Especialista en diseno hidraulico

11 | Edward Cerdn Torres Espec alista en Disefio Eslructural

12 | Abcén Araujc Sandoval Especialista en Anaisis de Riesqo y Desastie
13 | Esthelany Isabel Chavez Garcia Especialista en Medio Ambdiente

14} Dalila Huachaca Hurtado Licenciada en Arqueciogia

15 | Marco Antonio Cruz Davia Especiaista en sequridad y Salud ocupacicnal
16 | Gino Enrque Baca Mannque Especiaista en Metrados. Costos y Presupuestos
Fuente: Conlrato n.” 165-2018-MINAGRI-PSI

Elaboracidn: Cemision de Conlrol

Que, asimismo, se precisa que, de acuerdo a las bases integradas del Proceso de
Contratacion Publica Especial N° 36-2018-MINAGRI-PSI-2da Convocatoria, se establecieron
en los Términos de Referencia para la ejecucién de la obra, en el numeral 19.4: Funciones del
equipo profesional requerido y en el numeral 20: Gastos Generales, entre otras, la
participacion permanente del Residente de Obra;

Que, el 28 de diciembre de 2018, como resultado del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial N° 037-2018-MINAGRI-PSI-2da Convocatoria, el PSl y el gerente general de
la empresa Kazuki Consultoria y Construccion SAC, suscribieron el Contrato N° 174-2018-
MINAGRI-PSI, para la supervision de la elaboracién del Expediente Técnico y ejecucion de la
obra: “Rehabilitacion del servicio de agua para riego del sistema Casaconcha de los sectores
de Casaconcha y Paracas, distrito de Humay, provincia de Pisco, departamento de Ica”, por
un importe total de S/ 272 693,70, con un plazo de ejecucion de 115 dias calendario;

Que, corresponde sefalar que, como parte del plantel profesional presentado por la
empresa Kazuki Consultoria y Construccion SAC, a efecto de la suscripcion del contrato,
acredité como jefe de Supervision al ingeniero Charles Rafael Portillo; asimismo, es preciso
indicar que de acuerdo con las Bases Integradas del Proceso de Contratacion Publica Especial
N° 037-2018-MINAGRI-PSI 2da Convocatoria, se establecieron en el numeral 16.2: Control de
Calidad de la Obra de los Términos de Referencia de la Supervision para la ejecucion de la
obra, entre otras actividades y tareas, lo siguiente:
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Que, con fecha 10 de mayo de 2019, se emitid la Resolucién Directoral N° 84-2019-
MINAGRI-PSI-DIR, a través de la cual se aprob6 administrativamente el Expediente Técnico
Final de la Obra: “Rehabilitacion del servicio de agua para riego del sistema Casaconcha de
los sectores de Casaconcha y Paracas, distrito de Humay, provincia de Pisco, departamento
de Ica”, cuyo monto de inversion asciende a S/ 3 593 457,81 soles, y con un plazo de ejecucion
de 70 dias calendario;

Que, se precisa que, en los numerales 2 y 3 de las Consideraciones Generales de las
Especificaciones Técnicas Generales del Expediente Técnico, se establecia la actividad que

debian realizar el ingeniero Residente y el Supervisor de Obra, respectivamente, para la
adecuada ejecucion de la misma,;

Que, asimismo, el Organo de Control sefiala que, de la revision efectuada al asiento
N° 01 del cuaderno de obra del Supervisor de Obra, efectuada el 10 de abril de 2019 (Apéndice
N° 6), se observé en las anotaciones que el 28 de marzo de 2019, la Entidad entreg6 al
contratista el primer entregable del Expediente Técnico, iniciandose el proceso de ejecucion
de la obra el 29 de marzo de 2019, solo con su presencia. Asimismo, sefal6 que el contratista
le entreg6 el cuaderno de obra ese mismo dia; y que el inicio de los trabajos de las partidas
provisionales se dio el 9 de abril de 2019, detallandose el listado de los equipos con que cuenta
el consorcio, no constando que se haya identificado la presencia del personal especialista;

Que, del mismo modo, se advierte que el Supervisor de Obra efectué anotaciones en
el cuaderno de obra dejando constancia de las reiteradas inasistencias del ingeniero Danilo
Enrique Montoro-Vergara, Residente de Obra, quien fue acreditado por el Consorcio MyA,
como personal especialista, tal como se detalla a continuacion:
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CUADRON® 2
ASIENTOS DEL JEFE DE SUPERVISION DE OBRA EN EL CUADERNO DE OBRA
A':.mo Fecha Observaciones
9 23/5/2019 Deja constancia de que no se encuenira el Residente de Obra ingeniero Danilo
Enrique Montoro Vergara; el asistenls de obra, ef especialista de melrados y
As';." to Fecha QObservaciones
va'orizacongs; tampoco 0s especiatslas de seguridad de obra y especalisla de
medio ambiente. (Apéndice n.” 7)
25 462019 Deja constancia de la ausencia del Residente de Cbra ingeniero Dani'o Eniiqua

Montero Vergara dasce el sabado 1 de junio de 2019. {Apéndice n.’ 8)

Deja constancia en ctra no se encuenira ningun miemdro del plante! 1écnce,

27 6/6/2019 | recordéndole a' contratista que el ncumplimiento conlleva a penalidaces, conforme a

la cdusula 15 dai contrato de ‘a obra, (Apéndice n.’ 9)

Se deja constancia en obra a través de la Polic/a Nacional del Pery, la no presencia

del Pessonal Téenico cel Contratista: entre ef'os, e’ inganiero Danilo Enrique Montaro

Vergara; asmismo, ¢e;a constanca que clra persona (Perscnal del Contratista), ha |

estaco suplantado al ingenero Danilo Monlero Vergara - Residenie de Obra,

sorprendiendo a la supervsién desde e inicio de obra. asi como al menilor de campo

durante sus visilas a la obra, por ‘o cual lodos sus actos devienen en nulos, asi como

sus anctacicnes efectuadas, o cua! contraviena 1a Ley y noimas vigentes dal ceantrato

susciilo con la Entidad. Asimismo, incica. que se verifico en el colegic de ingeneros

del Pert, no es resicente quien esia arotanco en el cueterno de cbra. {Apéndice

n.” 10)

Fuente: Cuademo de odra “Rehabililacion del senvicio de zgua para Rego cel Sislema Casaconcha de ics Seclores
Casaconcha y Paracas, disiito de Humay. provincia ¢z Pisco, cepanamento ce lea™,

Elaboracidn: Comision de Contro!.

Que, es de comentar que en el asiento N° 47, el Supervisor de Obra no preciso la
identidad de la persona que habria suplantado al ingeniero Danilo Enrique Montoro Vergara,

como tampoco la identidad de la persona que efectud las anotaciones en el cuaderno de obra
que debid haber realizado por el Residente de Obra;

47 2€16/2019

Que, asimismo, es de comentar que por las inasistencias registradas en el cuaderno
de obra del personal técnico acreditado por el Consorcio MyA, el PSI| determiné y aplicé otras
penalidades, por la ausencia de personal distinto al Residente de obra establecido a tiempo
completo en su oferta técnica, sin justificar su ausencia; asi como el Residente de obra que
no se encontré en la obra, sin justificar su ausencia ante el supervisor y/o inspector y la
Entidad, acorde a los porcentajes establecido en el Contrato N° 165-2018-MINAGRI-PSI, los
cuales fueron cobrados en los comprobantes de pago de las Valorizaciones N° 1,2y 3;

Que, en el cuaderno de obra también se advierte que el ingeniero Residente de Obra,
ha efectuado anotaciones en las que dejé constancia de las reiteradas inasistencias del
ingeniero Charles Rafael Portillo, Supervisiéon de Obra, quien fue acreditado por la empresa
Kazuki Consultoria y Construccion SAC, tal como se detalla a continuacion:
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CUADRON®3
ASIENTOS DEL RESIDENTE DE OBRA EN EL CUADERNO DE OBRA
Asg:ﬂo Fecha Observaciones
Los trabajos ¢ replantes. Liego la wisita del Coordinador Regonal del PSI, y Monitor
11 24/5/2019 | coordinador regonal lea. Se hace mencidn que no enconttaron a la Supervision
{Apendice n.” 11)
Se reitera a la suparvisin verilique las cotas de Iz corona da! dique de acuerdo alapantiia
% 2019 |V progresiza SE ha efectuado tiozo Cel caral. Estas labores se vienen desarallanco sn la
presencia el Ingenero suparvisor, tampoco el plan tecrico, propuesta por la parle de la
supervisién. (Apéndice n.® 12)
Se reitera a la supenvisién verfique 12s cotas de 1a corona del dique
37 13/6/2019 | Se ha efecluado ¢ trazo de conduccion para realizer 'abores de movimiento de lierra
{(Apéndice n.* 12)

As:p‘O Fecha Observaciones

Se ha efectuade el trazo del cana d2 conduccion. Se reitera a la supervisidn verlique las

colas y 1ra20s ce dicho cana!

38 1462019 | Se reitera que en obra na se encuentra en obra airgin miembre del plantel de la

Sugervision: Ingenisro Jele de @ supenvsion, asislente de supervisor, topografo.

(Apéndice n.” 13)

Se cenlinlia con trabajo de explotacion de cantera. sefeccidn y acopio ce roca.

Sereiterala sol citud de vend cacdn de cotas y trazo de corona de dique muro de contencidn

39 1562019 |y canal de conduccion para preceder a movimiento do lierra.

Cabe indicar que no se encuentra con 'a parsena del Ing. Supervisor, tamposo los miembros

de su plantel téenco de 'a supervisicn. . (Apéndice n.* 14)

A a fecha no se cuenta con la vanficacion de replenico ni autonzacion de a supervision de

rabajos.

40 17562019 Deja cqnslarcia que n 31 de mayo de 2019, medianie carta n® 054-2018 Convs'orcio MyA,

a'canz¢ a la supervision e pan de replanteo gene:al del proyecto para su revision, hasta la

{echa no se ha reczido la aprobacion de dicho reganeo.

Se reltera |2 ausenca del pantel téenico por parte de [a supervision. (Apéndice n.* 14)

Se continda con labores de exp'otacion, seleccidn y acopio de roca de la cantera Seclor

{ Pellasca

42 1962015 Ne es posible cont nuar con la gjecucion de partidas por no contar con a autorizacion de la

supervision.

Se reitera 'a ausencia ¢z fodo e personal propuesto por parte de la suparvisién,

(Apéndice n. 14)

Se conlinca con labores de explotacion, seleccidny acupio do reca de lacantera del Sector

43 2062019 | Pallesca

Ademés de no encontiarse nngun miembro de la supervision en cbra. (Apéndice n.’ 15)

Se continua con lanores de exp olacion, se'eccion y acopie de reca d2 la cantera def Sactor

Pallasca,

Acemés de no estar presenle el perscnal téenico por parte de la superasion: ng.

| Supervisor. asistente de suservisor, topografo. (Apéndice n.” 15)

En la fecha se ne verificado en obia la ausenca del planiol tenico de 1a supervison que

5 2208/2019 viene repitiéndosa desde el 8 Uz junio de 2018, lal ¢omo se ha aser:ado'en. cuademo de
¥ | cbray constatado pro medio de la visita de! Tiular dol Juzgado de Paz del distrito d2 Humay,

quten ha levaniado la respectiva acta de constalacién. (Apéndice n.” 16)

En la lecha 24 de juno de 2019. se ha verificado en obra la ausercia dal ingeniero

46 24/6/2019 | supervisor, que viene ropmendcse desde ¢! 8 de junio de 2019, tal como se ha asentado en

cuademo de obras. {Apéndice n.” 16)

“Fuente: Cuadema de obra “Rehabiiacicn del sevico de agua para Riego del Sisterna Gasaconcha C2 los Sectores

Casaconcha y Paracas, distile e Humay, provinca ¢e Fisoo, depanamento ¢e Ica”.
Elaboracion: Cerriidn de Centrol

ectorig
wsmm ,/
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Que, al respecto el Organo de Control sefiala que, no obstante haberse contratado
personal encargado de la supervisién, seguimiento y monitoreo del contrato, han ocurrido
inasistencias tanto del Residente de Obra como del Supervisor de Obra, y ante acusaciones
mutuas de inconcurrencia, se produjo como desenlace que en el asiento 45 del cuaderno del
Residente de Obra de 22 de junio de 2019, se consigne la desatencién a sus requerimientos
y la verificacion de la ausencia de personal especialista de la Supervision desde el dia 8 de
junio de 2019, hecho que ademas es constatado por la titular del Juzgado de Paz Letrado de
Humay, quien sefial6é haber levantado la respectiva acta de constatacion; y, por parte de la
Supervisiéon consta en el asiento 47 del 26 de junio de 2019, en el cual se indico la intervencion
de la Policia Nacional, que realizé la constatacién de la inasistencia del Residente en la Obra,
ademas se precisa que le personal vinculado al consorcio ha estado suplantando al ingeniero
Montoro Vergara,

Que, al respecto, se advierte que la Comision auditora solicité informacion a la
Universidad Nacional “Santiago Antinez de Mayolo” de Ancash, casa de estudios donde el
sefior Montoro contaba con vinculo laboral a la fecha en que se desempefié como ingeniero
residente de la obra, a efecto de verificar si contaba con alguna licencia laboral;

Que, es asi que, habiéndose efectuado el servicio de Control Concurrente, que tuvo
como producto el Informe de Hito de Control N° 030-2019-OCI/0052-SCC de 15 de octubre de

=8\ 2019, denominado “Elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de la Obra: Rehabilitacion del

23 \Servicio de Agua para Riego del Sistema Casaconcha y Paracas, distrito de Humay, provincia de Pisco,
$/departamento de Ica, Sub ltem B; y su Supervisién”, se tiene como antecedente lo siguiente:
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La comision de control concurrente, solicitd en forma complementara a !a Universidad Nacional
Santiago Antinez de Mayolo - UNASAM si el sefior Danilo Enrique Montoro Vergara profesor
nombrado desde ef 1 de noviembre de 1994, ha solicitado algun tipo de licencia y/o se le ha efectuado
algun descuento por inasistencia de sus labores durante el periodo de 9 al 13 de abrity del 21 de mayo
al 26 de junio de 2019; el cual se tuvo como respuesta mediante oficio n.° 105-2019-UNASAM-URC/J
de 3 de octubre de 2019 del jefe de la Unidad de Regislro y Conlrol de la UNASAM, adjuntando el
registro de control del personal en la fecha requerida, que dicho docente no registra descuento por
inasistencia y solo cuenta con licencia por capacitacion del 24 al 26 de abrif de 2018,

Con la linalidad de corroborar Ia participacion del Residente de Obra en ia direccion técnica de ia obra,
se procedio a revisar los asientos del cuaderno de obra, el cual al cruzar fa informacién con el registro
de asistencia del docente en la UNASAM, se venifico que el referido profesional registra su participacion
tanto en la UNASAM como el la obra en forma paralela en dias de fos meses de abril, mayo y junio de
2019, no abstante, que la universidad se encuentra ubicado en e! deparfamento de Ancash y la obra
en el departamento de Ica, distantes 650 km aproximadamente (10 horas de viaje aproximadamente
en auto), por lo que a mayores evidencia se describe su asistencia de la manera siguiente:

CUADRO N 2
CONTROL DE ASISTENCIA COMO RES/IDENTE DE LA OBRA
Y COMO DOCENTE DE LA UNASAM
DL D ERRIUE | ADRL w1 RIAYO 1439
MONTORO LERGARA i S
 PARTIIPNL N EOMD 2 e | 2
ResmewrCoCciva N -
| 7T ROfESOR eNL A EUERSK
Firapte DA A Y IUS DTy LN
E5000racin 1t oo

e s

L2

CHUADRON I
CONTRO. DE ASISTENCIACOMORESIDENTE DE LA G8BRA
Y CQOMODOCENTE DE LA UNASAM

(MPL O | MREAE KIONTORO V245 kA | AN 124

PAREIUPACIN CORR)

L 2% J 4 SV 8L 7t ar el 12 i NN S Hu
RESLENTT OF o 6% Pl 0w ‘ | 1

T
1
1

R CSGRENC
Rwats iy s
Ewdericon Cor

Fuente: Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0052-SCE

Que, posteriormente, la comisién de control solicité (Apéndice N° 18) al jefe de la
Unidad de Registro y Control de la Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo, ubicada
en la provincia de Huaraz departamento de Ancash, informacién relacionada con el registro
de ingresos, salidas y/o licencias del ingeniero Danilo Enrique Montoro Vergara, quien es
profesor de dicha casa superior de estudios a tiempo completo, del periodo comprendido entre
el 09 de abril al 10 de julio de 2019; el cual fue atendido mediante correo electrénico de 28 de
agosto de 2020, adjuntando el oficio N° 045-2020-UNASAM-DRH-URC/J de 28 de agosto de
2020 (Apéndice N° 19), indicando que envia copias fedateadas y escaneadas del Reporte del
Registro de Control de asistencia del ingeniero Danilo Enrique Montoro Vergara,
correspondiente al periodo comprendido del 9 de abril al 10 de julio de 2019, en las que se
advierte su asistencia regular a la citada universidad de lunes a viernes durante el periodo
consultado;

Que, por otro lado, la comisién de control solicitdé a la Gerencia Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional de Ancash, informe si el ingeniero Danilo Enrique
Montoro Vergara, ha realizado labor de Residente de la Obra “Mejoramiento y Ampliacion de
los servicios de agua potable y desagle en el barrio de Nueva Florida, distrito de
Independencia, provincia de Huaraz, regién de Ancash” durante el periodo comprendido del
09 de abril al 10 de julio de 2019, el cual fue atendido mediante correo electrénico de 07 de
setiembre de 2020, mediante el cual el Gerente Regional de Infraestructura remiti6 el oficio N°
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654-2020-GRA/GRI (Apéndice N° 21), adjuntando entre otros lo siguiente:

o El Informe N° 029-2020-GRA/GRI-SGEI-MLC del 28 de agosto de 2020 (Apéndice N° 22),
mediante el cual el inspector de la Gerencia Regional de Infraestructura comunicé que segun
Contrato N° 091-2018-GRA para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los
servicios de agua potable y desagtie en el barrio de Nueva Florida, distrito de Independencia,
provincia de Huaraz, region de Ancash’, en su cléusula segunda sefiala que el proveedor
oferta como personal especialista al ingeniero Residente General, Danilo Enrique Montoro
Vergara quien suscribe el Acta de Entrega de terreno de fecha 19 de octubre de 2018,
desempefidndose en el cargo hasta el 20 de junio de 2019 (Asiento N° 284). Asimismo,
adjunté la Carta N° 1069-2019-GRA/GRI de 21 de junio de 2019 (Apéndice N° 23) del Gerente
Regional de Infraestructura remitida al Representante Legal del Consorcio Nueva Florida
comunicéndole que se declara procedente la sustitucion del Residente de Obra, autorizando
reemplazar al ingeniero Danilo Enrique Montoro por el ingeniero Ausver Oswaldo Maza
Romero.

Que, asimismo, es preciso sefialar que del Informe de Control N° 030-2019-OCI/0052-
SCCdel 15 de octubre de 2019 (Apéndice N° 017), denominado “Elaboraciéon de Expediente
Técnico y Ejecucion de la Obra: Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del Sistema
Casaconcha y Paracas, distrito de Humay, provincia de Pisco, departamento de Ica, Sub item
B; y su Supervision”, se tiene como antecedente lo siguiente:

Asimismo, la comision de conlrol concurrente mediante correo electionico de 5 de setiemire de 2019,
solicité al sedor Danilo Enrique Montoro Vergara confirme si ocupe el cargo de Residente de Obra y en
qué periodo participd; el cual se fuvo como respuesta medianle correo electronico de 6 de seliembre
de 2019, que si ha participado en ei proceso de ejecucion de fa cbra, desde el mes de mayo a junio de
2019; manifestacién que es contradiclona al control de asistencia que firmo como docente de la
universidad.

En virtud a la respuesta, mediante oficio n.” 026-2019-MINAGRI-SG/OCI/CC. CASACONCHA de 6 de
setiembre de 2019, la comision de contro! nuevamente solicito ai sefor Danilo Enrique Montoro Vergara
confirme $f ocupo ef cargo de Residente de la Obra; asimismo en dicho documento lambign se soficilo,
si para ello solicitd algin tipo de ficencia a la Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo para
el cumplimiento de sus funciones. En respuesta a lo solicitado, el referido profesional mediante correo
electrinico de 30 de seliembre de 2019, adjunta fa carta s/n de 26 de seliembre de 2019, donde senala
que si participé como Residente de Obra en ei proceso de ejecucion de Ia relerida obra en ef Consorcio
MyA desde el mes de mayo a junio de 2019, no obstante que es contradiclorio a la asistencia como
docente en la referida casa de estudio. no adjunta documenlacicn que sustenle una licencia para
participar en la obra como Residente de Obra.

Hechos por tos cuales se desconoce quien dingid la ejecucion de los trabajos lanto del primer avance
y sequndo avance del Expediente Técnico.

Fuente: Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0052-SCE
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Que, del mismo modo, la comisiéon de control sefala que solicité (Apéndice N° 24) al
ingeniero Danilo Enrique Montoro Vergara, que confirme si ocupd el cargo de Residente de
Obra de la obra “Rehabilitacion del servicio de agua para riego del sistema Casaconcha de los
sectores de Casaconcha y Paracas, distrito de Humay, provincia de Pisco, departamento de
Ica”, durante el periodo comprendido del 01 de abril al 10 de julio de 2019, siendo atendido
mediante correo electronico de 14 de setiembre de 2020, en el cual el ingeniero Montoro

adjunta la carta s/n de fecha 13 de setiembre de 2020 (Apéndice N° 25), sefialando lo
siguiente:

o Si panticipé como Residente en el proceso de ejecucion de la referida Obra en ef Consorcio MyA, desde
(..) elinicio de la obra hasla la fecha de mi renuncia, segun el sigurente croncgrama de fechas y hechos

ocurridos.

Fecha de inicio de la obra ;09 de abnl de 2019
Suspension del plazo n.° 01 : 14 de abnt de 2019
Re:nicto de obra .21 de mayo de 2019
Aceptacion de renuncia del residente ;11 de juito de 2019.

Luego entonces, e! periodo nieto de liempo como Residente desde 6! mes de abnl a julio de 2019 es ds
56 dias calendarios.

s {...), en dicho periodo de cas! dos meses en la cbra, se contaba con un ingeniero asistente de Residente,
para la normal ejecucion de ia obra, pues era condicion con el contratisia al estar pendiente la solicitud
de hcencia que habia solicitado a la Universidad, ya que no podia estar a tiempo completo en la obra.
Preciso también, (...} solo tenia 12 horas academicas ccupadas & ia semana en la universidad (en 3

dias) y en el resfo de tiempo viajaba a 13 obra, por lo que mi permanencia en la otra fue de cualre dias
ala semana’”.

(o)
Adjunlo;
Carta n.” 2103-2019-MINAGRI-PSI-DIR sobre aceptacicn del cambio de Residente. |...)

Que, en torno a lo expuesto, la comisién de control sefiala que, tal como se puede
advertir el ingeniero Danilo Enrigue Montoro Vergara tenia expreso conocimiento que su
participacion era de forma permanente en la direccién técnica como Residente de Obra; toda
vez que de acuerdo a la Carta de Compromiso del Personal Clave de 17 de diciembre de 2018,
que se adjunto en la oferta del Consorcio MyA, el citado ingeniero se comprometié a prestar
sus servicios en el cargo de Residente de Obra; manifestando su disposicion de ejecutar las
actividades que comprenden el desempefio del referido cargo durante el periodo de ejecucion
de la obra; pese a ello en su carta s/n de fecha 13 de setiembre de 2020, sefialé que no podia
estar a tiempo completo en la obra por estar pendiente su solicitud de licencia presenta a la
Universidad “Santiago Antunez de Mayolo”. Cabe indicar, que el citado ingeniero no remitié a
la comisién de control, documento alguno que acredite la solicitud de licencia presentada a la
Universidad; asimismo sefialé que durante ese tiempo se contaba con un ingeniero asistente
del residente para la normal ejecucion de la obra, siendo necesario indicar que la contratacion
de dicho asistente era parte del equipo ofertado por el Contratista, encargado de apoyar al
ingeniero residente de obra, solo en las coordinaciones y cumplimiento de partidas y
documentacion, durante toda la ejecucion de obra;

Que, la comisién de control tomé conocimiento que mediante carta N° 105-2019-
UNASAM-URC/J de 03 de octubre de 2019 (Apéndice N° 26), el jefe de la Unidad de Registro

"[/, Av. Republica de Chile N° 485. Urb. Santa Beatriz, Jestis Maria - Lima
:g‘ Wy T: (511) 424-4488
- \\::;c www.gob.pe/psi
TN
a4\

BICENTENARIO

pEDIT 207



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

LICA DE;
',y\)‘ pf*o

y Control de la Universidad “Santiago Antinez de Mayolo”, sefial6 que, durante el periodo
comprendido del 09 de abril al 26 de junio de 2019, el ingeniero Danilo Enrique Montoro
Vergara, no registra descuento por inasistencias y solo cuenta con una licencia por
capacitacion por los dias 24, 25 y 26 de abril de 2019, fechas en que la obra se encontraba
paralizada;

Que, asimismo, la comision de control sefiala que, con relacién a que solo tenia 12
horas académicas ocupadas a la semana y en el resto del tiempo viajaba a obra, es contrario
a lo informado por la Universidad Nacional “Santiago Antunez de Mayolo”, de Ancash, ya que
esta remiti6 a la comision de control la asistencia de lunes a viernes durante el periodo
comprendido del mes de abril a junio de 2019, situacién que no le permitiria al Residente de
Obra, estar presente en la obra en forma permanente; mas aun teniendo en cuenta sus
responsabilidades contraidas con el Gobierno Regional de Ancash también como Residente
de Obra: “Mejoramiento y Ampliacion de los servicios de agua potable y desagte en el barrio
de Nueva Florida, distrito de Independencia, provincia de Huaraz, region de Ancash”, de forma
simultanea, tal como lo detalla en los Cuadro N° 04 y 05 del Informe de Control;

CUADRON° 4
CONTROL DE ASISTENCIA COMQO RESIDENTE DE LA OBRA DEL CONSORCIO MYA
COMOQ DOCENTE DE LA UNASAM Y COMO RESIDENTE DE OBRA EN EL GRA
FMESES DE ABRIL Y MAYO 2018

w,

,’%,"" ; DANILO ENRICUE ABRIL - 2018 MAYO - 2019
Sbg’ IR 10 |1 w2 |z 2e |25 |2 |27 |28 |8 |20 @
3 RES!IOENTE OF CBRA - CONSORCIQ MYA S S | ] S Kke St S Si | 8 No Si S
PROFESOR EN LA UNIVERSIOAD s 1sts | - lsil| o | - S 1 = ST S s
RESIDENTE DE OBRA - GRA S lSs s |si|s|sfs SR SRR
Fuente: Cficio n." 045-2020-UNASAM-DRH-URC/J de 28 de agosto de 2020 y oficio n.” 654-2020-CRA/GRI sin fecha y

cuademo de cbra.
Elaboracién: Comisién coatral.

CUADRON® 5
CONTROL DE ASISTENCIA COMO RESIDENTE DE LA OBRA DEL CONSORCIQO MYA,
COMO DOCENTE DE LA UNASAM Y COMO RESIDENTE DE OBRA EN EL GRA

MES DE JUNIO 2019
DANILO ENFIQUE g
MONTORO VERGARA RGBS
1
PAATCIPACIN 1y [2 [a [« s [o |7 [o Jo [io [in Ji2 oo s s ho fir e oo o ot 22 [ea [
RESIDENTE DE O8RA | No Naf Noj Mo [ S}5]8S S& &S S5 SlSfS|sisis [~
e | slalslsls|-| Is|s|«|s|s]-] |s|s|s|sis]-| |s
e sifs o disifspsf fsfol-q-f-1-40 b1 .
Fuente Ofcio n.” 045-2020-UNASAM-DRH-URC J de 28 de agoslo ¢= 2020 y oiicie n." §54-2020-CRA'GR! sin fecha y
cuadamo de cbra.

Elaboracion: Comision de control.

Que, cabe sefalar que mediante Carta N° 2103-2019-MINAGRI-PSI-DIR de fecha 10
de julio de 2019, el Director de Infraestructura de Riego, informé al Consorcio MyA que ha
evaluado la solicitud de cambio de Residente de Obra, y que luego de la verificacion de los
documentos remitidos respecto al profesional propuesto, se determiné que el perfil del
ingeniero Jaime Ricardo Perleche Fuentes cumple con la experiencia, siendo procedente el
cambio de profesional, efectuandose de esta manera el cambio del Residente de Obra,
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conforme se advierte del cuadro N° 06 del Informe de Control;

CUADRON" 6
CAMBIO DE RESIDENTE DE OBRA

Propuesta oferta técnica para la firma del contrato Propuesto para su cambio
Ingeniero Danilo Ennque Meatoro Vergara Ingeniero Jaime Ricardo Perleche Fuentes
Profesion: ngenigro Civil Pro‘esién: ingerigro Agriccla

Fuente: Carta n. 2103-2018-L NAGRI-PSI.DIR
Elaboracion: Comision de contro!

Que, en torno a los hechos expuestos, la comision de control sefiala que servidores del
PSI no efectuaron una adecuada supervision, seguimiento y monitoreo desde el 10 de abril de
2019, fecha de inicio de la ejecucion de la obra, que permitiera la verificaciéon de la identidad
y la asistencia permanente del ingeniero Danilo Enrique Montoro Vergara, Residente de obra,
personal técnico ofertado para la suscripcién del contrato con el consorcio MyA, quien presto
servicios hasta el 10 de julio de 2019, siendo que en las Mismas fechas de la ejecucién de la
obra se desempefiaba como docente nombrado de la facultad de Ingenieria Civil de la
Universidad Nacional “Santiago Antunez de Mayolo de Huaraz, departamento de Ancash y
también como Residente de la Obra: “Mejoramiento y Ampliacion de los servicios de agua
potable y desagle en el barrio de Nueva Florida, distrito de Independencia, provincia de
Huaraz, region de Ancash”, quedando demostrada la imposibilidad fisica de que el citado
ingeniero, haya podido acudir a la universidad y las obras simultaneamente, que se
encuentran ubicadas en la provincia de Huaraz, departamento de Ancash y a la obra del PSI,
gue se encuentra ubicada en la provincia de Pisco, departamento de Ica, existiendo entre
ambas ciudades 650 kilometros de distancia y 10 horas de viaje, aproximadamente;

Que, asimismo, sefala que no se efectud la adecuada supervision, seguimiento y
monitoreo a la asistencia permanente del ingeniero Charles Rafael Portillo, jefe de supervision
de la Obra, personal técnico ofertado por la empresa Kazuki Consultoria y Construccion SAC;

Que, es asi, que la comision de control, atribuye responsabilidad al sefior Percy Alfredo
Flores Flores, en su condicion de jefe de la Oficina de Supervisién, por no haber efectuado
una adecuada revisién al seguimiento y monitoreo de las actividades referidas a la ejecucion
de las obras, que permitieran constatar la identidad y asistencia permanente del personal clave
acreditado por el Consorcio MyA y de la asistencia permanente del personal clave acreditado
por la empresa KAZUKI Consultoria y Construccion SAC, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido a las bases integradas, articulos 154° y 159° del Decreto Supremo N° 350-2015-
EF Reglamento de la Ley de Contrataciones, que establece la asistencia permanente y directa
del Residente de Obra y del Supervisor. Asimismo, los articulos 10° del Decreto Supremo N°
071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, en los que se sefiala que la Supervisién de la ejecucion del
Contrato compete al area usuaria en este caso la DIR, los articulos 75° y 79° que establecian
que la asistencia era de modo permanente y directo y que no podia prestar servicios en méas
de una obra a la vez;

Que en torno a lo expuesto, este Organo Instructor considera que el sefior Flores, en
su condicién de jefe de la oficina de supervision, y en virtud a la funcion de supervisar en forma
integral todo lo referido a la formulacion de proyectos de base y expedientes técnicos
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generados en la ejecucion de las obras y la revision, junto al Director de Infraestructura de
Riego, efectud la contratacion de la sefiora Josefina Beatriz Coral Silva, como responsable del
seguimiento y monitoreo en la ejecucién de obras de concurso oferta, y al sefior Eduardo
Justiniano Sanabria Quispe, como monitor de campo del servicio de control de obras de
concurso oferta de la regién Ica, en el marco del Plan de Reconstruccién con cambios, los
cuales prestaron servicio a la entidad a través de un contrato civil de locacion de servicios;

Que, es asi que, el sefior Flores al contratar personal para el seguimiento y monitoreo
de las obras, si cumplié con la funcion de supervisar en forma integral todo lo referido a la
formulacién de proyectos de base y expedientes técnicos generados en la ejecucion de las
obras y la revisién, sin embargo al realizar un trabajo de gabinete no asistia a la obra, razén
por la cual no fue posible que advierta de forma inmediata la ausencia del personal clave de
la obra, tal es el caso del inspector de obra y del supervisor, accién que correspondia realizar
al personal de seguimiento y monitoreo contratado;

Que, sin embargo, si le correspondia supervisar la labor de dicho personal, en tal
sentido, se colige que el sefior Flores, presuntamente habria incumplido la funcién establecida
en el Manual de Organizacion y Funciones del PSI, relacionado a: “11. Supervisar y controlar
el cumplimiento de las érdenes que imparta al personal a su cargo”; toda vez que no advirtio
que el personal contratado no supervise de forma correcta la obra en mencion, de tal manera
que pueda constatar la asistencia permanente para el personal clave, lo que generé que no
se logre el objetivo del proyecto, toda vez que mediante Carta Notarial N° 203-2019-MINAGRI-
\ PSI-OAF de fecha 16 de octubre de 2019, se comunicé al Consorcio MyA la resolucion del
Contrato N° 165-2018-MINAGRI-PSI,
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Que, se precisa que la resolucion de Contrato, se gener6 por no cumplir con subsanar
los incumplimientos contractuales, notificados a través de la Carta Notarial N° 195-2019-
MINAGRI-PSI-OAF, a través de la cual se advierte al contratista que luego de la visita realizada
en el lugar de la obra, se pudo verificar que se ha paralizado los trabajos de obra, incumpliendo
ademas con contar con el personal minimo propuesto en su oferta técnica, poniendo en riesgo
la ejecucién del contrato;

Que, por lo expuesto, se advierte responsabilidad por parte del sefior Flores, la cual se
configura por una omisién, al no haber Supervisado y controlado el cumplimiento de las
ordenes que imparta al personal a su cargo, vulnerando lo establecido en las bases integradas
y los articulos 10°, 75°, 79° y 81° del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstrucciéon con Cambios, en los
que se sefiala que la Supervision de la ejecucion del Contrato compete al érea usuaria”;

Que, en virtud a los fundamentos expuestos, y teniendo en cuenta que la sancién
propuesta debe ser proporcional a los hechos cometidos, y al estar acreditado que la omision
del cumplimiento de dicha funcién no gener6 perjuicio econdémico, toda vez que en el pago de
las valorizaciones se advierte el cobro de penalidades por el incumplimiento de personal clave,
se advierte que el sefior Flores presuntamente habria incurrido en falta leve tipificada en el
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literal b) del articulo 42° del Reglamento Interno de Servidores Civiles del PSI';

La posible sancion a la presunta falta cometida

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de septiembre
de 2014, fecha en la cual entré en vigencia el Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley del Servicio Civil; por lo que en aplicacion de lo dispuesto en el numeral
6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente procedimiento administrativo
disciplinario se regira por las normas procedimentales y sustantivas previstas en el Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 y su Reglamento General
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacion del articulo 87° de la Ley N° 30057, se
debe considerar que la sancion aplicable sea proporcional a la falta cometida, por lo que para
su determinacion se procede a evaluar la existencia de las siguientes condiciones:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por
el Estado: Se advierte que la actuacion del sefior Flores, al no supervisar las labores del
personal contratado a su cargo, para el seguimiento y monitoreo de la ejecucion de la obra,
genero que en la obra no se encuentre el personal clave, que en este caso es el residente y
supervisor de obra, los cuales debian tener una asistencia de modo permanente, y no podian
prestar servicios en mas de una obra a la vez, lo que generd que no se logre el objetivo del
proyecto, toda vez que mediante Carta Notarial N° 203-2019-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 16
de octubre de 2019, se comunico al Consorcio MyA la resoluciéon del Contrato N° 165-2018-
MINAGRI-PSI, por incumplimientos contractuales referidos al abandono de la obray no contar
con el personal minimo ofrecido, encontrandose entre ellos el Residente de obra.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia que concurra
este criterio.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo
que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones,
en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente:
El serfior Flores, en su condiciéon de Jefe de la Oficina de Supervision, ejercia un cargo

El Reglamento Interno de los Servidores Civiles del PSI, aprobado con la Resolucion Directoral N° 166-2016-
MINAGRI-PSI, del 13 de abril de 2016, y modificado por la Resolucion Directoral N° 270-2016-MINAGRI-PSI, del

20 de junio de 2016 y la Resolucién Directoral N° 463-2016-MINAGRI-PSI, del 17 de octubre de 2016, ha
establecido lo siguiente:

“Articulo 42°.- Falta o infraccion. (...)

(..)

TIPOS DE FALTAS

Las faltas se clasifican en leves, graves y muy graves, siendo las siguientes:
Faltas Leves

Constituyen faltas leves que se sancionan con amonestacién verbal o escrita:

¢.)

b) Incumplir las disposiciones legales vigentes relacionadas a sus funciones, y las normas
emitidas por el PSI.
(...)
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especializado que implica conocimiento de la materia, y en virtud a la funcién de supervisar
las labores encomendadas al personal a su cargo, tenia la obligacion de supervisar la labor
del personal contratado para el seguimiento y monitoreo de la obra.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion: No se aprecia que concurra este
criterio.

e) La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comisién de la falta: No se aprecia que
concurra este criterio.

g) La reincidencia en la comision de la falta: No se evidencia la presente condicion.
h) La continuidad en la comision de la falta: No se evidencia la presente condicion.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente condicion.

Que, bajo las consideraciones expuestas, se propone la aplicacién de la sancion de
Amonestacién Escrita, al sefior Flores;

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo 111° de
su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de
sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su notificacion, asimismo,
la solicitud de prérroga debera requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para
la presentacién de los descargos; debiendo ambos ser dirigidos a la Direccion Ejecutiva, y
presentados por mesa de partes;

ctoria/
LA

Que, a los servidores a quienes se inicia Procedimiento Administrativo Disciplinario, les
asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil;

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior
PERCY ALFREDO FLORES FLORES, por presuntamente haber incurrido en la falta leve
tipificada en el literal b) del articulo 42° del Reglamento Interno de Servidores Civiles del PSI,
por los argumentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolucion al sefior PERCY ALFREDO
FLORES FLORES, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan la imputacion de
la falta; diligencia que debera ser gestionada por la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI.

é“\\“”’/ Av. Republica de Chile N® 485. Urb. Santa Beatriz, Jests Maria - Lima
SN T:(511) 424-4488
—7 I www.gob.pe/psi
TN
\

BICENTENARIO

DEDIT 2021



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones
9"‘,M,s\.chDs,_ pfk
(44

Articulo Tercero. - Hacer de conocimiento de la presente resolucién a los 6rganos de

la entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese

PROGRAMA SURSEOTARIAL B INHIBAGINES
§ Dy ¥y
ING. MANUEL DEF WAESTRO YAMPUFE

Unidad Gerencial de Inifagstructura de Riego y Drenaje
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