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“Afio del Bicentenario de Peri: 200 afios de [a Independencia”

RESOLUCION DE ALCALDIA NRO. 069-2021/MPCH

Chanchamayo, 15 de febrero dei 2021

VIiSTO:

El Memorando N° 124-2021-A/MPCH, el Informe Legal N° 045-2021-GAJ-MPCH, la
Resolucién de Alcaldia N ° 491-2020/MPCH, la Resolucién de Gerencia Municipal N° 0322-
2020-GEMU/MPCH, de fecha 26 de octubre del 2020, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al Articulo 194° de la Constitucién Politica del Per, modificado por
las Leyes de Reforma Constitucional N° 28607 y N° 30305, concordante con el articulo Il
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades; Las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia dentro
de su jurisdiccién, dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno
administrativos y de administracion con sujecion al erdenamiento juridico;

Que, el Principio de Legalidad, previsto en el articulo IV, numeral 1.1), del Titulo Preliminar
del T.U.O de Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al
Derecho, dentro de las facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”;

Que, la revisién de oficio de los actos en via administrativa se encuentra regulada en el
Capitulo | del Titulo lll del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444 -Ley del Procedimiento
Administrativo General. La revision de oficio puede conllevar a una declaracién de nulidad
de oficio de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés piblico o lesionen derechos fundamentales, en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10 de la citada ley, concordante con el Articulo 213, del TUO de
la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 04-2019-JUS;

Que, el Articulo 10 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefiala; “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1. La contravencidn a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias,
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14, 3, Los
actos expresos 0 los que resulten como consecuencia de la aprobacién automaética o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenclales para su adquisicién, 4. Los actos administrativos que
sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma;

Que, mediante Ia Resolucién de Gerencia Municipal N° 0322-2020-GEMU/MPCH, de fecha
26 de octubre del 2020, se resueive SUSPENDER, la ejecucion de la Resolucion de Gerencia
Municipal N° 197-2020-GEMU/MPCH de fecha 26 de agosto del 2020, misma que en su
articulo segundo DECLARAR de oficio NULA la RESOLUCION DE GERENCIA N° 5157-2018-
GT/MPCH y RESOLUCION DE GERENCIA N° 5239-2018-GT/MPCH, respecto a la empresa
de transporte EL RAYO E.LR.L., hasta la resolucion de los recursos impugnatorios ante
INDECOPI;

Que, mediante Informe Legal N° 0432-2020-GAJ-MPCH, la Gerencia de Asesoria Juridica
sefiala que las irregularidades y vicios de! procedimiento y del acto administrativo que
causan la nulidad de pleno derecho de la Resolucién de Gerencia Municipal N® 322-2020-
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GEMU/MPCH, consisten en el quebrantamiento de los Principios de Legalidad, ejercicio
legitimo del poder, el debido procedimiento y principio de privilegio de controles
posteriores, en razén de que la suspensién de la ejecucion de la Resolucién de Gerencia
Municipal N° 197-2020-GEMU/MPCH, es contraria a derecho, al no existir sustento factico
ni juridico que permita suspender procesos de ejecucion, en los que la via administrativa
ya se encuentran agotada;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 491-2020/MPCH, emitida el 17 de noviembre
del 2020 {notificada el 01 de diciembre del 2020), se Resuelve: Articulo Primero: INICIAR
el Procedimiento de Nulidad de Oficio de fa Resolucién de Gerencia Municipal N° 322-
2020-GEMU/MPCH, emitida el 26 de octubre del 2020, se Resuelve SUSPENDER, la
ejecucion de la Resolucion de Gerencia Municipal N°® 197-2020-GEMU/MPCH de fecha 26
de agosto del 2020, la misma que en su Articulo Segundo dispone Declarar de oficio NULA
fa Resolucion de Gerencia N° 5157-2018-GT/MPCH y Resolucién de Gerencia N° 5239-
2018-GT/MPCH, respecto a la Empresa de Transpories El Rayo E.l.R.L.(...);

Que, mediante Expediente con Registro N° 20365-2020, de fecha 09 de diciembre del
2020, y 20695- 2020 de fecha 11 de diciembre del 2020, el representante legal Sr. Wiimer
H. Ledn Briones, de la Empresa de Transportes El Rayo E.LR.L., presenta descargo contra la
Resolucién de Alcaldia N° 491-2020/MPCH, argumentando: 1) “Causa sorpresa sefor
Alcalde, que la Gerencia de Asesoria Juridica, después de haber impreso firma y sello que
implica su conformidad con la legalidad de la Resolucién Gerencia Municipal N° 0322-
2020-GEMU/MPCH, ahora viene a promover una nulidad de oficio de la misma, indicando
que recuerda haber recomendado que solo se curse una carta al administrado,
retractandose y generando de esta manera un conflicto con la Gerencia Municipal, 2)
Respecto de la competencia, no se ha tenido en cuenta que, debido a que las atribuciones
del alcalde han sido delegadas al Gerente Municipal (Resolver en dltima instancia
administrativa los asuntos de su competencia...), es la misma Gerencia Municipal quien
deberia evaluar y resolver respecto de una eventual nulidad de oficio de su propia
resolucién, 3) Por otra parte, se hace referencia a que la resolucién que se pretende anular
habria suspendido la ejecucién de la Resolucién de Gerencia Municipal Nro. 197-2020-
GEMU/MPCH; 4) No se ha cumplido con sefalar cual es la naturaleza del AGRAVIO AL
INTERES PUBLICO que se alega. Al respecto, no es suficiente la afirmacion genérica de que
tal agravio existe o que “perjudica gravemente los intereses de la institucién” como se
sefiala. Esta omision vulnera el inciso 213.1 del Articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444,
8) Asimismo, la municipalidad no cumple el precedente: que ha establecido la Casacién N°
8125-2009 DEL SANTA de fecha 17 de abril de 2012, que en el considerando OCTAVO
establece que previamente se debe notificar al administrado indicande lo siguiente: a) Los
derechos que pueden ser afectados, b) La pretension de invalidad un acto por
presuntamente encontrarse inmerso en una de las causales detalladas en el articuio 10 de
la Ley N* 27444, c) Indicar cuales son los presuntos vicios en los que incurre, d) indicar el
Interés plblico que esta siendo afectado, e) En la notificacién sefalar la informacion sobre
sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacién, f) De ser previsible, indicar el plazo
de su duracion;

Que, mediante informe Legal N° 045-2021-GAJ-MPCH, de fecha 08 de febrero del 2021, la
Gerencia de Asesoria Juridica sobre el Primer punto del descargo sefiala que los actos
resolutivos llevan por costumbre un visto o post firma gue es de mero trédmite, el cual no es
relevante para cada caso sobre particulares, ademas de ello los actos administrativos aun
cuando hayan quedado firmes estos son plausibles de ser declarades nulos no siendo
motivo una post firma justificacién de una acto administrativo viciado como es el presente
caso. Asimismo, debemos precisar que estamos dentro del plazo de los 2 afios para
declarar la nulidad de oficio del acto administrativo aun cuando haya quedado firme,
estando en tiempo y oportunidad de declarar la nulidad de oficio conforme lo prevé el inciso
213.1 del articulo 213° de! Texto Unico Ordenado de Ila Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; Segundo punio respecto a la competencia del
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DESPACHO DE ALCALDIA, debemos de sefialar que de conformidad al mismo articulado
citado por el administrado el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -lLey del
Procedimiento Administrativo General, articulo 78° (Delegacién de competencia) dispone
que: “78.3 Mientras dure la delegacion, no podra el delegante ejercer la competencia que
hubiese delegado, salvo los supuestos en que la ley permite ia avocaclon™; en atencion a
esta salvedad podemos remitirnos al numeral 213.2) articulo 213° (Nulidad de oficio) del
referido TUO, que dispone de caracter imperativo, que: “213.2 La nulidad de oficio solo
puede ser deciarada por el funcionario jerdrquico superlor al gue expidié el acto que se
Invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esté sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion de! mismo funcionario”. En
el presente caso la Gerencia Municipal tiene un Superior Jerdrquico quien viene a ser el
Despacho de Alcaldia, correspondiendo a este Gitimo tener competencia para pronunciarse
sobre el particular; adicional a ello, sobre resolucion de Sala de la Corte Superior que
confirma denegatoria de medida cautelar a Mapelli Verde EIRL, debemos agregar que en
la referida resolucién no se ha definido la competencia de la Gerencia Municipal o del
Despacho de alcaldia quedando en incertidumbre tal competencia; Tercer punto debemos
precisar que su emision del acto administrativo genera contravencidon a las normas
administrativas en razén de afectar el procedimiento administrativo y a su ejecucion a nivel
municipal, en razén de haber concluido y al mantenerse suspendido esta genera desorden
y congestién vehicular en el sistema de transportes dentro del distrito; Cuarto y Quinto
punto del descargo, la Resolucion de Alcaldia N° 491-2020/MPCH, emitida el 17 de
noviembre del 2020, en su contenido ha considerado las formalidades de ley y precedentes
vinculantes sobre ia materia, en razon que esta ha cumplido con el debido proceso y
respetando el derecho de contradiccién del administrado y derecho a la defensa, acto que
esta ejerciendo mediante los dos escritos presentados y esta siendo atendido de forma
especifica, valorando cada supuesto de hecho y medio de prueba ofrecido; finalmente
concluye precisando respecto al el error de valoracion de los actuados, en este extremo nos
remitimos a los efectos, el articulo 12 del TUO de la LPAG dispone que la declaracion de
nulidad de un acto administrativo basada en una constatacién objetiva de los graves vicios
que aquejan al acto, retrotrae sus efectos hacia el momento mismo en que el acto nacié o
sufrié del vicio que lo afecta. Esta regla es ratificada por el articulo 227° numeral 2) de!
T.U.0 de la L.P.A.G., que establece que la declaratoria de hulidad de un acto administrativo
no sélo supone la extincién del mismo, sino que surte efectos desde su nacimiento, con
cardcter declarativo y efectos “ex tunc”, la declaracién de nulidad de pleno derecho,
establece que esa relacién juridica jamas existi6, se crea una ficcién juridica que da como
resultado como que no nacié nunca, por ello se dice que tiene efecto "ex tunc”,
retrotrayendo todo al momento anterior al “pretendido” inicio de la refacién cuestionada y
decretando que todos los efectos desplegados en ese espacio de tiempo (desde su iniclo
hasta el momento de la declaracion), jamas han existido en el mundo juridico, por lo que
OPINA: se declare Improcedente ia pretensién administrativa formulada mediante
Expediente con Registro N° 20365-2020 y Expediente con Registro N° 20694-2020,
presentado por el representante legal Sr. Wilmer H. Leén Briones, de la Empresa de
Transportes El Rayo E.L.LR.L.;

Que, en ese orden recomienda CONTINUAR con el Procedimiento de Nulidad del Oficio de
la Resolucion de Gerencia Municipal N°® 322-2020-GEMU/MPCH, emitida el 26 de octubre
del 2020, REMITIR copia de los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores
de los Procedimientes Administrativos Disciplinarios - PAD de la MPCH, a fin de que realice
una precalificacion de los hechos y adopten las acciones necesarias a efectos de
determinar la responsabilidad a que hubiera lugar de los funcionarios y/o servidores que
hayan participado en los hechos objeto de fa declaracién de nulidad, DISPONER a la
Gerencia Municipal y Gerencia de Transporte inicie la ejecuciéon de la Resolucion de
Gerencia Municipal N° 197-2020-GEMU/MPCH, emitida el 26 de agosto del 2020 y
DISPONER el agotamiento de la via administrativa en el presente procedimiento;
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Que, mediante Memorando N° 124-2021-A/MPCH, de fecha 10 de febrero del 2021, el
despacho de alcaldia dispone declarar mediante acto resolutivo el descargo efectuado Y
continuar con la nulidad de oficio de la Resolucién de Gerencia Municipal N°® 322-2020-
MPCH, de fecha 26 de octubre del 2020;

Por lo expuesto, estando a las atribuciones conferidas por el numeral 6) del Articulo 20 de
la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley 27972, con las facultades y atribuciones de las
que esta investida el despacho de alcaldia, y con el visto bueno de |a Gerencia de Asesoria
Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE, el descargo efectuado mediante Expediente con
Registro N° 20365-2020 y Expediente con Registro N° 20694-2020, presentado por el
representante legal Sr. Wilmer H. Leén Briones, de la Empresa de Transportes El Rayo
E.LR.L., sobre Nulidad del Oficio de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 322-2020-
GEMU/MPCH, emitida el 26 de octubre del 2020 y por los fundamentos expuestos.

Articulo 2° .- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion de Gerencia Municipal N°
322-2020-GEMU/MPCH, emitida el 26 de octubre del 2020, que Resuelve SUSPENDER, la
ejecucion de la Resolucién de Gerencia Municipal N° 197-2020-GEMU/MPCH de fecha 26
de agosto del 2020, ia misma que en su Articulo Segundo dispone Declarar de oficic NULA
la Resolucion de Gerencia N° 5157-2018-GT/MPCH y Resolucién de Gerencia N° 5239-
2018-GT/MPCH, respecto a la Empresa de Transportes El Rayo E.L.R.L.(...), conforme a Ley.

Articulo 3°.- DISPONER, a la Gerencia Municipal y Gerencia de Transporte inicie la
ejecucidén de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 197-2020-GEMU/MPCH, emitida e!
26 de agosto del 2020, conforme a Ley.

Articulo 4° -NOTIFICAR, la presente Resolucién de alcaldia al representante legal Sr.
Wiimer H. Le6n Briones, de la Empresa de Transportes Ei Rayo E.LR.L., conforme a Ley.

Articulo 5°.- NOTIFICAR, la presente resoluciéon de alcaldia a la Gerencia Municipal, a la
Gerencia de Transporte y demas &reas competentes y a la Oficina de Tecnologias de la
Informacién, para su publicacién conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




