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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

VISTO:

El Informe Legal N° 356-2020-GAJ/MDC de la Gerenc
N° 421-2020-GM/MDC de la Gerencia Municipal; y Otros actuados,
de Gerencia N° 1431-2017/GDUR-MDC y Resolucion de Gerencia N
\

CONSIDERANDO: |

N° 516-2020-GM/MDC

Carabayllo, 02 de diciembre de 2020

a de Asesoria Juridica, Memorandum

sobre Nulidad de Oficio de la Resolucién

184-2018/GDUR-MDC; y,

Que, el articulo 194°'He la Constitucion Politica del Pert, modificado por la Ley N° 27680, Ley de

Reforma Constitucional, concordante con el articulo Il del Titulo Preli
de Municipalidades, establece que “Los Gobiernos Locales goza
administrativa en los asuntos de su competencia”. La autonomia rz
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordena

Que, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal
Articulo Primero: Iniciar el Procedimiento de Nulidad de Oficio
2017/GDUR-MDC que aprob¢ Visar el Plano de Lotizacion, Plano
tramites de implementacion de Servicios Basicos de agua, desagiie
Sra. Lucia Chavez Meza del terreno eriazo de area de 42,852.78
Paisajistica El Pedregal de Carabayllo, ubicado a la altura del ¥
mismo modo, resuelve en su Articulo Sequndo: Iniciar el Pro
Resolucion de Gerencia N° 184-2018/GDUR-MDC que aprobd

Perimétrico y Memoria Descriptiva para tramites de implementacion d

electrificacion definitiva, seguido por la Sra. Natividad Rosa Benaven
de 34,476.37 m2, denominado Asociacién El Dorado, ubicado a |

minar de [a Ley N° 27972, Ley Organica
n de autonomia politica, econémica y
adica en la facultad de ejercer actos de
miento juridico;

N° 687-2019-MDC, se resuelve en su
3 la Resolucion de Gerencia N° 1431-
Perimétrico y Memoria Descriptiva para
y electrificacion definitiva, seguido por la
m2, denominado Agrupacién Familiar
Km. 20.50 de la Av. Tapac Amaru; del
cedimiento de Nulidad de Oficio a la
Visar el Plano de Lotizacion, Plano
e Servicios Basicos de agua, desagiie y
te Velasquez, del terreno eriazo de area
a altura del Km. 20.50 de la Av. Tlpac

Amaru; otorgandosele a ambas administradas un plazo de cinco ((
los descargos que consideren convenientes a su derecho de defensa;

5) dias habiles, a fin de que presenten

Que, en mérito al Informe Legal N° 910-2019-GAJ/MDC remitido por la Gerencia de Asesoria

Juridica con fecha 08 de noviembre de 2019, Memorandum N° 110

de noviembre de 2019 y Memorandum N° 1172-2019-GM/MDC rem
ambos remitidas por la Gerencia Municipal; la Subgerencia de Catas
Informe N° 039-2019/BERV/SCHU/GDUR/MDC del 05 de dic
2019/SCHU/GDUR/MDC derivado con fecha 10 de diciembre de 20
de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, derivado con fecha 27
plano visado para la implementacion de servicios basicos a favor de
Pedregal de Carabayllo y el plano visado para la implementaci
Asociacion El Dorado, se encuentran superpuestos con el plano vis
N° 1658-2016/GDUR-MDC para Independizacion del Predio Risticg
de propiedad de la Comunidad Campesina de Jicamarca, sien
denominado Los Captus de San Antonio, de un area de 42,570.373
de la Asociacion El Dorado, ésta recae sobre una zonificacion PTP s

Ordenanza N° 1849-MML; Asi también, que el PDU es un instrumen
del suelo, y que no analiza la titularidad de los inmuebles o la s

superposicion se evaluara en el procedimiento de saneamiento fisico
uno de los inmuebles;

Del mismo modo, en mérito al Memorandum. N° 024-202

enero de 2020, remitida por la Gerencia Municipal; la Subgerencia

través del Informe Técnico N° 008-2020/ALLR/SCHU/GDUR/MD(
N° 539-2020-SCHU-GDUR/MDC derivado con fecha 10 de marz

GDUR/MDC de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, derivado
que de la inspeccion ocular in situ, realizada el 05 de marzo de 2

verificd que existen 31 lotes correspondientes al plano visado par,
Familiar Paisajistica El Pedregal de Carabayllo superpuestos con &
Predio denominado Los Captus de San Antonio. Asimismo, en el ¢
existen 57 lotes correspondientes al plano visado para servicios bas

6-2019-GM/MDC derivado con fecha 26
tido con fecha 16 de diciembre de 2019,
ro y Habilitaciones Urbanas a través del
embre de 2019, Informe N° 3008-
19 e Informe N° 867-2019-GDUR/MDC
de diciembre de 2019, indicando que el
la Agrupacion Familiar Paisajistica El
bn de servicios basicos a- favor de la
ado mediante Resolucién de Gerencia
Terreno Comunal de 100,041.81 Has,
do el Area Desmembrada el Predio
Has. Asimismo, indica que para el caso
egun la zonificacion aprobada mediante
to de planificacion urbana, sobre el uso
uperposicion, y, que en todo caso, la
legal que le corresponda seguir a cada

0-GM/MDC derivado con fecha 16 de
de Catastro y Habilitaciones Urbanas a
C del 09 de marzo de 2020, Informe
o de 2020 e Informe N° 179-2020-
con fecha 08 de junio de 2020, sefiala
020, a los tres predios en cuestion, se
A servicios basicos de la Agrupacion
| plano visado para Independizacion del
aso de la Asociacion El Dorado, que
icos, superpuestos con el plano visado
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para Independizacion del Predio denominado Los Captus de San Antonio. Asi también, que a la fecha se

han entregado 126 Constancias

de Posesion a la Agrupacion Familiar Paisajistica EI Pedregal de

Carabayllo y 38 Constancias de Pgsesion a la Asociacion El Dorado y que ambas organizaciones sociales,
no cuentan con servicios basicos como agua, luz y alcantarillado;

Que, a través del Memorandum N°421-2020-GM/MDC de fecha 20 de julio de 2020, esta Gerencia,

solicita opinion legal. Al respecto |
GAJIMDC, emite opinion, de cuyo

a Gerencia de Asesoria Juridica a través del Informe Legal N° 356-2020-
analisis legal, transcribimos en forma literal los siguientes argumentos:

Que, respecto al Procedimiento de Nulidad de Oficio: El articulo 10° del TUO de la Ley

N° 27444, establece que son vicios del acto administrativo que causan su nulidad: (i) la contravencion a la

Constitucion, a las Leyes o a la

s| normas reglamentarias, (...). La nulidad puede ser planteada por los

administrados a través de los recursos administrativos que les confiere la Ley o ser declarada de oficio por
la autoridad administrativa. En este Ultimo caso, de conformidad con el numeral 11.2 del Articulo 11 ° del

TUOLPAG, sera conocida y decl

declarativo y retroactivo a la fecha

declarar la nulidad de Oficio, el a
facultad para declarar la nulidad d
contado a partir de la fecha en g

fque nos corresponde como gobie

numeral 12.1 del articulo 12° d

| TUO de la Ley N° 27444, la declaracion de nulidad tendra efecto

%:ada por la autoridad superior de quien declaré el acto. De acuerdo al
el acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo

caso operara a futuro. En cuanto|al alcance de la nulidad, el Articulo 13° sefiala que la nulidad de un acto
solo implica la de los sucesivos er el procedimiento, cuando estén vinculados a él. Respecto a plazo para

rticulo 213°, numeral 213.3 del TUO de la Ley N° 27444, sefiala que la .
e oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios,
ue hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacion a la

autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos
previstos en el numeral 4 del articulo 10 del TUOLPAG;

Ahora bien, el Informe Legal N° 910-2019-GAJ/MDC remitido por la Gerencia de Asesoria Juridica
con fecha 08 de noviembre de 2019, sefiala que los descargos presentados por ambas organizaciones
sociales, pone en evidencia, aquellos derechos que sus pobladores han adquirido durante el tiempo, tales
\como el Reconocimiento Municipal|a sus Juntas Directivas, asi como, el derecho primordial al agua potable,

rno local promover; opina se SUSPENDA el procedimiento de Nulidad de

" Oficio “iniciado mediante la-Resolucién de Gerencia Municipal N 687-2019-MDC & la Resolucién de

en mencion;

primordial a los servicios basicos

(PDU) cambie la calificacion de u

~Gerencia N° 1431-2017/GDUR-MDC y a la Resolucion de Gerencia N° 184-2018/GDUR-MDC, hasta que
se emita el resultado final del PDU, |siempre y cuando, el mismo sea favorable a las agrupaciones de vivienda

De lo expuesto, se evidencia, que si bien, esta Entidad inici6 el procedimiento de Nulidad de Oficio a
las resoluciones en cuestion de ambas organizaciones sociales, sin embargo, debido al derecho elemental 'y

gon que cuentan los pobladores asentados en los perimetros visados por

esta Entidad, es que se procedio a suspender el procedimiento hasta que el instrumento de Planificacion

sp del suelo de forma favorable a ambas poblaciones. Sin embargo, a la

fecha, el plazo para declarar la Nulidad de Oficio en sede administrativa, consistente en dos afios y 15 dias

habiles para que quede consentid

a, se encuentra vencido, dado que, en el caso de la Agrupacién Familiar

Paisajistica El Pedregal de Carabayllo, la Resolucion de Gerencia N° 1431-2017/GDUR-MDC fue

notificada con fecha 19 de diciem

bre de 2017; y, en el caso de la Asociacion El Dorado, la Resolucion de

Gerencia N° 184-2018/GDUR-MDC emitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, fue notificada con

fecha 20 de febrero de 2018;

- Que, respecto a la Visacion de Planos para la Implementacion de Servicios Basicos Otorgada

por la Municipalidad Distrital

De Carabayllo: Iniciaremos sefialando que, la Ley N° 28687 Ley de

Desarrollo y Complementaria de
Servicios Basicos, y sus Reglame

Hormalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de
ntos, entre ellos el Decreto Supremo N° 017-2006-VIVIENDA, regulan en

forma complementaria y desarrollan el proceso de formalizacion de la propiedad informal, el acceso al suelo
para uso de vivienda de interés socjal orientado a los sectores de menores recursos econdmicos y establece

el procedimiento para la ejecuc

ion de obras de servicios basicos de agua, desagiie y electricidad en

las areas consolidadas y en proceso de formalizacion. Ambas normas evidencian que, en el caso del derecho

al agua potable, supondria pri

mariamente un derecho de naturaleza positiva o prestacional, cuya

concretizacion corresponderia promover fundamentalmente al Estado, por lo que, su condicién de recurso

natural esencial, lo convierte en

un elemento basico para el mantenimiento y desarrollo no solo de la

existencia y la calidad de vida del|ser humano, sino de otros derechos tan elementales como la salud, el
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trabajo y el medio ambiente, resultando practicamente imposible imaginar que sin la presencia del elemento

liquido, el individuo puede ver satisfechas sus necesidades elements

De lo expuesto, siendo dicha visacion municipal de

es;

planos, un requisito exigido a los

administrados, para ser atendidos por las Entidades Prestadoras de Servicios Basicos como ENEL y
SEDAPAL, asi como la Constancia de Posesion, los cuales permitiran al administrado la tramitacion de los

servicios basicos como luz, agua y desagiie. Asimismo, dado que la
de que existen diversos poblados que se encuentran por afios en p¢

Ley N° 28687, fue promulgada en razon
sesion de sus predios y sin embargo no

cuentan con servicios basicos, lo que afecta la salud y bienestar de los pobladores; en consecuencia, la
Municipalidad tiene competencia para regular el procedimiento referido a la Visacion de Planos,

exclusivamente para la dotacion de Servicios Basicos;

Que, en el caso de la Municipalidad de Carabayllo, si bien

se encuentra vigente la Ordenanza N° 424-2019-MDC, con la cu
Planos para Servicios Basicos, en la que se detallan los requisitos
otorgamiento. La misma que en su articulo Quinto, indica que la Vis
formalizacion, ni constituye reconocimiento alquno que afecte el de

el procedimiento de visacion de planos

para la implementacion de Servicios Basicos, no se encuentra establecido en el TUPA vigente de nuestra
Entidad, aprobado con Ordenanza N° 407-2018/MDC y sus modificatorias, también, no es menos cierto que

al se aprobo el tramite de Visacion de
y se establece el procedimiento para su
acion no constituye un procedimiento de
recho de propiedad del titular registral.

Asimismo, no se configura como una causal para denegar el otorg
dotacion de servicios basicos, el hecho de que el perimetro de alg
zonificacion PTP, conforme se ha sefialado en el articulo noveno de

Ahora bien, en el caso de autos, se evidencia, que tanto el

ivisado para la implementacion de servicios basicos a favor de |
encuentran superpuestos con el plano visado mediante Resolucig

amiento de plano visado para fines de
una organizacion social recaiga en una
la citada Ordenanza Municipal;

plano visado para la implementacion de

servicios basicos a favor de la Agrupacién Familiar Paisajistica El Pedregal de Carabayllo, como el plano

a Asociacion El Dorado, si bien, se
on_de Gerencia N° 1658-2016/GDUR-

e-Ultime

nta-con-plano-visado=para-laimplementaci6

“cohq biéno :
propiedad de la Comunidad Campesina de Jicamarca, siendo el Are

planos visados para servicios basicos, conforme se ha grafica

Catastro y Habilitaciones Urbanas, tanto mas, si de la inspeccion

a Desmembrada el Predio denominado

Los Captus de San Antonio, de un area de 42,570.373 Has. En cansecuencia, no existe superposicion de

do en el Informe Técnico N° 008-

2020/ALLR/SCHU/GDUR/MDC e Informe N° 039-2019/BERV/SCHU/GDUR/MDC de Ia Subgerencia de

ocular realizada en marzo del afio en

curso, se ha verificado que la tnica superposicion existente, es el asentamiento de viviendas, sobre el predio

denominado los Captus de San Antonio, la cual, para el caso de implementacion de servicios basicos, no

afecta ninglin derecho real sobre su propietario;

En consecuencia, la Gerencia de Asesoria Juridica considera que no se configura alguna

contravencion al ordenamiento juridico, o vicio, para continuar con

el procedimiento de Nulidad de Oficio,

tanto mas si el plazo para declararlo en sede administrativa ya se encuentra vencido, conforme se ha

sefialado anteriormente;

Asi también, cabe destacar las politicas locales que

esta Entidad viene promoviendo y

materializando a través de sus instrumentos de gestion, como el Plan de Desarrollo Local Concertado del

Distrito de Carabayllo al 2021, aprobado mediante Ordenanza Mun

icipal N° 360-2016/MDC, el cual, tiene

entre sus objetivos estratégicos “Asequrar el acceso a los servicios publicos a los ciudadanos del distrito de

Carabayllo’, mejorando asi las condiciones de habitabilidad de la po
rural. Asi como el PDU Sostenible 2019-2029, aprobado a través

blacion en la zona urbana y en la zona
de la Ordenanza Municipal N° 440-

2020/MDC, el cual ha sido remitido a la Municipalidad Metropolitana de Lima para su respectiva ratificacion a

través de una Ordenanza Metropolitana. Aunado a ello, cabe sefialar,

que la visacion municipal de planos, es

un requisito exigido a los administrados, por las Entidades Prestadoras de Servicios Basicos como ENEL y
SEDAPAL para la tramitacion de los servicios basicos como luz, agualy desagie. Asimismo, dado que la Ley
N° 28687, fue promulgada en razén de que existen diversos poblados que se encuentran por afios en
posesion de sus predios y sin embargo no cuentan con servicios basicos, lo cual viene afectando la salud y
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bienestar de los pobladores. En ¢
promotora, para el desarrollo de sy

este despacho Juridico opina, que
2019-MDC notificada a ambas orga

Que, efectuado el analisis

fundamentos facticos y juridicos co
Resolucion de Gerencia N° 687-2

onsecuencia, debido a que la Municipalidad cuenta con una funcién
s pueblos, y a los argumentos expuestos en el presente informe legal;
se DEJE SIN EFECTO la Resolucion de Gerencia Municipal N° 687-
nizaciones con fecha 10 de setiembre de 2019;

legal; la Gerencia de Asesoria Juridica, conforme se advierte de los
ntenidos en la presente Resolucion, concluye: i) DEJAR SIN EFECTO la
019-MDC de fecha 10.09.2019, emitida por'la Gerencia Municipal; con la

cual se inicio el procedimiento de N

y a la Resolucién de Gerencia N
if) CONFIRMAR los efectos de g

diciembre de 2017 emitida a favor

Resolucion de Gerencia N° 184-2(

Asociacion El Dorado al no configu
marco juridico de la materia. iii) No
de Carabayllo y al representante de

Que, estando conforme c¢

Legal N° 356-2020-GAJ/MDC y en
Resolucidn de Alcaldia N° 0034-2
funciones establecidas en el litera
aprobado por la Ordenanza N° 428-

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- [

ulidad de Oficio de la Resolucion de Gerencia N° 1431-2017/GDUR-MDC
° 184-2018/GDUR-MDC emitida a favor-de: la Asociacion EI Dorado.

Resolucion de Gerencia N° 1431-2017/GDUR-MDC de fecha 15 de
de la Agrupacion Familiar Paisajistica EI Pedregal de Carabayllo y a la
18/GDUR-MDC de fecha 14 de febrero de 2018 emitida a favor de la
rarse alglin vicio que acarree la nulidad de oficio y por no contravenir el
tificar al representante de la Agrupacion Familiar Paisajistica El Pedregal
la Asociacion El Dorado, para el cumplimiento y fines pertinentes;

n lo opinado por la Gerencia de Asesoria Juridica mediante el Informe
uso de las atribuciones delegadas por el Despacho de Alcaldia, mediante
019-MDC de fecha 02 de enero de 2019; y en concordancia con las
n) del Articulo 13 del Reglamento de Organizacion y Funciones ROF
MDC; '

EJAR SIN EFECTO la Resolucion de Gerencia N° 687-2019-MDC de

erencia Municipal; con la cual se inici6 el procedimiento de Nulidad de
cia N° 1431-2017/GDUR-MDC y a la Resolucion de Gerencia N° 184-

=

o > . &)/ Oficio de la Resolucion de Geren
Se¥\ / 2018/GDUR-MDC.

Ny S ‘“\\g'\\is\“‘ 3
. ARTICULO SEGUNDO- €
- 2017/GDUR-MDC de fecha 15 de d

FIRMAR los_efectos de la-Resolucion _de Gerenci a:Ne4431=

iciembre de 2017 emitida a favor de la Agrupacion Familiar Paisajistica EI

Pedregal de Carabayllo y la Resol
2018 emitida a favor de la Asocia
oficio y por no contravenir el marco

ARTICULO TERCERO.-
El Pedregal de Carabayllo y al
fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- E
Estadisticas la publicacion de la pre

PMEP/jmps.

Direccién: Av. Tapac Amaru 1733 - Carabayll

ucion de Gerencia N° 184-2018/GDUR-MDC de fecha 14 de febrero de
cion El Dorado al no configurarse algin vicio que acarree la nulidad de
juridico de la materia. '

NOTIFICAR al representante de la Agrupacion Familiar Paisajistica
representante de la Asociacion El Dorado, para el cumplimiento y

*NCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacion y
sente Resolucion en la pagina Web de la Institucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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