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H11nml, 03 de diciembre del 101S

EL GERENTE !VIUNICIPA.L DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL

VISTO:

El Expediente Admillistratiuo Nº 1419 de fecha 22 de enero de! 1018 sobre Rernrso de Apelación contra
Rcsolucion Fictn al hnberse producido Silencio AdministmtiL'o Ncgatiuo, derimelo del Expediente Administmtito 1'-!°
31254 dt>fecha 22 de enero del 2018 presentado por el Sr. JESÜS ALBERTO MODESTO 1\IA..RTINEZ
l1IA..RQUEZ e lnforme Legal Nº 0803-2018-MPH!GA] de fecha 14 de agostl1 del 1018 ele In Gerencia de Asesoría
Jurídica y dcnuu: documentos ediunios al expediente principal y,

CONSIDER4NDO:

Que, las Municipalidades son Órganos de Gobierno Local con personería eleDerecho Público y gozan de
autonomía política, economica y tuiministmtitm en los asuntos de s11competencia, consagrada en el Artículo 194º d€
la Constitución Política del Perú y sus modificatorias. concordante con el /sriiculo II del Título Preliminar de In Ley
Orgánica de A1u77icipnlidaelesLey Nº 21912.

Que, conforme lo establece el articulo 218° del T. U.O de la Ley de Procedimiento /uumnistratiro
General - Ley i\Jr;;. 27444, establece que: "El rffurso de opdnció11 se intt?rpondrá cnmi do la i111pugHación se s nstente cu difcrelltc
il!krprt't11cióu de las pru:!l1as producida« t1 cuando se trate de cneetione: de> p1rrl1 derecho. dcliie11dt1 diri¡irse n la 111i::;;n11?antoruuui que expidití e! neto
que se imp11g1111 para cue cic:»: lo 11ct:i111foa! ¿::.11perít1r _icrárquil-t1 '

Q11€,mediante Expediente Adminietvctioo Ne 31284 de fecha 21 de noviembre del 2011 el Sr. [esú;
Alberto Modesto Mnrtine: lvuirque: solícita 1! reposición y pcmumencia labova! (empleado motorizado de
serenazgc), 2) Elaboración y!o suscripción del contrato a tiempo indeterminado .. 3J huíeninizacion por daños y
pcviuicios, 4) Liquidación de bcneticio: sociales. 4) Nircutcion de sueldo.

Que, mediante Informe Nº 0915-2017-MPH-SGRH-ESC defecha 04 de diciembre del 2011 el Técnico
Adminietmtiio IV - Escalafón (e) indica que tiaoiendo prestado sus Scrcicios bajo la A1odalidad de
Contmtacion /uhninietmtioa de Seroicios - CAS, Decreto Lcgislntú10 N= 1057 con Contrato Nº 0424-2015-
CAS-MPH con sus ultima Adenda N= 009 que tenía rigeucin liasta el 31/1012011 y ni luibcr realizado
abm1dL1110de tmbafo según l\1cnzorándum N= 302-20l/-]\1PH-GSC de fecha 111101201! por las .fl1ltns
iniust~fículas, habiendo registrado asistencia se/o liastn el 04110;201/ cumplió CL111zo prestador de servicio en la
Mzmicípalídad Prooinciai de Hunml tuista tnicch« con 02 años y 04 dia«.

Que, mediante Informe N= 1488-2011/l'vIPHIGAFISGRH elefecha 07 ele diciembre del 2017 la S11b
Gerencia de Recursos Hunuinos solicita nronunciamiento legal a la Gerencia de Asesoría [uridica. ,

Que, mediante Esp. Adm. Nº 1479 de fecha 22 de enero del 2018 el Sr. Jesús Alberto l\.1odesto
Ivutriinez Ivuuque: interpone Recurso de Apelación contra el Expediente /uhninistratiuo Nº 31284 defeclzn 27
de noriembre del 2017 en mérito elehaberse producido el Silencio Ad111i11istrntiuo.
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Q11c,mediante Expedieiue Aánunistmtiro Nº 1479 deiech« 22 de enero del 2018 el Sr, Jesús Alberto
Modesto Ivuirtine: Mnrque:; ntaniiiest« lo sig11iente"

"SEGUJ.VDO.-Así n1i:::.rnl1 dt'ln1 ma11(t~'stnrque todn pr::rsonavto iuriáic«. tiene derecho n obten:::r una ri:spuóta p(.ir escrito. cl1Hfl1n11t' lt1

estnli!t'Ct' el I\CISLI 2D! dd ARTÍCULO 2' de i11 CO.\JSTITUCIÓ\' PLILÍTICA DEL ESTADO, 'Dict:" "A FOR:\IULAR
PETICIO:\!ES, INDI\ 1DUAL O CclLECTil/AMENTE POR ESCRITO A"!TE LA AUTORIDAD CO:\IPETENTE, LO QUE ESTA
OBLIGADA A DAR AL INTERESADO UNA RESPUESTA POR ESCRITO DENTRO DEL PLAZO LEGAL BAJO
RESPONSABILif1AD" Al respecto dd10 nmniiestnr que lt: Alrnld<>il Protinc ia), f101z11 ANA ALlRORA 1'0BA L1.SHI I:OBAYASHI.
1?11usti de sus _facultades que le confiere d Articu!o 6= de la l:.:_11~v:2~9;-2 {LO:\{i, 1w c11111pie cm1 su» funciones p¡)/ítica:.:, e::. dt'cir q;it'
d~liió de prcn1u11cinrsr con respecto 11mi EXPEDIE~rTE AD1\HNISTRATI\-O Sj= 31284, dciecl:« 21~11-2011, Pero d1Uia le ¡rnturnlt'::a
tuitio« del caso, este z.1ic11esic11do cas(I omiso _J//l1 i1zc11rrit?1uio e11 ln inercia de u11 debido p1"c1ct'i1i111ie11to adnunietmtrro. cumzáo lo rea!
serio qut? ésta Entidod Edilicia, proct!da a emitir Ia Resolució11 Gerencial, qut' lo ct111L1oca a In re_f2ridnsolicitud admi11istrnti':..1lJo.'entro del
,l111D' 1¡11<'essablccc lo Lev, conté1r111ea lo dispuesto pcir el ARTÍCULO 142' "Die<'" "NO PUEDE EXCEDER f1E TREii\TA DÍAS EL
PLAZO QUE TRANSCURRA f1ESDE QUE ES INICIADO UN PROCEDIMIENTO ADMI:VISTR ..ATI\'O f1E flALUACIÓ\'
PRfl1A HASTA AQUEL EN QUE SEA DICTADA LA RESOLUCIÓN RESPECTI1/A, SAL FO QUE LA LEY ESTABLEZCA
TRA.:\1ITES CUYO CUMPLL\1IL'-.'TO REQWER.A UNA DURA.CIÓ:\! i\iA YOR '. Por lo cunl considero rn=rnol1le o/ solicitar mi
recurso de apelación, contra el expediente ndministrntfr.10, donde T.1t!11gopeticionttndo mi REPOSICIÓ.:.\J A AJI CENTRO DE TRAB~_j~JO
!REPOSICIÓN LABORAL) !EMPLEADOi, ASÍ COMO ELABORE Y SUSCRIBA EL CO.\!TRATO A TIEMPO
INDETERMINADO, I:\íDEMNIZACIÓN POR [1AI\JOS Y PERJUICIOS, Y NIVELACIÓN DE MIS RL\!UNERACIONES ¡­
DEMAS BENEFICIOS QUE POR DERECHO Y DE LEY 1\ff CORRESP0Nf1E, r .. i
Por tal 1110tií.io coHsiderC1 mzonnbie, qut> uer~fícrindose los dispositic1os lt?gnlt'5, que ema11n11 mi derecho consiiincionnl. _11 no obtt!11ie11dt1
resput'stn algu¡¡a por parte di! In Admi11istració11 Públicn, me he 7-1isto en la inel udib!e obligación de interponet mi Recurso dt! ~A..pe!nción.
!... 1

Que, mediante Exp. Adm. Nº 4135 de fecha 21 de febrero del 2018 la recurrente presenta Silencio
Aáminietratiro y da por agotado la uia ndministratioa, contra el Exp. Adnt. Nº 31284 de fecha 27 de
notnembre del 2017.

Que, de acuerdo a lo dispuesto c11el Decreto LegislatiPo Ne 1057, el coníraio adnunistratioo de
scnncios se celebra a pla:o determinado y es renocable, en concordancia con dicha disposición el articulo 10 =
del rne1po legal indicado, incorporado mediante la Ley Nº 29849, Ley que establece la eliminación progresil1a
del Régimen Especial del Decreto Legislatiuo Nº 1057 y otorga derechos laborales, precisa que el contrato
administmtiro de seroicios se extingue entre otras causales por el oencimienio del plc:o del conimto.

Que, el Reglamento del Decreto Legislatiuo 1'-F 1057, aprobado por el Decreto Supremo Nº 075-2008-
PCM y modiiicado por el DS Nº 065-2011-PCM, señnla lo siguimte"

"Articulo 5.- Durncil111 dt'l co11trnto ndminis.t mtii:« dt' sertncio: 5.1 El ccnim!o adnzi11istrnfrc.·l1 de: st!r:•icú1s t'S de plc:» deh:1T11iirndo. L7
durncúí11 de! coutrato Jlll puede ser nin]!Or nl pt:rit1rl1.1 qut> c1.11Tt!Spo11de nl mlt1 fiscal resoecti:« dentro de! cual se t'_ft:chía la contmtacion;
:::.int'mbargo, el ccnirtuo puede ser pn1rrogndo o re11011ni-fo cuantas t.iect!s considcr» la t!Htidnd contratante 1!11f11nció11 de sus nt!cesid111fr:::..
Cada prórroga o rt!J10i.117Ció11 110puetie excetier aet mio fiscal _ll dd1efLirm11ii:t7rst:? por escrito nntt!s de! rencimíento del plu:» del contmto e
dt' la prórn1ga (l reno1.1acúi11 anterior r ... 1"

Que, en ese sentido conforme lo seiutuin expresamente tanto el Decreto Legisuuito Nº 1057 y su
Reglamento el contrato administnitioo de seroicios es una modalidad laboral especial q11eentre otros aspectos
se encuentra caracterizada por su temporalidad, En concordancia con esa temporalidad el Reglamento establece
que la duración de dicho contrato no puede ser mayor al ejercicio fiscal dentro del cual se efectúa la
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contmtacion y prcré la posibiluuiá de renooarto o prorrogarlo cuantns c1cccs lo considere necesario la entiátid
contrattntte en función de sus necesidades.

El despido sHpo11cla decisión unilateral de la entidad de extinguir el contrato antes de su tencimiento.
<ituacion que no ocurre cuando el contrato 110es prorrogado o 110renorado, donde es el renciinicnto del pla:o
contractual y no un« decieion uniuucral de la entidad el que lo extingue.

Que, por ello el artículo 10º de la Ley Nº 29849, ha previsto que cuando exista resolución arbitmtia o
injustificada del contrato CAS, se genera el derecho al pago de una indenuiizacicn equioelente a_ las
rcnntnemciones 111e11s1111lesdejadas de percibir hnst« el cumplimiento del pla:o contractual, con un máximo de
tres.

E11 esa linea el Tribunal Constitucionnl ha sostenido en la sentencia recaída e11 el Expediente Nº
03818-2009-PAITC qHe "al régimen laboral especial del contrato administratiuo de serricios 110 le resulta
aplicable el régimen procesal de eficacia restitutoria (readmisión en el empleo), sino únicamente el régimen
procesal de eficacia restituíira (indemnizacion).

Por lo tanto, la extinción del contrato adntinistratioo de seroicios por el uencintienio del plazo de
c1igencia establecido por las partes en el contrato (e11 caso la entidad decida no prorrogar o no renooar el
contrato), no puede ser equiparable a un despido (cese unilateral de la entidad).

Que, e11 el presente caso se tiene qHe considerar lo informado por la Sub Gerencia de Recursos
Humanos y la Gerencia de Seguridiu! Ciudtutenn el cual indica que se produjo abandono de trabajo desde el día
05 de octubre del 2017, por lo que coulleoaria a romper el oinculo laboral entre el recurrente y la entidad.

Que, mediante Informe Legal Nº 0803-2018-111.PHIGAJ deiechn 14 de agosto del 2018 la Gerencia de
Asesoría Jurídica emite opinión legal indianido que se declare Improcedente la solicitud. presentada por Don
Tcszís Alberto Afodesto Afortíne:: i\1.árque: e INFUNDADO el recurso de apelación contra el expediente
administrativo Nº 31284-18 en mérito de haberse producido el silencio adntinietratioo negctioo, teniendo en
consideración el análisis del presente inionne legal y se proceda con el trámite correspondiente de acuerdo a su:
atribucion es.

QUE, ESTA.l'\fDO A LOS FUNDAllJENTOS FACTICOS Y DE DERECHO EXPUESTOS
PRECEDENTEMENTE DE LA LEY NQ 27972 - LEY ORGA_i\TICA DE MUNICIPALIDADES Y
CONFORM.E A.L T.U.O. DE LA LEY Nº 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADAIINISTRATIVO
GENERAL Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS MEDL4..Z\JTERESOLUCIÓN DE
ALCALDIA Nº 158-2015-MPH.

SE RESUELVE:

ARTÍCULO PRilVIERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelación presentado por Don JESÚS
ALBERTO MODESTO MARTil\TEZ MARQUEZ, contra la Resolución Fict11 deriisuio del Silencio
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Adminismnito Negntirn del Expediente Aáininistmiino Nº 31254 de [eciu: 27 de noviembre del 2017, en mérito 11

los junáamentoe kicticos y de derecho expuestos en la parte considemtira de la presente Resolución.

ARTÍCULO SEGUI\TDO.- En mérito a lo dispuesto c11 el Articulo 226'º del TU.O. de la Ley N"
27444 - Ley de Procedimiento Aáministratioo General, se declare agotada la Vía Administratioa, quedando
expedito el derecho de la edministvtuui hacer preualecer ante la instancia que crea conoenienie.

ARTÍCULO TERCERO.- Notiiiair la presente Resolución a Don Jesús Alberto Modesto Martine:
Márquez, pam su conocimiento y fines que estime conveniente conforme al Artículo lSº del T.U. O. dt: la Ley Nº
27444 - Ley del Procedimiento Aáministrntioo Ceneral.

REGÍSTRESE, COMUNÍQUESE Y CÚAiPLASE.

~MUNICl?ALIDAO PROVINCIALDEHUARAt

.......... tt.~W
--------------- -----·--- ---r-------
Lic. Osear . Toleo Maldonado

Ge ente Mu icipa:
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