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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N2 347-2018-MPH-GM

. Huaral, 04 de diciembre del 2018

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL

VISTO:

El Expediente Administrativo N° 13595 de fecha 25 de junio del 2018 presentado por la EMPRESA
DE TRANSPORTE TURISMO HUARAL S.A. debidamente representada por su Gerente General sobre
Recurso de Apelacion contra la Resolucion Gerencial de Sancion N® 188-2018-MPH-GFC de fecha 11 de junio
del 2018 e Informe Legal N° 1235-2018-MPH-GA] de fecha 27 de novienibre del 2018 de la Gerencia de
Asesoria Juridica y demds documentos adjuntos al expediente principal y;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son Organos de Gobierno Local con personeria de Derecho Piiblico y gozan
de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, consagrada en el Articulo
194¢ de la Constitucion Politica del Perii y sus modificatorias, concordante con el Articulo II del Titulo
Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades Ley N 27972

Que, conforme lo establece el articulo 218% del T.UL.O de la Ley de Procedimiento Administrativo
General — Le}/ N¢® 27444, establece que: “El recurso de apelacion se interpendrd cuando la impugnacion se sustente en diferente
miterpretacion de las pruebas producidas o cuaindo se trate de cuestiones de pura derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acte

que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquice.”

Quee, mediante Ordenanza Municipal N° 011-2014-MPH de fecha 08 de julio del 2014 se aprueba el
Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones Administrativas (CISA) de la Municipalidad Provincial de Huaral, 1o misma que fue publicada a

través del Diario Oficial El Peruano con fecha 23 de agosto del 2014.

Que mediante Notificacion De Sancién Administrativa N°008200 se sanciona a lo EMPRESA DE
TRANSPORTE Y TURISMO HUARAL S.A. por la comisién tnfractora tipificada con Cédigo De Infraccidn
N®61021 “Por Efectuar Construcciones Sin La Autorizacion Municipal Respectiva Incluye Ampliacion,

Remodelacién y cerco”.

Que mediante MEMORANDUM N®020-2018-MPH/GDUR/SGOPOU la Sub Gerencia De Obras
Privadas Y Ordenamiento Urbano sefiala que la recuirrente o cuenta con licencia de edificacidn.

Que mediante INFORME TECNICO N°154-2018/MPH/GEC/ISGEC/RATO el especialista en

valorizaciones de obras seiiala que hay construcciones a nivel de edificaciones.

Que mediante INFORME DE CALIFICACION N*154-2018/MPH/GEC/SGEC/CAZC  se
recomienda aplicar multa administrativa al recurrente por haberse comprobado la comision mfractora.
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Quee mediante Reiolzzcién Gerencial De Sancion N°188-2018-MPH-GEC se sanciopa al recurrente
o ) ;5

i

Que mediante Elpuuum Administrativo N°13395 ¢l recurrente interpone recurse impugnatorio
contra la Resolucién Gerencial De Saicion N°188-2018-MPH-GFC.
Que mediante Expediente Administrativo N°© 24540-18 el recuirrente presenta alegato para mejor

Que, In Ley N® 27972 — Ley Orgdnica de Municipalidades, consagra en el articulo II del titulo

—
'J;

preliminar que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administratioa en los asuntos

de su competencia; se establece en el Titulo I1], Capitulo II, Subcapitule IT de la ley, ln Capacidad Sa Lzonnﬂma

De Las Municipalidades, ello implica la tipificacion de las conductas constitutivas de infraccion, la

fiscalizacion, la msmuracién del proceso administrativo sancionador y la aplicacién de las multa

4

administratioas }/ otras medidas con zplkmemmzns“ inmediatas y de ejecucion posterior ante el incomplindent

s

ones mupicipalidades, sin perjuicia de promover las acciones judiciales sobre responsabilidaodes
cs a4 gue hubiera lugar.

Que el Decreto Legislativo 1272 en su Amculo 230 numeral 4. Tipicidad.- Solo constituyen

conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rengo de
L J

in
ley mediante su tipificacion como tales, sin i tir interpretacién extensiva o analogia. A través de Ia
tipificacion de infracciones no se puede imponer a Z 05 ad;nz’nisfrados el cumplimiento de obligaciones que no

estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

Que, la Gerencia de Fiscalizacién y Control mediante la Resolucion Gerencial N°0188-2018-MPH-
GEC resolvio sancionar con multa administrativa a lo EMPRESA DE TRANSPORTF Y TURISMO
HUARAL S.A., por “Efectuar Construcciones Sin Lo Autorizacién Municipal Respectiva (Incluye
Ampliacién, Remodelacion Y Cerco)” en la AV. ESTACION LOTE A2 (REF ZBUSS), con una sancion
. pecuniaria de 10% del valor ﬂe obra ejecutada equivalente 0,5/.8,851.07 (OCHO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA 07/100 nuevos soles); aplicar la medida complementaria de paralizacién immediata de la obra.

Que, el recurrente sefiala en su recurso impugnatario los siquientes puntos controvertidos:

L.- que el procedimiente sancionador inicio el 10 de octubre del 2016 y se han realizado diligencias
posteriores que al haberse incluido viola el principio de legalided y tipicidad. 2.- conforme a la ley
"QO“'O se establece que es necesario solicitar licencia empero en este caso solo habia una excavacisn lz

i ameritaba la licencia de construccién. 3.- que la administracion municipal previamente debic

cit
par r' cipar al adniinistrado los procedimientos que se levaran a cabo en el inmueble de su propiedad.
Que, el recurrente sefiala que 1o necesita licencia de construccion toda vez que solo habia una

excavacion el mismo que no necesitaba licencia empero cabe resaltar lo siquiente: de acuerdo al inciso a) del
Articulo 9° de la Ley N© 29090, se encuentran EXCEPTUADOS DE OBTENER LICENCIA DE
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EDIFIGACION, LOS TRABAJOS DE ACONDICIONAMIENTO O-DE REFACCION, respecto de los
cuales bastard con declararlos en el autocvalud del aiio siguiente a la ejecucion de los mismos, empera el

presente caso no versa sobre alguno de los supuestos sefinlados en la presente norma.

REFACCION: De acuerdo al literal d) del Articulo 37 de ln Ley N° 29090 y modificatorias, wia
refaccidn es una obra de mejoramiento yio renovacion de instalaciones, equipamicnto y/o elementos
constructivos. No altera el uso, el drea techada, 111 los elementos estructurales de la edificacion existente.

ACONDICIONAMIENTO: De acuerdo al literal e) del Articulo 3° de la Ley N° 29090 y

modificatorias, un acondiciongmiento es un trabajo de adecuacién de ambientes a las necesidades del usuario

mediante elementos removibles, como tabiqueria (drywall, fibrablock, u otro), falsos cielos rasos, ejecucion de
acabados (enchapes, pisos, tarrajeos) e instalaciones (sanitarias, eléctricas).

Ahora bien segiin INFORME TECNICO N©154-2018/MPH/GFC/SGFC/IRATO el especialista en
valorizaciones de obras sefiala que hay construcciones como una edificacion de un nivel con proyeccion a mds
niveles, también pequerias islas de concreto y una cisterna de concreto y una excavacion de un pozo, el mismo
que 10 se ajustaria a una refaccidn ni a un acondicionaniiento.

Que, el recurrente seiiala que la administracion no le participio los actos administrativos posteriores
llevados a cabo en su propiedad para el mismo se ver tener en cuenta la Ordenanza Mumicipal N°0011-2014-
MPH se llevd una inspeccién inopinada el nisnio tenia la finalidad verificar las condiciones de segquridad de la
construccion esto en facultad a su potestad sancionadora para lo cual no era necesario previo aviso.

Que, mediante Expediente Administrativo N°® 24540-18 el recurrente presenta alegato para mejor
ineficaz los actos administrativos emitidos en su contra.

Que, transcurro del tiempo es un hecho juridico natural que en si mismo o en concurrencia con otro
hechos genera efectos juridicos de trascendental importancin. Tales efectos tienen la virtualidad de crear,
modificar o extinguir derechos u obligaciones, y pueden tncidir tanto en las relaciones privadas como en Ia
relaciones de derecho puiblico que surgen con motivo del inicio de umn procedimiento administrativo

v *

(administrativo priblica — administrado).

En los procedimientos administrativos INICIADOS DE OFICIO, como el procedimiento
administrativo sancionador, el decurso del tiempo aunado a “la inactividad de la administracién produce dos
efectos favorables al particular: por it lado (...) la prescripcion de las infracciones; y por otro, la caducidad del
procedimiento ya iniciado(o perencién)”. La prescripcién siempre tuvo reconocimiento en el ordenantiento
administrative general, sin embargo, la

Caducidad, a pesar de su utilidad prdctica no habia sido objeto de atencion por el legislador.
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“El articulo 237-A tcaducidad del procedimiento sancionador) de la LEAG. que establece come Hempo mixime para la conduccidin de

fos procedimivitios saucionadores ol p.‘ zo de NUEVE 1090 MESES, mas

s (031 mieses de IACION 21 CASOS eXCerCi - Vencido

diciie trmino sin enmit fo delidmmente nof I caducidad, co

procedimiciio sancionador en tramite. No obstanie ello, el referido dispositive legal deja abiers

esprciales los entidades regulen wn plazo mayor o menor al indicado.”

Ahora bien e procedimiento administrativo sancionador contra el recurrente se inicio el 10 de octubre
del 2016 y se emitic el acto resolutivo el 11 de jumio del 2018, al ser el plazo de la iizsfruccz'o'n de 9 meses
estarianos ante un proceso sancionador caducado.

Que, mediante Informe Legal N° 1235-2018-MPH-GA] de fecha 27 de noviembre del 2018 Ia
Gerencia de Asesoria Juridica opina que se dcclare Fundedo ¢l Recurso de Apelacion presentado por la
EMPRESA DE TRANSPORTE Y TURISMO HUARAL 5. A. contra Ia RL’_solw"'L S11 Gerencial de Sancidn N°
188-2018-MPH-GFC vy nula la Notificacion Admunistrativa de Infracciones N© 008200, fmziendo en
consideracion el andlisis del presente informe legal, para que se proceda al acto resolutivo correspondiente de

acuerdo a sus atribuciones.

Que, de la revision de los antecedentes se puede evidenciar el incumplimiento de los pla:os en ln
tramitacion del expediente san"nmdar siendo 1ecesario deterniinar Za< responsables de erdo a lo

tablecido en el numeral 152.1 del articulo 152° del T.UO. de la Ley N° 27444, ol cual prevé:

Articulo 132.- Responsabilidad por incumplimiento de plazos
I P r

colinaria

QUE, ESTANDO A LOS FUNDAMENTOS FACIICOS Y DE DERECHO EXPUESIGS
PRECEDENTEMENTE DE LA LEY N°® 27972 - LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES Y
CONFORME AL T.U.O. DE LA LEY N° 27114 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GENERAL Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS MEDIANTE RESOLUCION DE
ALCALDIA N°158-2015-MPH.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO ¢l Recurso de ¢ Apelacion presentado per ln EMPRESA
DE TRANSPORTE Y TURISMO HUARAL S.A. debidamenie representada por su Gcmm General el Sr!
AUGUSTO ZEBALLOS BLAS, en contra de la Resolucidn Gerencial de Sancién N* 188-2018-MPH-GEC de fecha
11 de jumio del 2018, en mérito a los fundamentos ficticos v de derecho expuestos en la parte considerativa ¢

presenre

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Gerencial de Sancidn N° 183-2018-
MPH-GFC de fecha 11 de junie del 2018 emitida por la Gerencia de Fiscalizacion y Control y se proceda a
ol expediente administrativo sancionador iniciado mediante Notificacion Administrativa de Infraccién N* 008200.

<
o)
b
[S]

ARTICULO TERCERQ.- ENCARGAR a la Gerencin de Fiscalizacién y Control el cumplimiento de la
presente Resolucidn en cuanto correspondi.
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Y]

ARTICULO CUARTQ.- En miérito a lo dispuesto en el Articulo 2267 del T.ULO. de la Ley N® 27444-Ley
de Procedimiento Administrative General, se declare en el misme acto agotado la Via Administrativa.

ARTICULO QUINTO.- Sin perjuicio de ello, disponer se proceda a las medidas conducentes al
DESLINDE DE RESPONSABILIDADES de los funcionarios o servidores puiblicos de la Entidad,

involucrados en la situacion descrita en la parte consideration de la presente resolucion.

ARTICULOQ SEXTO.- Notificar la presente Resolucion a la parte interesada para su conocimiento v fines
que estime conveniente conforme al Articulo 18° del T.U.O. de la Ley N 27444 — Ley del Procedimiento
] ! L !

Administrativo General.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

e

435512 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL
ik 57 ; y "
£4-2 P ’

Nee™
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