
"Aiio del Diálogo y la Reconcili acum Nacional"
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL

RES()LIJCIÓN 1)1~Gl~REN(~IAlllJNl(~IPAI ..
Nº :147-2018-)1118-Gll

Hunral. 04 de diciembre del J.015

EL GERENTE l\1LlNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HLlARAL

VISTO:

El Expediente Adminietratioo Nº 13595 de fecha 25 de junio del 2013 pvescntado por In EMPRESA
DE TRANSPORTE TURISMO HUARAL S.A. debidamente representada por Sil Gerente General sobre
Recurso de Apelación contra la Resolucicn Gerencial de Sanción Nº 1S8-2018-lv1PH-GFC de fecha 11 de jimio
del 2018 t' Informe Legal Nº 1235-2018-!viPH-GAJ de fecha 27 de nooientbre del 2018 de la Gerencia de
Asesoría [uridica y demás documentos adjuntos al expediente principal y;

CONSIDERANDO:

Qlle, las b/ntnicinaudade: son Ón;mws de Gobierno Local con oersoneria de Derecho Público 1¡ .;;0::11111 L r ~ e

de autonomía política, económica y administmiioa en los asuntos de Sil competencia, consagrada en el Artículo
194º de la Consiitucion Política del Perú y sus modificatorias. concordante con el Artírnlo JI del Título
Preliminar de la Ley Orgánica de Mzmicipalidades Ley Nº 27972.

Que, conjornie lo establece el artículo 218º del T.UO de la Ley de Procedimiento Administratito
General - Ley Nº 27444, establece que: "El rernrsode turelacionse interpondráciuuuio /11 impug11nció11se suote11ti:e11difere11te
interpretncion dt? las pruebas producidas o cirnildo St' trate de cuestiones de puro derecho, áebiendo dirigirst! a In misma autoridad que expidió d neto
que St' impupw pnra qut' cte:-e lo aciundo a! superit1r jerrírq11in1."

Que, mediante Ordenanza Municipal Nº 011-2014-l\iPH de [echa OS de julio del 2014 se aprueba el
Reglame11to de Aplicación de Sanciones Adminisimtioas (R..A.SA) y el Cuadro Único de Infracciones y
Sanciones Administrafruns (CISA! de la !v1zmicipalidad Provincial de Huaral, In misma que fue publicada a
tracés del Dinrio Oficial El Periutno con fecha 23 de agosto del 2014.

Que mediante Notificación De Sanción Administratira N°00S200 se sanciona a la EMPRESA DE
' TRA.NSPORTE Y TURISJ\10 HUARAL S.A. por la comisión z'nfmctora tip~ficada con Código De lniraccion
Nc61021 "Por Efectuar Construcciones Si11 La Autorirucion Mll11icipal Respeciira Incluye Ampliación,
Renicdelacion y cerco".

Que mediante 1\1EMORÁNDUM Nº020-2018-MPH/GDURISGOPOU In Sub Gerencia De Obras
Prioadas Y Ordenamiento Urbano scitela que la recurrente ¡¡o cuenta con licencia de edificación.

Qlle mediante INFORME TÉCNICO N°154-201SIMPH!GFC/SGFCIRATO el especialista en
calorizaciones de obras señaia que hay construcciones a nirel de edificaciones.

Que mediante INFOR111E DE CALIFICACIÓN N°154-2018/lv1PHIGFCISGFCICAZC se
recomienda aplicar milita administratira al recurrente por haberse comprobado la comisión infractora.
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I\.Il..'.N"ICIFALIDADPR.OYI:-.:-CIALDE HUARAL

Rl~S()L(J(~IÓN1)1~GEBEN(~IA. lllJNl(~IPAL
Nº 3Ll7m2018-Ml1B-Glfl

Que mediante Resolución Gerencia! De Sanción NºlSS-2018-f,JPH-GFC se sancion« al recurrente
por la comisión inirnctora tipificada ccin código 61021.

Que mediante Expediente Administratioo 1\TcJ3595 el recurrente interpone recurso inunomntorio
contra la Resolución Gerencial De Sanción NºlSS-2018-MPH-GFC.

Que mediante Expediente Aánnnístrntioo ¡\re 24540-lS el recurrente presenta alegato para meter
resoircr.

Que, la Ley 1\Tº 27972 - Ley Orgánica de ¡\,1zmicipalidades, consagra en el artículo JI del titulo
preliminar que, los gobiernos locales go::a11de autonomia política, económica y edministvatira en los asuntos
de s11competencia; se establece en el Titulo III, Capitulo JI, Subcapitulo JI de la ley, la Capacidad Sancionadora
De Las b/ntnicipolidades. ello implica la tip~ficació11 de las conductas consiitutitras de infracción, la
fieccliznción. la instauración del proceso adminietratioo sancionador y la aplicación de las multas
adminisiratirus y otras medidas complementarias inmediatas y de eiecucion posterior ante el incumplimiento
de la; dispoeiciones municipalidades, sin perjuicio de promoucr las acciones iudiciaíe« sobre reeponsobilidtuie;
citnlcs y penoles a que hubiera lugar.

Que el Decreto Legisuitioo 1272 en su Artículo 230 numeral 4. Tipicidad.- Solo constiiuuen
conductas <ancicnables adntinistrntioamente las infracciones preristus expresamente en normas con rmzgo de
ley mediante s11 tipificación como tales, sin admitir inteniretación extcnsiua o analogía. A través de Za
tipificación de infmccicnes no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no
estén pret-istas previamente e11una norma legal o reglamentaria, segzí11corresponda.

Que, la Gerencia de Fieculización y CL111trolmediante la Resolución Gerencial NºOlSS-2018-J\JPH­
GFC resolrio sancionnr con multa «dministrativa a la EMPRESA DE TRANSPORTE Y TURISJ\IO
HUARAL S.A., por "Efectuar Construcciones Sin La Autorizacion Afonicipal Reepectioa (Incluye
Ampliació11, Rnnodelacum Y Cerco)" e11 la A\!. ESTACIÓN LOTE A..2 (REF ZBUSSJ, con una sancion
pecuniaria de lO~'o del tmlor de obra eiecutada equioalcnte a ,S/.S,851.07 (OCHO lvlIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA. 071100 nueoos soles); aplicar la medida cotnplcnieniaria de pomlizecion inmediata de la obra.

Que, el recurrente señala en su recurso intpuenatorio los slguientes puntos controt-ertidos:

1.- que el procedimiento sancionador inicio el 10 de octubre del 2016 y se han realizado diligencias
posteriores que al haberse incluido Piola el principio de legalidad y tipicidad. 2.- ccniorme a fo ley
29090 se establece que es necesario solicitar licencia enzpero en este casc1 solo había una exca=acion le
cual no ameritaba la licencia de consiruccion. 3.- que la admtnistracion municipal previamente debió
participar al administrado los procedimientos que se lleramn a cabo en el inmueble de ::.11 propiedad.

Que, el recurrente señala q11e no necesita licencia de construcción toda Pe:: que solo liabia inut
excaoacion el mismo que no necesitaba licencia empero cabe resaltar lo siguiente: de acuerdo al inciso a) del
Artículo 9º de la Ley SI° 29090, se encuentran EXCEPTUADOS DE OBTEN"ER LICENCIA DE
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EDIFICACIÓN, LOS TRABAJOS DE ACONDICIONAlliIENTO O·DE REFACCIÓN, respecto de fos
males bastará con declavcrios rn el autoerelu» del mio siguirnte a la eiecucion de los mismos, empero el
presente caso 110ucrsa sobre algu110 de los supuestos sciiclado: c11la presente norma.

REFACCIÓN: De acuerdo al literal d) del Artículo 3º de la Ley Nº 29090 y modiiicoionns, una
reiuccicn es una obra de mejoramiento y!o renooacion de instalnciones, equipamiento y!o elementos
construciioos. No altera el uso, el área techada. ni los elementos cstnicturales de la edificació11 existente.

ACONDICIONAZHIENTO: De acuerdo al literal e) del Articulo 3c de la Ley Nº 29090 y
modiiicctotiee, un acondicionamiento es u11 trabaio de adecuación de ambientes a las necesidades del usuario
mediante elementos remoinbles, como tabiquería (drywall, _fibrablock, u otro), falsos cielos rasos, eiecucion de
acabados (enchapes, pisos, tarraieos) e instalaciones (sanitarias, eléctricas).

Ahora bien según INFORl'viE TÉCNICO Nº154-2018/A1PHIGFCISGFCIRATO el especialista en
oatorizaciones de obras seiieln que hay construcciones como una ediiicacion de un niocl con proyección a más
niveles, también pequeñas islas de concreto y una cisterna de concreto y una excaoacion de un pozo, el mismo
que 110se ajustnria a una r~fncción ni a un acondicionamiento.

Que, el recurrente seiial« que la administración no le participio los actos adminietratioos posteriores
lleoados a cabo en su propiedad para el mismo se uer tener en menta la Ordenanza lvutnicipoi N°0011-2014-
lv1PH se llec1óuna inspección inopinada el mismo tenía la finalidad uerijicar las condiciones de seguridad de la
con;trucción esto en fi1rnltad a su potestad sancionadora para lo mal no era necesario precio aniso.

Que, mediante Expediente Administmtioo Nº 24540-18 el recurrente presenta alegato para me;or
resolner eeñnlando que el procedimiento sancionador contra su persona se encuentra caduco por lo cual sería
ineficaz los actos tuiministmtinos emitidos en su contra.

Que, transcurro del tiempo es un hecho jurídico natumt que en si mismo o e11concurrencia con otro
hechos ge11era efectos jurídicos de trascendental importancia. Tales efectos tienen la oirtualuiad de crear,
modificar o extinguir derechos u obligaciones, y pueden incidir tanto en las relaciones pnvadae como en la
relaciones de derecho público que surgen con 111otiI10del inicio de 1111procedimiento administrtuioo
(cdministrotito pública - tuuninistrad«).

En los procedimientos aúministratioo; INICIADOS DE OFICIO, como el procedimiento
administmtiro sancionador, el decurso del tiempo aunado a "la inactioidad de la administración produce dos
efectos [anoruble« al particular: por un lado (. .. ) la prescripción de las infracciones; y por otro, la caducidad del
procedimiento ya iniciadoio perención)". La prescripción siempre tuvo reconocimiento en el ordenamiento
administratiuo general, sin embargo, la

Caducidad, a pesar de su utilidad práctica no luibi« sido objeto de atención por el legislador.
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!'v!tTN!CIPALIDADPROVINCIAL DE HL'ARAL

RESf)l.ilJ(~IÓNIJE GERl~N(~IA)JIJNl(~ll)AL
Nº 347-2018 ..1fllJH"'6Jil

"El articulo ~3,-- ..A rc11du,_-ided del r1\1cedimientL1 s1111cit11rndl1rJ de la LPAG. q11t' t'std1leú: CC'n1e tiempt' 1ná:i:iml1 pt7rti fo cc.uiuccioi: de
1\1:;:prLlCfdimÍt:i!fL1S St77IL-iLlll(!dt1ft'S el pie.::L1 de \'UE\ '"ErO:/J .\IESES, l71i7:: frc:: 103) lílt'.S~S dt: 17mp11iatitln¿¡¡ (i?StlS t'XCt',LYÍt1;:aic::. 1~t'l!C.':J\1
dicu: tcrm ilu.1 sin emitirse pn11! 1:11ci17mie::ft1 del,id11nu.:·11 te nt1tifitadt1 t":pt•¡·a la C1itÚ1cidnd, L·l1.::secr:en tcmcu ic. Ct'IT:::'_..;pl1;; (i'c arch i:«: ei
prot·edimicntt' S17i!Cit111;11for en trámite. ~votib:::.hrnte ello, et rt:feridt, dispt1sihL't1 legal dt~fad1ie1 to ia posil1i/ida.-f ptir« cu-: a~¡-¡¡~:¿::, dt' k_uc~
i:~pt·ci1ilcs la: ::.Ttii"lodc5 rt'gulen un pirl='-1 11wyt1r l1 mc11or o! indic.utc,"

..:4.horabien el procedimiento administratico sancionador contra el recurrente se iniCió el 10 de octubre
del 2016 y se emitió el acto resolntiro el 11 de junio del 2018, al ser el pla::.L1 de la insiruccion de 9 meses
estaríamos ante un proCt'SOsancionador caducado.

Que, mediante Informe Legal Nº 1235-2018-l\IPH-G.A.J de fecha 2/ de 110c1ie111bredel 2018 la
Gerencia de Asesoría [uridica opina que se declare Fundado el Recurso de Apelación preseniado por la
EJVIPRESA. DE TPvlNSPORTE Y TURISMO HUARAL 5,.A.. contra la Resolución Gerencial de Soncion N:
138-2018-:\IPH-GFC y nula la Noiiiicación Adminietratioa de Iniracciones Ne 008200, teniendo en
consideración el análisis del presente informe legal, para que se proceda al acto resoluiiuo correspondiente de
acuerdo a 5U5 atribuciones.

Que, de la reoision ele los antecedentes se puede evidenciar el incumplimiento de los plazo: en la
tramitación del expediente sancionador, siendo necesario determinar los responsables de acuerdo a lo
establecido en el numeral 151.1 del articulo 152 e del T. UO de la Ley Nº 2/ 444, el mal preoé:

Artículo 152.- Respons abilí dtu! por incum.plimiento de pl az os
15~.1. El incurnplinucnio iHf11st~ficndl1 de los pla=o5 prt't.'Í5to::: pnra las nct!u?cit111t's de la: entidades ge1h'rr; rt>Spl1n:::nbilidrrd ,-;·:·sci;uh11?nr;
p;7r(i !1? nutl1ridad c1biig11da,sin petiuícic de In rt':::ptmsnbilidnd ci~~ilpor los dmlo::: y perjuicios c ue pudiera haL1c1· t1ur:::io11nác1

QUE, ESTA\TDO A. LOS FUNDA1\JENTOS FA.CTICOS Y DE DERECHO EXPUESTOS
PRECEDENTEA1Ei\TTE DE LA. LEY NQ 17972 - LEY ORG/v\lICA. DE Aíl..fNICIPA.LIDA.DES Y
CONFORl\lE A.L TI.LO, DE LA. LEY Nº 27444 - LEY DEL PROCEDIAIIENTO A.DAiINISTRA.TTVO
GENERAL Y EN EJERCICIO DE LAS FA.CULTA.DES CONFERIDA.S AffDL4.NTE RESOLUCIÓN DE
A.LCA.LDIA. Nº 158-2015-2\IPH

SE RESUELVE:

ARTÍCULO PRli\IERO.- Declatnr FUNDA.DO el Recurso de A.ne!nció;1 oresenínáo por la EAIPRESA.r , '
DE TRANSPORTE Y Tl..lRIS1\lO HUARA.L S.A.. debuutmente rcpresentnda por su Gerente General el Sr~
AUGUSTO ZEBA.LLOS BLAS, e11contra de In Retoiucion Gerencial de Sa11ció11Nº lSS-J.OlS-MPH-GFC de icdu:
11 de junio del 101S, en merito ¡] los iundamentoe fácticos y c!t' derecho expuestos en In parte consiáeratirn de la
r resente.

ARTÍCULO SEGUN'DO.- Decuirar In I\!11LIDA.D de In Resolución Gerencia! de Sancion Nº 1SS-101S­
MPH-GFC de fechn 11 de junio del J.OlS emitida por la Gerencia de Fisaúización :1 Control y se proceda al mchiro
del expediente adminietmtioo sancionador iniciado mediante Notificación Adminietmtiva de Infracción Nº OOSJ.00.

ARTÍCULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Fiscaíizacion y Control el cumplimiento de la
presente Resolución en cuanto corresponda.
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Ml'NIC!PAL!DAD PROYINCIALDEHl'ARAL

assor..IJ(~IÓN 1)1~Gl~Rl~N(~IAltllJNl(~IPAL
Nº 3¿17-2018..ltlPH-G!I

ARTÍCULO ClL4RT0.- En mérito a lci dispuesto t>11 el Artículo 226' del TU.O. de tn Ley N" 17444-Lcy
de Procedimiento Atmunistmtiro Gc11cr11l,se declare en el mismo acto agotado la Vía Adtninistraiioa.

ARTÍCULO QUINTO.- Sin periuicio de ello, disponer se proceda a las medidas conducentes al
DESLINDE DE RESPONSABILIDADES de los [uncionarios o serouiores públicos de In Entidad,
iurolucmdos en la situación descrita en la parte considemtioa de la presente resolucion.

ARTÍCULO SEXTO.- Notificar la presente Resolucion n la parte interesada parn su conocimiento y fines
que estime conveniente conforme al Articulo lS" del T.Ll.O. de la Ley N" 17444 - Le)! del Procedimiento
Administrnfruo General.

REGÍSTRESE, COA1.UNÍQUESE Y CÚl\fPLA.SE.
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