RESOLUCION DEL TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE N° 00028-2021-
OSINFOR/02.1

EXPEDIENTE N° :  074-2020-02-01-OSINFOR/08.2.1

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE

ADMINISTRADA : MADERAS ACASIA S.A.C.

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00362-2021-OSINFOR/08.2

Lima, 01 de diciembre de 2021

. ANTECEDENTES:

1. El 26 de agosto de 2016, el Estado Peruano a través de la Direccidén Ejecutiva Forestal y
de Fauna Silvestre de la Autoridad Regional Ambiental del Gobierno Regional de Loreto
(en adelante, ARFFS) y la empresa Maderas Acasia S.A.C. (en adelante la administrada
0 concesionaria), suscribieron el Contrato de Concesion Forestal con Fines Maderables
en el Departamento de Loreto N° 16-LOR-MAR/CON-MAD-2016-036 (en adelante,
Contrato de Concesion), a efectos que la titular efectle el aprovechamiento sostenible de
los recursos forestales maderables dentro del area concesionada, por un periodo de
vigencia de 40 afos?.

2. Mediante Oficio N° 1679-2019-GRL-GGR-GRDFFS de fecha 20 de diciembre de 2019, la
Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de
Loreto, solicitd, entre otros, la caducidad del contrato de concesién de varios
concesionarios, entre ellos, de la administrada por no haber cumplido con sus
obligaciones, al mantener una deuda pendiente de pago por derecho de aprovechamiento
de superficie de los afios 2016 al 2018.

3. Como consecuencia de ello, por medio del Informe de Supervision N° 00010-2020-
OSINFOR/08.1.1 de fecha 27 de mayo de 2020, emitido por la Sub Direccion de
Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre de la Direccién de

1 Contrato de Concesion

()

“CLAUSULA TERCERA

VIGENCIA DE LA CONCESION

3.1. El plazo de vigencia por el cual se entrega la Concesion es de 40 afios computados a partir de la fecha de
suscricion del Contrato, salvo que sea resuelto anticipadamente o renovado de conformidad con lo previsto en
el presente Contrato.

()
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Supervision Forestal y de Fauna Silvestre? (en adelante, Direccién de Supervision) del
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante,
OSINFOR), el cual detalla, entre otros, los resultados de la supervisién de gabinete
realizada al cumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas por la
concesionaria, a través del Contrato de Concesién (en adelante, Informe de Supervision).

4, En atencion a los resultados de la supervision realizada, mediante Resolucion Sub
Directoral N° 00321-2020-OSINFOR/08.2.1 de fecha 16 de diciembre de 2020, notificada
el 28 de diciembre de 2020, la Sub Direccién de Fiscalizacion Forestal de Concesiones
Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, SDFCFFS) de la Direccion de Fiscalizacion
Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) del OSINFOR
resolvio, entre otros, iniciar el presente Procedimiento Administrativo Unico (en adelante,
PAU) a la concesionaria, titular del Contrato de Concesién, por la presunta comision de la
infraccion tipificada en el literal ¢) del numeral 207.1 y literal d) del numeral 207.2 del
articulo 207° del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI® (en adelante, Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI); asi como, por la presunta incursién en la causal de caducidad establecida en
el literal e) del articulo 153° de la Ley N° 297634, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (en
adelante, Ley N° 29763), concordante con el literal €) del articulo 44° del Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI® y el numeral 31.2 de la Clausula Trigésima Primera del Contrato
de Concesion®.

2 Resulta pertinente sefialar que el 23 de marzo de 2017, se publicé en el Diario Oficial El Peruano el Decreto
Supremo N.° 029-2017-PCM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR, el mismo
que en su articulo 33° establece que compete a la Direccion de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre
(Organo de Linea) la tarea de supervisar los titulos habilitantes otorgados por el Estado para el aprovechamiento
sostenible y la conservacion de los recurso forestales y de fauna silvestre.

3 Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestidén Forestal
“Articulo 207.- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio regulado en el Reglamento
207.1 Son infracciones leves las siguientes:
()
c. Incumplir con presentar el plan de manejo u otros documentos técnicos legales exigidos, dentro del plazo
establecido”.

“207.2 Son infracciones graves las siguientes:

()

d. Incumplir con la implementacion de las medidas correctivas y/o mandatos que se emitan como resultado de
las acciones de control, supervisién y/o fiscalizacién ejecutadas por la autoridad competente”.

4 Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
“Articulo 153.- Causales de caducidad de los titulos habilitantes
Los derechos o titulos habilitantes para el aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre
caducan en los siguientes casos:

e) Por el no pago del derecho de aprovechamiento a los cuales se encuentran sujetos, dentro de los plazos
establecidos en el Reglamento de la presente Ley o en el titulo respectivo”.

5 Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestién Forestal.
“Articulo 44.- Caducidad de los titulos habilitantes
El OSINFOR es la autoridad competente para declarar la caducidad de los titulos habilitantes o derechos
contenidos en ellos. Constituyen causales de caducidad las siguientes:
(..)
e) El no pago por derecho de aprovechamiento al cual se encuentra sujeto, dentro de los plazos establecidos
en el Reglamento o en el titulo respectivo, salvo que exista refinanciamiento, fraccionamiento o suspension de
obligaciones aprobados por la ARFFS”.

6 Contrato de Concesion.
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5. La administrada no presentd descargos en contra de la imputacién contenida en la
Resolucién Sub Directoral N° 00321-2020-OSINFOR/08.2.1, que dio inicio al presente
PAU.

6. El 12 de abril de 2021, la SDFCFFS emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 00097-2021-
OSINFOR/08.2.1, notificado el 16 de abril de 2021, concluyendo que la administrada, es
responsable por la comision de la infraccién prevista en el literal ¢) del numeral 207.1 del
articulo 207° del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, recomendando una
amonestacion, asi como se encuentra incursa en la causal de caducidad establecida en el
literal e) del articulo 153° de la Ley N° 29763, concordante con el literal e) del articulo 44°
del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI y con el numeral 31.2 de la Clausula
Trigésima Primera del Contrato de Concesion, recomendado declarar la caducidad del
Contrato de Concesion”.

7. La administrada no presentd descargos contra las conclusiones contenidas en el citado
Informe Final de Instruccion.

8. Por medio de la Resolucidon Directoral N° 00362-2021-OSINFOR/08.2 de fecha 16 de julio
de 2021, notificada el 05 de agosto de 2021, la Direccién de Fiscalizacion resolvié, entre
otros, amonestar a la administrada por la comision de la infraccion prevista en el literal c)
del numeral 207.1 del articulo 207° del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI y declarar
la caducidad del derecho de aprovechamiento contenido en el Contrato de Concesién
otorgado a la concesionaria por haber incurrido en la causal de caducidad establecida en
el literal e) del articulo 153° de la Ley N° 29763, concordante con el literal €) del articulo
44° del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI y el numeral 31.2 de la Clausula
Trigésimo Primera del Contrato de Concesioné.

9. Mediante el Memorandum N° 01122-2021-OSINFOR/08.2 de fecha 22 de setiembre de
2021, la Direccién de Fiscalizacién comunico la firmeza de varias resoluciones directorales
emitidas por su despacho, entre ellas, la Resolucion Directoral N° 00362-2021-
OSINFOR/08.2, toda vez que el plazo de impugnacion del cual era pasible la citada
Resolucién Directoral, vencié sin que la administrada interponga recurso impugnatorio
alguno®.

“CLAUSULA TRIGESIMO PRIMERA

CADUCIDAD DE LA CONCESION

El concedente podra por terminado anticipadamente el plazo de vigencia de la concesion, mediante simple aviso
cursando por escrito al concesionario, en cualquiera de los siguientes casos:

(--)

31.2 El no pago del Derecho de Aprovechamiento.

(..

7 Corresponde precisar que, en el Informe Final de Instruccién N° 00097-2021-OSINFOR/08.2.1, adicionalmente
concluy6 mencionando que habria quedado desacreditado que la concesionaria sea responsable por la comision
de la infraccién prevista en el literal d) del numeral 207.2 del articulo 207° del Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI, recomendando desestimar la comisién de la citada infraccion.

8 Corresponde precisar que en la Resolucién Directoral N° 00362-2021-OSINFOR/08.2, se desvirtud la imputacion
tipificada en el literal d) del numeral 207.2 del articulo 207° del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI,
atribuida a la administrada, debido a: “(..) de acuerdo al andlisis realizado por la autoridad instructora, se
desprende la inviabilidad técnica de la implementacion de la medida correctiva, hecho que restringe el ejercicio
de la potestad sancionadora, por lo que, en aplicacién del “Principio de Razonabilidad”, la conducta materia de
analisis no resulta ser sancionable al ser una obligacion que no es posible ser realizada”.

° TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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10. Con posterioridad, por medio del escrito con registro N° 202109016, ingresado el 05 de
octubre de 2021, la administrada presentd pruebas de pago por derecho de
aprovechamiento y por medio del escrito con registro N° 202109591, ingresada el 20 de
octubre de 2021, la concesionaria interpuso recurso de apelacién contra lo resuelto en la
Resolucién Directoral N° 00362-2021-OSINFOR/08.2, sefialando esencialmente lo
siguiente:

a. Refiere que la resolucién materia de apelacién habria vulnerado el principio de
legalidad y debido procedimiento al atentarse en contra de la legitima defensa y
carencia de motivacién, debido a: “(...) incumplir con la presentacion del plan de
manejo de los periodos 2017-2018, 2018-2019, 2019-2020 (...) el OSINFOR no ha
efectuado una motivacion debida, es decir no ha respetado el debido procedimiento
administrativo, esto es, que no ha agotado los mecanismos necesarios para haber
emitido una resolucion acorde a derecho, toda vez, que mi representada si ha
presentado los planes de manejo en los afios correspondientes (...)”

b. La administrada, alegé que: “...) Incumplir el pago del derecho de
aprovechamiento (...) es (...), una total contradiccion y arbitrariedad, en el sentido
que pretender atribuir responsabilidad (...) toda vez, que se tiene la Carta de
presentacion del pago por derecho de cancelacién de derecho de superficie —
Oficio N° 648-2021-GRL-GGR-GRDFFS-SGCSFFS, presentado (...) ante la
Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y Fauna Silvestre, en el cual solo se
establecia el pago unico de S/. 4,591.78 soles, siendo (...) actualizado al
16/08/2021 tiene como observacion CANCELADO, no registrado pago pendiente,
por lo que carece de asidero legal, lo resuelto en la resolucién materia de
apelacion”,

11. Por medio del Memorandum N° 01233-2021-OSINFOR/08.2 de fecha 26 de octubre de
2021, la Direccion de Fiscalizacién remitié el expediente administrativo N° 074-2020-02-
01-OSINFOR/08.2.1, asi como, los escritos con registros N° 202109016 y N° 202109591
detallados en el considerando precedente, presentados por la administrada.

1. MARCO LEGAL GENERAL
12. Constitucion Politica del Perd.

13. Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

14. Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestién Forestal,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

15. Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 222.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
gquedando firme el acto.
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16. Ley que crea el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

17. Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

18. Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprobé el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

19.  Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento
del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

20. Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, modificado por la Resolucion de
Jefatura N° 023-2018-OSINFOR.

. COMPETENCIA

21. Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como un organismo publico
ejecutor adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria juridica de
derecho publico interno; organismo que de acuerdo a lo hormado por el numeral 3.1 del
articulo 3 del referido dispositivo legal, tiene por funcion primordial supervisar y fiscalizar
el cumplimiento de los titulos habilitantes otorgados por el Estado, asi como las
obligaciones y condiciones contenidas en los mismos y en los planes de manejo.

22. Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM1° concordante con el articulo 5°
del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado
mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR y modificado mediante
Resolucién de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR!! (en adelante, RITFFS), dispone que el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano encargado de ejercer funciones como
segunda y Ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su competencia.

10 Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OSINFOR.
“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.
El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado encargado de resolver en segunda y Ultima
instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas.
Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
administrativa cuando asi lo determine mediante resolucién”.

u Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resoluciéon Presidencial N° 064-2017-OSINFOR y modificado por Resolucion de Jefatura N° 023-2018-
OSINFOR
“Articulo 5°.- Competencia
El Tribunal es competente para conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa (...).”
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IV.  ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

23. Para determinar la procedencia del recurso de apelacién formulado por la empresa
Maderas Acasia S.A.C., mediante el cual contradijo lo resuelto en la Resolucién Directoral
N° 00362-2021-OSINFOR/08.2, corresponde mencionar que dicho medio impugnatorio
fue presentado el 20 de octubre de 2021, a través del escrito con registro N° 202109591,
por lo cual es pertinente tener en cuenta la norma procesal vigente al momento de su
presentacion.

24. En ese sentido, la normativa procesal vigente al momento de la interposicion del recurso
es la Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprobd el nuevo
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR?!2 (en adelante,
Resolucién de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1), el cual dispone en su articulo 41°
gue la Autoridad Decisora eleva la apelacion y el expediente al TFFS?3,

25.  Sin perjuicio de ello, previamente la Direccion de Fiscalizacion mediante el Memorandum
N° 01122-2021-OSINFOR/08.2 de fecha 22 de setiembre de 2021, comunic¢ la firmeza de
la Resolucion Directoral N° 00362-2021-OSINFOR/08.2, toda vez que el plazo de
impugnacion del cual era pasible habria vencido.

26. En ese sentido, en aplicacién de lo establecido en el articulo 31° del RITFFS corresponde
a esta Sala declarar la inadmisibilidad y/o improcedencia de los recursos de apelacion
formulados por los administrados.

27. En consecuencia, y en razén a lo expuesto, esta Sala realizard la calificacion del recurso
de apelacién interpuesto por la administrada a efecto de determinar su procedencia.

28.  Alrespecto, es necesario acotar que conforme lo establece el articulo 220° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-OSINFOR? (en adelante, TUO de la Ley N° 27444),
concordado con el articulo 41° de la Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-

12 Publicado en el diario oficial EI Peruano con fecha el 24 de agosto de 2021 y vigente a partir del dia siguiente de
la publicacién, es decir desde el 25 de agosto de 2021, conforme a lo sefialado en la segunda disposicién
complementaria final, del Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado por la
Resolucién de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1.

3 Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 41.- Recurso de apelacién

(--0)
La Autoridad Decisora eleva la apelacion y el expediente al TFFS como méaximo al dia siguiente de recibido”.

14 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 220°. - Recurso de apelacion.
El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: 906z9dg



http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide
http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide

OSINFOR/01.1%, el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se
sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho; ademas sefiala que debe “dirigirse a la misma autoridad que
expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

29. Asimismo, el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la Ley N° 2744416 concordante
con los articulos 40° y 41° de la Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1Y,
para interponer los recursos de reconsideracion y apelacion, con el propdsito de impugnar
la resolucién que pone fin al PAU en primera instancia administrativa, es de quince (15)
dias habiles mas el término de la distancia, plazo perentorio que debe ser contabilizado
desde el dia habil siguiente de notificada la resolucién de primera instancia.

30. De igual manera, el articulo 25° del RITFFS contempla que el recurso de apelacion se
interpone dentro del plazo de quince (15) dias habiles computados desde el dia siguiente
de notificado el acto recurrido. En tal sentido, corresponde analizar si el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa Maderas Acasia S.A.C. cumple con dicho requisito
de procedibilidad.

31. De los actuados en el expediente se verifica que la Resolucién Directoral N° 00362-2021-
OSINFOR/08.2, que resolvié amonestar y declarar la caducidad del Contrato de Concesion

1 Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 41.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpone contra la Resolucién que concluye el PAU y la que dispone medidas
cautelares, el cual es resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho”.

16 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218°.- Recursos administrativos.

()
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios y deberan resolverse en
el plazo de treinta (30) dias”.

v Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.
“Articulo 40.- Recurso de reconsideracion.

(--)

El recurso de reconsideracion es admitido siempre que el/la administrado/a presente nueva prueba dentro del
plazo legal de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la Resolucion que
concluye el PAU.

(...).
Articulo 41.- Recurso de apelacion.
(--)

El plazo para la interposicion es de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
Resolucién que concluye el PAU o la Resoluciéon que resuelve el recurso de reconsideracion, de ser el caso.

C.).
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a la administrada, fue notificada el 05 de agosto de 2021 en el domicilio indicado por la
administrada en el titulo habilitante, conforme se aprecia en la Cédula de Notificacion N°
00694-2021-OSINFOR/08.2 y el Formato: Acta de naotificacion realizada en una sola visita
o primera visita de notificacion?s.

32. Asimismo, resulta pertinente sefalar que el Formato: Acta de notificacion realizada en una
sola visita o primera visita de notificacion de la Cédula de Notificacion mencionada en el
considerando que antecede, cumple con lo dispuesto en los numerales 21.1, 21.3y 21.4
del articulo 21° del TUO de la Ley N° 274441,

33. De lo expuesto, esta Sala considera que la empresa titular del Contrato de Concesion fue
validamente notificada con la Resolucion Directoral N° 00362-2021-OSINFOR/08.2.

34. Cabe sefalar que, conforme lo establece el inciso 146.1 del articulo 146° del TUO de la
Ley N° 2744420, concordante con lo dispuesto en la Resolucién de Jefatura N° 00043-
2021-OSINFOR/01.12%, al computo del plazo sefialado para la interposicién del recurso de
apelacion se debe adicionar el término de la distancia previsto en el lugar del domicilio del
administrado y el lugar de la unidad de recepciéon mas cercana.

18 Cabe mencionar que la notificacion se realizé en el domicilio consignado por la administrada en el Contrato de
Concesién, el cual se encontraba ubicado en la Calle Jerusalén N° 297 AA.HH. Anita Cabrera, San Juan Bautista,
provincia de Maynas, departamentos de Loreto, dejandose constancia que la persona que recepcioné el
documento fue el sefior Jimmy Mera isla con DNI N° 44293584, quien refiri6 ser empleado de la concesionaria.
Cabe precisar que el domicilio notificado corresponde al mismo que se notifico la resolucion que inicié el PAU y
el Informe Final de Instruccion.

19 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal.
21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del ultimo afio.

(--)

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega
a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este
caso la notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

21.4. La notificacion personal, se entendera con la persona que deba ser notificada a su representante legal,
pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion, podra entenderse
con la persona que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad
y de su relacion con el administrado.

..

2 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 146.- Término de la distancia.
146.1. Al computo de los plazos establecidos en el procedimiento administrativo, se agrega el término de la
distancia previsto entre el lugar de domicilio del administrado dentro del territorio nacional y el lugar de la unidad
de recepcion mas cercana a aquél facultado para llevar a cabo la respectiva actuacién.”

2a Resoluciéon de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA: Plazos
Los plazos sefialados en dias en el presente Reglamento, se entenderan por dias habiles y se adicionara el
término de la distancia, cuando corresponda”.
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35. Sobre el particular, es menester sefialar que el cuadro del término de la distancia es
aprobado por el titular de la entidad (en el presente caso la Presidencia Ejecutiva del
OSINFOR); siendo que, mediante Resolucién Presidencial N° 272-2011-OSINFOR de
fecha 01 de diciembre de 2011, la Presidencia Ejecutiva aprob6 el Cuadro de Términos de
la Distancia del OSINFOR, el cual contempla para el domicilio en el cual se efectué la
notificacién, lo siguiente:

OD - IQUITOS
Departamento | Provincia Distrito Del distrito a la OD
San Juan
Loreto Maynas Bautista 1

36. Ental sentido, dado que el acto de notificacion de la Resolucién Directoral N° 00362-2021-
OSINFOR/08.2, que resolvié amonestar y declarar la caducidad del titulo habilitante de la
administrada, fue realizado el dia 05 de agosto de 2021; la administrada debia presentar
el recurso impugnatorio ante el OSINFOR dentro del plazo de los 15 dias habiles mas el
término de la distancia antes indicado, que para el distrito de San Juan Bautista equivale
a un (01) dia y adicionando un (01) dia por un feriado no laborales a nivel regional??; es
decir, a més tardar el 31 de agosto de 2021.

37. Cabe precisar que, de conformidad con lo establecido en el literal 147.1 del articulo 147°
del TUO de la Ley N° 27444 los plazos fijados por norma expresa son improrrogables,
salvo disposicion habilitante en contrario?®; es decir, por imperio de la ley los plazos
establecidos en una norma obligan a todos los administrados a realizar su cumplimiento,
sin hacer distinciones de ningun tipo, salvo que la normativa del procedimiento especial
establezca un plazo distinto o adicional, lo cual no ocurre en el presente caso, ya que la
Resolucién de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1 dnicamente prevé para la
interposicion de los recursos administrativos el otorgamiento de los 15 (quince) dias
habiles y de ser el caso, el término de la distancia.

38. No obstante, la administrada interpuso recurso de apelacion contra lo dispuesto en la
Resolucién Directoral N° 00362-2021-OSINFOR/08.2 el 20 de octubre de 2021, habiendo
excedido en treinta (34) dias hébiles el plazo legal otorgado para apelar la citada
Resolucién Directoral, tal como se observa en el siguiente gréfico:

2 Corresponde precisar que por medio de la Ordenanza Regional N° 010-2012-GRL-CR de fecha 06 de agosto de
2012, el Gobierno Regional de Loreto, declaro el dia 13 de agosto como dia feriado no laborable regional.

= TUO de la Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 147°.- Plazos improrrogables.
147.1. Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario”.
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ey 2 fa Vencimiento del plazo Vencimiento del plazo i
No’qflcamo? df EIRESHINCT de quince dias habiles para apelar (contando el Presentacion
Directoral N® 00362-2021- (sin contar el término término de la distancia y del recurso
OSINFOR/08.2 de la distancia) feriado regional) de apelacion
05/08/2021 20/10/2021

26/08/2021 31/08/2021
15 dias 2 dia habil

habiles

Periodo total transcurrido desde el
vencimiento del plazo para apelar la
Resolucién Directoral N° 00362-2021 -
OSINFOR/08.2 hasta la interposicion del
recurso de apelacién (34 dias habiles
después del vencimiento del plazo legal).

Elaboracion: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

39. Envirtud de lo sefialado, de acuerdo con lo establecido en el literal 31.2 del articulo 31°
del RITFFS, el recurso de apelacién presentado fuera del plazo legal otorgado debe ser
declarado improcedente.

40. Por otro lado, cabe sefialar que el articulo 222° del TUO de la Ley N° 2744424 dispone que
una vez vencidos los plazos para interponer los medios impugnatorios establecidos en ella
(recurso de reconsideracion o de apelacion), se pierde el derecho a articularlos, quedando
firme el acto administrativo.

41. Finalmente, Juan Carlos Morén Urbina sostiene: “Por seguridad juridica los actos
administrativos no pueden estar indefinidamente expuestos al riesgo de una revision por
via de recurso, solo se admite cuestionarlos dentro del plazo perentorio de quince dias
habiles desde la comunicacién. Vencido dicho plazo, la disconformidad subsistente no
puede admitirse ni resolverse como recurso (...)%”.

42. En atencion de lo expuesto, corresponde declarar la improcedencia del recurso de
apelacion interpuesto por la administrada contra la Resolucién Directoral N° 00362-2021-
OSINFOR/08.2, al haber sido presentado de forma extemporanea.

2 TUO de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 222°.- Acto firme.
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.”

% MORON URBINA, Juan Carlos; “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”; Peru; novena
edicion 2011; pag. 611.
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De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias; la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI; el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucién de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1; y, el Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 064-
2017-OSINFOR modificado por Resolucion de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE por extemporaneo el recurso de apelacion interpuesto
por la empresa Maderas Acasia S.A.C., titular del Contrato de Concesion Forestal con Fines
Maderables en el Departamento de Loreto N° 16-LOR-MAR/CON-MAD-2016-036, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- NOTIFICAR la presente resolucion a la empresa Maderas Acasia S.A.C. y a la
Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Loreto,
asimismo, comunicar el contenido de la presente resolucién a la Direccion de Fiscalizacion
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

Articulo 3°.- REMITIR el Expediente Administrativo N° 074-2020-OSINFOR/08.2.1 a la Direccién
de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Luis Eduardo Ramirez Patréon

Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
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