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VISTOS:

El Informe Legal N° 356-2021-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ de fecha 17 de noviembre de 2021; la Carta S/N
de fecha 15 de noviembre de 2021: la RESOLUCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION N° 314-2021-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/DRSA/OEA de fecha 05 de noviembre de 2021; el MEMORANDO N°® 1579-2020-
G.RAMAZONAS/DRSA-OEA-OGRRHH de fecha 12 de noviembre de 2020, y;

CONSIDERANDO:

Mediante RESOLUCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION N° 314-2021-GOBIERNO  REGIONAL
AMAZONAS/DRSA/OEA de fecha 05 de noviembre de 2021, se resolvio: “ARTICULO PRIMERQ.- INICIAR DE
OFICIO el procedimiento administrativo para  revisar la legalidad del MEMORANDO N° 1579-2020-
G.R.AMAZONAS/DRSA-OEA-OGRRHH de fecha 12 de noviembre de 2020, que se encontraria inmerso dentro de las
causales de nulidad previstas en los Numerales 1y 2 del Articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General aprobade por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de conformidad a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resofucion. ARTICULO SEGUNDQ: OTORGAR
&l administrado JORGE LUIS PELAEZ BARRERA un piazo méximo de cinco (5) dfas habiles, el cual se iniciaré a
partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién, para que exprese los argumentos o aporte las
pruebas que desvirtien los fundamentos ‘que cuestionan la legalidad del MEMORANDO N 1579-2020-
G.RAMAZONAS/DRSA-OEA-OGRRHH de fecha 12 de noviembre de 2020": Dicho acto resolutivo y sus
acompaniados fueron notificados al referido administrado el 08 de noviembre de 2021.

Con Carta S/N de fecha 15 de noviémbre de 2021, recepcionado por la Oficina Ejecutiva de Administracién de esta
Entidad en la misma fecha, el administrado JORGE L.UIS PELAEZ BARRERA indica textuaimente: “ABSOLUCION
(...) el recurrente, inferpuso demanda ante el poder jurisdiccional contra la Resolucion emitida por el Tribunal
Superior, que agotan la via administrativa y causan estado (decision definitiva en sede administrativa), en
conformidad con el art. 118.2, de la LPGA, que sefala “Las resoluciones del Tribunal Superior son inimpugnables en
el ambito administrativo, procediendo contra aquellas [nicamente la accién contencioso administrativa {...). De
conformidad con el art. 226 de la LPGA. al inferponer demanda judicial Confencioso Administrativo a quedado
suspendido el acto administrativo sancionador. (art. 226.5 4 5 -suspension” se mantendré_durante el trémite del
recurso administrativo o el correspondiente proceso confencioso administrativo, salvo que la autoridad administrativa
o judicial disponga lo contrario si se modifican las condiciones bajo las cuales se decidid. (...) el TUC de la LPAG
regula la suspension de los efectos de los actos administrativos en sus articulos 203, 204 y 226. Los dos primeros
dispositivos se refieren a la suspensién de la ejecutoriedad de los actos administrativos, indicando que esta se
produce por disposicion legal expresa, mandato judicial o porque los actos se encuentran sujetos a condicion o plazo
conforme a ley. Por su parte el articulo 226 sefiala que le suspension de la ejecucion de los actos administrativos se
produce en el marco de un procedimiento recursivo, vale decir cuando el acto ha sido_impugnado en sede
administrativa y/o judicial. (...) En ese sentido y dado que de acuerdo con el articulo 4 del TUO de la Ley Orgénica
del Poder Judicial (aprobado por Decreto Supremo 017-93-JUS), sefiaia (...) Toda persona y autoridad ests cbhligada
a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales {..) emanadas de autoridad judicial competente, en sus
propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus
alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrative que la ley sefiala.” En igual forma precisa la norme en
comentario “Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de ia organizacion jerarquica def
Poder Judicial, puede avocarse ai cenocimiento de causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional. No se puede
dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgads, ni modificar su contenido, ni retardar su
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ejecucion, ni cortar procedimientos en trémite, bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la ley

determine en cada caso. (...) Conforme a lo sefialado en los Exp. N° 00090-2004-AA/TC, Exp. N° 3421-2005-HC/T C.
Exp. N° 1656-2006-PA/TC, N° 5627-2008-PA/TC, y N° 2906-2011-PA/TC, ha observado que: “el Debido Proceso es
un derecho fundamental de carécter instrumental que se encuentra conformado por un conjunto de derechos
fundementales (como el derecho de defensa, el derecho e probar, entre ofros) que impiden que la liberfad y Jos
derechos individuaies sucumben ante la ausencia o insuficiencia de un proceso ¢ procedimiento, o se vean afectados
por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado} que pretende hacer uso abusivo de ésios szl EB
consecuencia, fa chservancia del derecho fundamental al debido proceso no se satisface Unicamente cuando se
respetan las garantias procesales, sino también cuando los actos mismos de cualquier autoridad, funcionario o
persona no devienen en arbitrarios.” (...) De conformidad con el articulo 45° de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley N° 27785, modificada por la Ley N° 29622, vigente a
partir de 06 de abril de 2011, Contraloria General (...) ejerce la potestad para sancionar por cuanto determina la
responsabilidad administrativa funcional e impone una sancion derivada de los informes de control emitidos por los
6rganos del Sistema. De acuerdo al articulo 46° de la Ley N° 27785, modificada por la Ley N° 29622, estan
sefialadas/enumeradas) las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional, de graves
y muy graves sobre las cuales califica la Contraloria General para inhabilitar en la funcién piblica a los servidores del
Estado, cual sea su naluraleza y/o régimen laboral. Debe precisarse que, mediante Sentencia dei Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 0020-2015-PITC, publicado en el diario “El Peruano” el 26 de abril del 2019, ha
resueito declarar fundada en parte la demanda de inconstitucionalidad; en consecuencia, inconstitucional el articulo
46° de la Ley N° 27785-Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporada por el articulo 1 de ia Ley N°® 20622. Conformie &l articuio 139.2 de i Constitucién: Ninguna autoridad
puede avocarse a causas pendientes ante el Organo jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones.
Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar
procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni refardar su ejecucién. Conforme al articulo 82 del Cédigo
Procesal Constitucional: Las sentencias del Tribunal Constitucional en los procesos de inconstitucionalidad y las
recaidas en los procesos de accion popular que queden firmes tienen autoridad de cosa juzqada, por lo que vinculan

a todos los poderes pablicos v producen sfectos generales desde el dia siquiente & la facha de su publicacién. De fo
anterior, se puede concluir que la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0020-2015-PITC
y su Aclaratoria dei 07 de agosto de 2019, gue figne cardcter de precedente vinculante, es decir, es de cumplimiento
obligatorio a partir del 27 de abril de 2019. Al recurrente en via apelacion administrativa declaré fundado en parte el
Recurso de Apelacion planteado por el acto, fijando fa sancion en dos (2) afios de inhabilitacion para el ejercicio de la
funcion pablica al habérsele determinade responsabilidad administrativa funcional por la comisién de las conductas
infractoras previstas como graves en el Inc. a) del Art. 46° de la Ley 27785, asimismo en el articulo octavo dio por
agotada la via administretiva; ahora si bien dicha norma, con rango de Ley, estaba premunido de validez y
legitimidad para integrar el cuerpo normativo peruano; no obstante, el Tribunal Constitucional luego de un control de
la compatibilidad de dicha Ley con fa Constitucion, determino en la Sentencia del 26 de abril de 2019 recaida en el
Expediente N° 0020-2015-PITC (Proceso de Inconstitucionalidad)- que tiene calidad de precedente vinculante- Ia
inconstitucionalidad del Art. 46° de la Ley 27785, incorporada por el articulo 1 de Iz Ley N° 2962, Conforme al
articulo 204 de la Constitucion concordante con los arficulos 81 y 83 del Codigo Procesal Constitucional.”, es
concluyente que el fallo del Tribunal Constitucional elcanze & la demanda del actor, al habérsele aplicado en el
procedimiento administrative sancionador el articulo 46° de la Ley 27785, modificado por la Ley N° 29622 (articulo
que reguia las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional), y estando a que la
Resolucion N° 001-484-208-CG/SAN 1 del 12 de junio de 2018 ne tiene calidad de cosa decidida conforme &l articulo
148° de nuestra Constitucién, por cuanto su legalidad fue cuestionada ente esta instancia en modo y tiempo

oporiuno, por tanto Iz mencicrada Resolucion v la Resolucién N° 0223-2018-CG/TSRA-SALA 1 del 08 de noviembre
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de 2018, devienen en nuias al habérsele aplicado al actor el articulo 46° de la Ley N° 27785, modificade por la Ley
N° 29622 deciarada inconstitucional, méxime si el actor con el escrito en su demanda, ha cuestionado el tipo legal
aplicado. En consecuencia la Resolucién N° 0223-2018-CG/T. SRA-SALA 1 del 08 de noviembre de 2018, en el
extremo que declara fundado en parte el recurso de apelacion, y la Resolucion N° 001-484-208-CG/SAN1 del 12 de
junio de 2018, se encuentran incursas en causal de nulidad de los actos administrativos prevista en el inciso 1) del
articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS: en ese mismo orden de idean en forma especifica la Sentencia No 10 de fecha 23 de agosto del
2021, emitida por el Segundo Juzgado Transitoric Sub especializado en lo Contencioso Administrativo Laboral,
recalde en el Exp No. 03013-2019-0-1801-JR-LA-57 declara Fundada la demanda del recurrente, nula la Resolucion
sancionatoria emitida por la CG por el cual se le sanciono a (02) afios de inhabilitacion en la funcién publica.
CONCLUSION Los Fundamentos que se sirvié la CGR para sancionarme mediante Resolucion N® 001-484-208-
CG/SAN1 del 12.06.2018; y Resolucion N° 0223-2018-CG/TSRA-SALA 1 del 08.11.2018, constituye el art. 46° de la
Ley No 27785, modificado por la ley No 29622, han sido declarados inconstitucionales por el Tribunal Constitucicnal
(recaido en el Exp N° 0020-2015-PITC (Proceso de n'rjcohétr'rucr'onaﬁdad) (...) la sentencia en mencion (...) tienen
carécter de precedente vinculante, es decir, es de cumplimiento obligatorio a partir de! 27 de abril de 2019, fecha en
vigencia de la nulidad de las Resoluciones sancionatorias expedidas porla CGR, que se fundamentan en el art. 46
de la Ley No 27785 modificado por el art. 1 dé la ley No 29622. {...) la Resolucitn N° 001-484-208-CG/SANT del
12.06.2018, no tiene calidad de cosa decidida cenforme &l articulo 148° de nuestra Constitucion. por cuanto su
leqalidad fue cuestionada ante esta instancia‘én'modo y tiempo oportuno. por:fanto fa mencionada Resolucion y la
Resolucién N° 0223-2018-CG/TSRA-SALA 1 del 08.11.2018, devienen en nulas ai habérsele aplicado al actor e/
articulo 46° de Ja Ley N° 27785, modificado por fa Ley N° 29622, declarada inconstitucional, méxime si el actor con
el escrito en su demanda, ha cuestionado el tipo legal aplicado. En consecuencia, las resoluciones sancionadoras
emitidas por la Contralorias Genera! de la Republica devienen en nulo, por vulneracién fragante de la Constitucion &
los principics de legalidad, tipicidad, motivacion y debido procese. En ese mismo orden de ideas, debera tener en
cuenta la Sentencia No 10 de fecha 23.08.2021, expedida por el Segundo Juzgado Transitoric Sub especializado en
lo Contencicso Administrativo Laboral, recaido en el Exp No. 03013-2019-0-1801</R-LA-57 declard Fundada la
demande del recurrente y nulos las ‘résoluciones sancionatorias. 001-484-208-CG/SANT del 12.06.2018; y,
Resolucién N° 0223-2018-CG/TSRA-SALA 1 del 08.11.2018, En conformidad con ei articulo 4 del TUQ de la Ley
Orgénica del Poder Judicial (..), toda autoridad esta obligada a caltar y dar cumplimiento a las decisiones emanadas
de autoridad judicial competente, en sus propios férminas, sin-poder calificar su contenido o sus fundamentos,
restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil_penal ¢ administrativa que la ley sefiala.
“ En el mismo orden “Ninguna autoridad administrativa (..) puede avocarse al conocimiento de causas pendientes
ante el brgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni
modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientes en tramite,_baio la responsabilidad politica
administrativa. civil v penal que la ley determine en cada caso. (...) doy por cumplido las interrogantes planteadas,
sobre la legalidad de mi reincorporacion. solicito se retifique mi reincorporacion. (...)".

RESPECTO A LOS ANTECEDENTES QUE GENERARON LA EMISION DE LA RESOLUCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRAGION N° 314-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA/OEA DE FECHA 05 DE
NOVIEMBRE DE 2021:

A través de la RESOLUCION N° 0223-2018-CG/TSRA-SALA 1 de fecha 08 de noviembre de 2018, el Tribunal
Superior de Responsabilidades Administrativas de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA resolvio:
“DECLARAR FUNDADO EN PARTE el Recurso de Apelacion interpuesto por &l administrado JORGE LUIS PELAEZ
BARRERA contra la Resolucion N° 001-484-2018-CG/SANT de 12 de junio de 2018, emitide pcr el Crgano
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Sancionador 1 de la Contraloria General de la Reptblica; y, en consecuencia, MODIFICAR la Resolucion apelada EN
EL EXTREMO que le impuso la sancién de CINCO (5) ANOS DE INHABILITACION PARA EL EJERCICIO DE LA
FUNCION PUBLICA, al haberse determinado responsabilidad administrativa funcional por la comision de las
conductas infractoras previstas como graves y muy grave en el Inc. a) del Art. 46° de la Ley N° 27785, descritas 1%
especificadas en el Inc. q) del Art. 6° del Reglamento de la Ley N° 29622; FIJANDO fa sancién para este administrado
en DOS (2) ANOS DE INHABILITACION PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA, al habérsele determinado
responsabilidad administrativa funcional por la comision de las conductas infractoras previstas como graves en el Inc.
a) del Articulo 46° de la Ley N° 27785, descritas y especificadas en el Inc. g) del Art, 6° del Reglamento de fa Ley N°
20622, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién”.

Mediante Escrito (Decumento N° 2088940 y Expediente N° 1611199) de fecha 08 de noviembre de 2020,
recepcionado por esta Entidad en fecha 09 de noviembre de 2020, el administrado JORGE LUIS PELAEZ EARRERA
indica textualmente: ‘en mi condicién de trabajador nombrado de la institucion (...) expongo (...) mediante Resolucién
Nro 0223-2018-CG/TSRA-SALA 1 fui inhabilitado para el ejercicio de la funcién publica por espacio de 2 afios b%
estando proximo & cumplir el tiempo de inhabilitacion impuesto & mi persona por parte de la Contraloria, solicito mi
reincorporacion de trabajo en la institucion {...)"

Con MEMORANDO N° 1679-2020-G.R AMAZONAS/DRSA-OEA-OGRRHH de fecha 12 de noviembre de 2020, la
Jefe de la Oficina de Gestidn y Desarrollo de Recursos Humanos de esta Entidad ‘comunica al administrado JORGE
LUIS PELAEZ BARRERA: (...) segin lo establecide en el Articulo sexto de la Resolucion N° 0223-2018-CG/TSRA-
SALA 1 del expediente N° 484-2018-CG/ANSN del Tribunal Superior de Respcnsabilidades Administrativas
Frocedimiento Administrativo Sancionador de la Contralcria General de fa Replblica @ los 8 dias del mes de
noviembre de 2018, declaran fundadc en parte los recursos de apelacion de sancion que impuso sancion de
inhabilitacién por el pericde de dos afios, el mismo que culmina el 13 de noviembre del 2020. Por lo tanto; este
Despacho procede & comunicarle Gue, 2 partir del dia lunes 16 de noviembre del presente afio deberé Reincorporarse
& laborer en el Area de Constancias de (a Oficina de Economia de la Direccitn Regional de Salud, debiendo ponerse a
disposicion de la Directora quien le asignaré sus funciones”.

ATMINISTRACION 3
X )
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A través del Memorandum N° 1580-2021-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-DG-QAJ de fecha 12 de octubre de 2021,
el Titular de esta Entidad hizo llegar al Director de la Oficina Ejecutiva de Administracién el INFORME TECNICO N°
1340-2019-SERVIR/GPGSC de fecha 27 de agosto de 2019, emitido por la Gerente () de Politicas de Gestion del
Servicio Civii de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) que concluye: “Por tanto, cuando las entidades
publicas sean notificadas de la imposicién de la sarncion de inhabilitacion a une de sus servidores por parte de la
CGR, indistintamente del régimen laboral de vinculacion de los mismos (sea mediante el D.L. 276, 728 0 1057), éstas
deberan cumplir con apiicar sus efectos, correspondiendo en dichos casos, la extincion del vinculo laboral del
referido servidor, por lo tanto, no resultaria posible su reincorporacion a la entidad inciuso luego de cumplido el
tiempo de inhabilitacion”. Asimismo, en mérito a dicho documento le INSTA a que, de existir algin trabajador que
contindie laborando o haya sido repuesto pese a haber sido inhabilitado por fa Contraloria General de la Republica,
adopte las medidas correctivas e inmediatas a efectos de dar término al (a los) contrato (s) y/o vinculo (s) laboral (es)
de corresponder,

Mediante Memorandum N° 1847-2021-G.R. AMAZONAS-DRSA/OEA de fecha 14 de octubre de 2021, el Director de
fa Oficina Ejecutiva de Administracidn solicita a la Jefe de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Resurses Humanos de
esta Enfidad informacion respecto a lo indicado en el parrafo precedente.
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Con Oficio N° 577-2024-GOB.REG. AMAZONAS/DRSA-OEA-OGDRRHH de fecha 14 de octubre de 2021, la Jefe de
la Oficina de Gestién y Desarrolic de Recursos Humanos comunica al Director de la Oficina Ejecutiva de
Administracién de esta Entidad que: (...) @ peticion del servidor segin solicitud de reincorporacion de fecha 09 de
noviembre del 2020, se procedié con Memorandum N° 1579-2020-G.R. AMAZONAS/DRSA-OEA-OGRRHH, a
reincorporar al Sr. Jorge Luis Peléez Barrera a partir del 13 de noviembre del 2020, & laborar en el Area de
Constancias de la Oficina de Econemia de la Direccién Regional de Salud Amazonas”

A través del Memorandum N° 1660-2021-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-DG-OAJ de fecha 25 de octubre de 2021,
el Titular de esta Entidad reiteré al Director de la Oficina Ejecutiva de Administracion el cumplimiento de lo previsio
en el Memorandum N° 1590-2021-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-DG-OAJ de fecha 12 de octubre de 2021.

Con Carta N° 001-2021-JLPB (Documento N° 2467456 y Expediente N° 1893159) de fecha 25 de octubre de 2021,
recepcionado por esta Entidad en la misma fecha, el administrado JORGE LUIS PELAEZ BARRERA remite la
Resolucién N° 10 (SENTENCIA) de fecha 23 de agosfo de 2021 contenida en el EXPEDIENTE N° 03013-2018-0-
1801-JR-LA-57 seguido ante el Segundo Juzgado de Trabajo Transitorio Subespecializado en lo Contencioso
Administrativo Laboral de Lima de la Corte Superior de Justicia de Lima que resuelve: ‘DECLARAR FUNDADA la
demanda interpuesta PELAEZ BARRERA JORGE LUIS contra la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
debidamente representado por la Procuradora. Publica de la Contraloria General de la Republica. Por consiguiente,
DECLARO NULAS la Resolucion N° 0223-2018-CG/TSRA-SALA 1 del 08 de noviembre de 20018, en el extremo que
declard fundada en parte el recurso de '_épeiaciéh interpuesto por el administrado- Jorge Luis Peléez Barrera y la
Resolucion N° 001-484-2018-CG/SAN1 de! 12 de junio de! 2018 en &l extremo que resuelve imponer la sancion de
cinco afios de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién pdblica al administrado Jorge Luis Peléez Barrera (articulo
tercerc) (...)" : R %

A través dei Oficio N° 00092-2021-G R AMAZONAS/DIRESA/OEA de fecha 26 de ociubre de 2021, ef Director de la
Oficina Ejecutiva de Administracion sclicita al Titular de esta Entidad la NULIDAD del MEMORANDO N° 1579-2020-
G.R.AMAZONAS/DRSA-OEA-OGRRHH de fecha 12 de noviembre de 2020, suscrito por la Jefe de la Oficina de
Gestién y Desarrolio de Recursos Humnanos de esta Entidad y donde comunica al administrado JORGE LUIS PELAEZ
BARRERA su reincorporacién a laborar en la Direccién Regional de Salud Amazonas. En dicho Oficio se adjunto la
siguiente documentacion: % § W U B e Y § 8 ,

$  Memorando N° 01929-2021-G.R AMAZONAS-DRSA/OEA de fecha 25 de octubre de 2021: El Director de la
Oficina Ejecutiva de Administracion solicita a la Jefe de la Oficina de Economia de esta Enfidad la constancia
de pagos del referido administrado por ef pericdo DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 2020 A LA ACTUALIDAD.

% Informe N° 085-2021-GRA-DRSA/OEA-ECO-KFCM de fecha 25 de octubre de 2021: La Jefe de la Oficina de
Economia comunica al Director de la Oficina Ejecutiva de Administracion de esta Entidad que el monto
percibido asciende a $/ 11,870.97 (Once Mil Ochocientos Setenta con 87/100 Soles).

% Planilla de Incentivos Laborales a través del Sub-Cafae-D.U.088-2001 (Periodo Noviembre 2020-Octubre
2021); El monto percibido asciende a S/ 13,865.00 (Trece Mil Novecientos Sesenta y Cinco con 00/100
Soles).
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EVALUACION DE LOS DESCARGOS FORMULADOS POR JORGE LUIS PELAEZ BARRERA:

El referido administrado sostiene que debe rafificarse su reincorporacién dispuesta, desde el 16 de noviembre de
2020, con MEMORANDO N°® 1679-2020-G.R. AMAZONAS/DRSA-CEA-OGRRHH de fecha 12 de noviembre de
2020, toda vez que existe la Resolucion N° 10 (SENTENCIA) de fecha 23 de agosto de 2021 contenida en el
EXPEDIENTE N° 03013-2019-0-1801-JR-LA-57 seguido ante ef Segundo Juzgado de Trabajo Transitorio
Subespecializado en lo Contenciose Administrativo Laboral de Lima de la Corte Superior de Justicia de Lima que
resueive: ‘DECLARAR FUNDADA la demanda inferpuesta PELAEZ BARRERA JORGE LUIS conira fa
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, debidamente representado por la Procuradora Publica de Ja
Contraloria General de la Republica. Por consiguiente, DECLARO NULAS la Resolucién N° 0223-2018-CG/TSRA-
SALA 1 del 08 de noviembre de 2018, en el extremo que declaro fundada en parte el recurso de apelacion interpuesto
por el administrado Jorge Luis Peléez Barrera y la Resolucion N° 001 ~484-2018-CG/SAN1 del 12 de junio del 2018 en
el extremo que resuelve imponer la sancién de cinco afios de inhabilitacion para el gjercicio de la funcién publica al
administrado Jorge Luis Peléez Barrera (articulo tercera) |... )7

Asimismo, invoca que debe cumplirse lo dispuesto en ¢l Articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del
Poder Judicial aprobado con Decreto Supremo N° 017-93-JUS que sefizla que toda persona y autoridad esta
obligada a acatar y dar cumplimiento a las degisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad
judicial competente, en sus propios términos, sin peder calificar su contenide o sus fundamentos, restringir sus
efectos o interpretar sus alcances, bajo ia responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala. Ninguna
autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de |z organizacion jerérquica del Poder Judicial, puede
avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el érganc jurisdiccional. No_se puede dejar sin efecto
resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar
procedimientos en trémite, bajo la respansabilidad politica, administrativa, civil y penal que la Ley determine en cada
caso (el subrayado es agregado).

Sobre eilo debemos indicar que ampararse en la Resclucion N° 10 (SENTENCIA) de fecha 23 de agosto de 2021 y en
el Articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial aprebado con Decreto Supremo N°
017-93-JUS como argumento para justificar su reincorporacion dispussta, desde el 16 de noviembre de 2020, con
MEMORANDO N° 1579-2020-G. R AMAZONAS/DRSA-OEA-OGRRHH de fecha 12 de noviembre de 2020 resulta

tendencicso y malicioso,

En efecto, después de haberse obtenido un pronunciamiento judicial definitivo, vélido v razonable, el derecho
analizado garantiza que las sentencias y rescluciones judiciales se ejecuten en sus propics términos, ya que, de
suceder (o contrario, los derechos o intereses de las personas alli reconocidos o declarados no seran efectivos sin la
obligacion correfativa de la parte vencida de cumplir efectivamente con lo ordenado mediante las sentencias

judiciales.

No obstante, la Resolucion N° 10 (SENTENCIA) de fecha 23 de agosto de 2021 ne tiene |a condicion de cosa juzgada.
Lo que no menciona el citado administrado es que, segun el Reporte de Consultz de Expedientes Judiciaies, el
mencionado proceso se encuentra EN TRAMITE (PENDIENTE). Se observa gue la Resolucién N° 10
(SENTENCIA) de fecha 23 de agosto de 2021 ha sido impugnada en fecha 13 de octubre de 2021 2 horas 13:18
por el Procurador de fa Contraloria General de la Repiblica.
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Continuando con la revisién del Reporte de Consuita de Expedientes Judiciales, se tienér? dos zg}uxpedientes
cautelares en el que JORGE LUIS PELAEZ BARRERA pretendia suspender los efectos de la RESOLUCION N°
0223-2048-CG/TSRA-SALA 1 de fecha 08 de noviembre de 2018 para de esa manera sequir gjerciendo funcion
plblica hasta que se resueiva la demanda (expediente principal que a la fecha se encuentra en tramite):

> EXPEDIENTE CAUTELAR N° 03013-2019-88-1801-JR-LA-5T:

. Con Resolucion N° 1 de fecha 03 de julio de 2019, e! Trigésimo Quinto Juzgado de Trabajo
Permanente de Lima rechazé la medida cautelar innovativa solicitada por el referido administrado.

. Mediante Resolucién N° 4 de fecha 13 de noviembre de 2019, la Sexta Sala Laboral de Lima confirmé
la Resolucion N° 1 de fecha 03 de julio de 2019.

» EXPEDIENTE CAUTELAR N° 03013-2019-41-1801-JR-LA-57;

- Con Resolucién N° 4 de fecha 16 de noviembre de 2020, el Segundo Juzgado de Trabajo Transitorio
Sub Especializado en lo Contencioso Administrativo Laboral de Lima rechazé la solicitud cautelar
formulada por el referido administrado. d

. Mediante Resolucion N° 5 de facha 11 de mayo de 2021, el Segundo Juzgado de Trabajo Transitorio
Sub Especializado en lo Contencioso Administrativo Laboral de Lima declara consentida el auto de
rechazo de 12 medida cattelar (Resolucion N° 4 de fecha 16 de noviembre de 2020).

Ahora bien, no solo el EXPEDIENTE N? 03013-2019-0-1801-JR-LA-57 se encuentra en {ramite (la Resolucion N° 10
(SENTENCIA) de fecha 23 de agosto de 2021 ha sido impugnada en fecha 13 de octubre de 2021 a horas 13:18 por el
Procurador de la Contraloria General de la Republica), sino que se debe tener presente-lo dispuesto en el Articulo g°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS que sefiala; "‘Tpdo acto administrativo se considera valido en tanfo su pretendida nulidad
no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda’.

Cuando queda perfeccionado el acte administrativo; por haber concurrido sus elementos esenciales, se le atribuye
una presuncion relativa o juris tantum de validez que dispensa a la auloridad emisora de demostrar su validez, o
sequir algun proceso confirmatorio, consultivo o declarativo en el mismo sentido, aun cuando alguien pusiera en
duda o pretendiera su invalidez. Estamos frente a la recepcion por la legislacion de una de las prerrogativas del
poder plblico esenciales para asegurar la eficiencia y seguridad en el cumplimiento de las decisiones
gubernamentales: Todo acto administrativo tiene a su faver la presuncién de constituir el ejercicio legitimo de una
actividad administrativa.

Ahora bien, en relacién a los efectos de la sancién impuesta por respensabilidad funcional, corresponde precisar que
de acuerdo al Numeral 11.1 de! Articulo 11° del Reglamento de Infracciones y Sanciones para la determinacion de la
Responsabilidad Administrativa Funciona! derivada de los informes emitidos por los érganos del Sistema Naciona! de
Control aprobado por Resolucién de Contraloria N° 100-2018-CG (en adelante el Reglamento) establece que: “Los
funcionarios o servidores publicos que incurren en responsabilidad administrativa funcional son sancionadas con
inhabilitacién para el efercicio de la funcién publica o suspensién temporal en el gjercicio de las funciones, segtn
coresponda a la gravedad de la infraccion en que hubieran incurrido y conforme a los criterios de graduacion
establecidos en la Ley y en el presente Reglamento”.
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Por su parte Numeral 11.2 del Articulo 11° del Reglamento precisa que la inhabilitacién para el ejercicio de la funcion
publica comprende fa pérdida de la capacidad legal para el desempeiio de funciones, cargos o comisiones que
representen el ejercicio de funcion publica por parte del administrado sancionado. Asimismo, la citada norma
establece que dicha pérdida de Ia capacidad legal supone la consecuente extincion del vinculo juridico que soporta el
desempefio de la funcion plblica que se estuviera prestando a la fecha en que se hace efectiva la sancion: asi como
el impedimento para obtener un nuevo mandato, cargo, emplec, comision de carcter plblico, celebrar
contratos administrativos de servicios o para el ejercicio de funcién publica en las entidades, bajo cualquier
medalidad.

Es importante resaltar que, estando a que la inhabilitacion deviene en la extincion del vincule, de ninguna manera
resultarfa posible que, &l conciuir la sancién, la entidad reincorpore & la persona sancionada, toda vez gue la
relacién laboral entre ambos ya habia concluido.

De ofro fado, el Numeral 13.3 del Articuio 13° del Reglamento establece que una vez firme ia resolucion de sancion,
esta es comunicada a la entidad en la que labora el servidor, estando el Titular de dicha entidad obiigado, bajo
responsabilidad, a impiementar las medidas inmediatas en el &mbito de su competencia, como consecuencia de la
sancion impuesta, las cuales comprenden las acciones de personal que correspondan, incluyendo el cese,
destitucion, despido o extincidn del contrate, conforme & los términos previstos para su aplicacién, asi como, las
N\ medidas para asegurar la entrega de cargo y {a continuidad de las funciones de ia entidad. De la misma manera, se
€ ¥precisa que estas medidas en ningin caso pueden comprender una evaiuacion sobre la procedencia o
improcedencia de la aplicacion de Iz sancién impuesta por fa Contraloria.

En ese orden de ideas, indistintamente del régimen laboral de vinculacion de los servidores, las entidades publicas
deberan cumplir con aplicar sus efectos, correspondiendo en dichos casos, la extincién del vinculo laboral del
servidor. Por lo tanto, no resultaria posible su reincorporacion a fa Entidad incluso luego de cumplido el tiempo de
inhabilitacién.

Ahora bien, JORGE LUIS PELAEZ BARRERA no podria solicitar reincorporacion alguna a su centro de trabajo luego
del término de la inhabilitacién, pues el metivo de su cese fue producto de una inconducta funcional de caracter

administrativo durante el ejercicio efectivo de sus funciones como servidor, independientemente al cargo que
ostentaba al momento de materializarse ios hechos que sustentaron la sancidn impuesta, de conformidad a lo
expuesto en el Numeral 11.2 del Articulo 11° del Reglamento. En ese orden de ideas, siendc la desvinculacién v
extincion del vinculo laboral un efecto natural de la inhabilitacion, no corresponderiz de forma posterior su
reincorporacion en la misma Entidad, en aplicacién del principio de legalidad.

En cuanto &l argumento de que con la sola declaratoria de inconstitucionalidad del Articulo 46° de la Ley N° 27785 la
sancion impuesta deviene en nula, al respecto cabe sefalar que no corresponde a esta Entidad emitir un
pronunciamiento scbre la sancién de inhabilitacién que se le impuso, toda vez que como ya hemos precisado
precedentemente el EXPEDIENTE N° 03013-2019-0-1801-JR-LA-57 se encuentra en tramite.

Debe indicarse que, conforme al principio de legalidad, reguiado en el Articulo 1V del Tituio Preliminar del del Texio
Unico Ordenado de Ia Ley N°® 27444 Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreto Supremo
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N° 004-2019-JUS, en adeiante el TUO de la Ley N° 274441 | la administracion piblica debe sujetar sus actuaciones a
lo dispuesto por el ordenamiento juridico.

Por ofro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la
voluntad?, en aplicacién del principio de legalidad, la administracion publica solo puede actuar cuando se encuentra
habilitada por norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer
todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la administracion publica, entre las cuales se encuentra la
Entidad, solo pueden hacer lo que la ley expresamente les permita.

El acto administrativo conterido en el, no se encontraria motivado conforme al crdenamiento juridico vigente, puesto
que se emitid en contravencion al Numeral 11.2 del Articulo 11° del Regiamento de Infracciones y Sanciones para la
determinacion de la Responsabilidad Administrativa Funcional derivada de los informes emitidos por los érganos def
Sistema Nacional de Control aprobado por Resolucion de Contraioria N° 100-2018-CG.

Ahora bien, debemos sefalar de forma general que los actos adminis{trattvos emitidos por las autoridades de la
Administracién Publica son pasibles de ser declaraclos nulos siempre que de su contenido exista algun vicio.

Citando a Juan Carlos MORON URBINA, que (...} en sede administrativa se dice que un acto ha adquirido firmeza
cuando contra dicho acto no procedg recurso administrativo alguno, ni rampoco procede la interposicién de una
demanda contenciosa-administrativa. Pero a diferencia de la autoridad de cosa Juzgada que es inimpugnable e
inmodificable, los actos admmsrrafavos &ln cuando sean firmes srempre podran ser. modificados o revocados en

sede Administrativa”.?

El Articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 establece: “Son vicios de/ acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a ia Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El
dsfecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presenfe alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere &f Articulo 14°. {(...)".

1 Texto Unice Qrdenado de fa Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decrato Supremo N° 004-

2019-JUS

TITULC PRELIMINAR

“Articulo IV.- Principics del procedimiento administrativo

1 El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

?  Constitucion Politica del Perd de 1993
TITULO|
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD CAPITULO | DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

“Articulo 2°.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
24. A la libertad y a fa seguridad personales. En consecuencia:

a. Nadie esté obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer ic que ella no prohibe;

MORON UREINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Novena Edicidn, 2011, Pp. 631.
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Conforme a lo prescrito en e! Articulo 3° de la norma en comento indica: “Son requisitos de validez de los actos
administrativos: (...} £. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la mofivacion. (...) 4. Metivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcién af contenido y conforme al ordenamiento juridico. {...)"

Aunado a ello, el Articulo 6° refiere: “6.1. La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)".

El Articuio 213° prescribe: “213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10°, puede declararse de
oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el inferés
publice o lesionen derechos fundamentales. 213.2. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior ai que expidio el acto que se invalida. Si se fratara de un acto emitido por una autoridad que no
esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademas de
declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes
para eflo. En este caso, este extremo sblo puede ser objeto de reconsideracién, Cuando no sea posible pronunciarse
sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicién del procedimiento al momenta en que el vicio se produjo. En caso
de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, oforgéndole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de
defensa. 213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los aclos administrativos prescribe en el plazo de dos
(2) afios, confado a partir de iz fecha en que hayan quedado consenfides, o contade & partir de la notificacién a la
autoridad administrativa de la sentencia penal condenaioria firme, en o referido a la rulidad de los actos previstos en
el Numeral 4 del Articulo 10°, (...}

Mediante Ordenanza Regional N° 403-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR se aprobé el reformulado
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de Saiud de Amazonas, donde en su
Articulo 19° refiere: "La Oficina de Gestién y Desarrolio de Recursos Humanos es el érgano responsable de
gestionar el desarroflo de competencias de los recursos humanos y alcanzar el Desarrollo de los Recursos Humanos,

depende de fa Cficina Ejecutiva de Administracion {...)".

En ese orden de ideas, corresponde ai Directer de la Oficina Ejecutiva de Administracion de esta Entidad declarar la
nulidad de oficio del MEMORANDO N° 1579-2020-G.R. AMAZONAS/DRSA-OEA-OGRRHH de fecha 12 de
noviembre de 2020, suscrito por la Jefe de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, toda vez que
dispuso la reincorporacion de JORGE LUIS PELAEZ BARRERA contraviniendo lo dispuesto en ef Numeral 11.1 del
Articulo 11° del Reglamento de Infracciones y Sanciones para la determinacion de la Responsabilidad Administrativa
Funcional derivada de los informes emitidos por los érganos del Sistema Nacional de Control aprobado por
Resoiucién de Contraloria N° 100-2018-CG.

Asimismo, en aplicacién del Numeral 11.3 del Articulo 11° de! TUO de Iz Ley N° 27444, se deberg remitir los
acluados & ia Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario v Procedimiento Sancioriador de esta Entidad, para que,
de acuerdo a sus competencias, proceda a determinar Iz responsabilidad det (de los} participe (s) en la emision del

citado documento.
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Con Ley N° 30057 Ley de! Servicio Civil, se establece un régimen (nico y exclusivo para las personas que prestan
servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su
gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas.

El Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento General de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil y la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Réaimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del
Servicio Civil", establecen que la Secretaria Técnica tiene como funciones esenciales precalificar y documentar todas
las etapas del FAD.

Se hace hincapié ademés que durante el periodo DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE OCTUBRE DE 2021,
JORGE LUIS PELAEZ BARRERA percibi¢ S/ 11,870.87 (Once Mil Ochocientos Setenta con 97/100 Soles) como
remuneracién, y S/ 13,965.00 (Trece Mil Novecientos Sesenta y Cinco con 00/100 Soles) por concepto de Incentivo
Laboral CAFAE.

Asi también se debe remitir los actuados a la Procuraduria Publica del Gobierno Regional Amazonas para su
conccimiento y fines pertinentes, de acuerdo a lo previsto en el Decreto Legislativo N® 1326 y en su Reglamento
aprobado con Decreto Supremo N° 018-2019-JUS.

En uso de las facultades y atribuciones conferidas al Director de la Oficing Ejecutiva de Administracion de la
Direccién Regional de Salud de Amazonas mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 173-2021-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GR de fecha 19 de mayo de 2021 y contando con la visacion favorable de la Oficina de
Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Salud Amazonas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de! MEMORANDO N° 1579-2020-
G.RAMAZONASIDRSA-OEA-OGRRHH de fecha 12 de noviembre de 2020, emitido por la Oficina de Gestion y
Desarrolio de Recursos Humanos, y que dispuso la reincorporacion, a partir del 16 de noviembre de 2020, de JORGE
LUIS PELAEZ BARRERA 2 lz Oficina de Economia de-esta Enfidad, por enconfrarse inmerso en las causales
previstas en los Numerales 1y 2 del Articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de conformidad a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de esta Entidad
adopte las acciones administrativas tendientes a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo Primero de la
presente Resolucion.

ARTICULO TERCERQ: REMITIR copia fedateada de la presente Resolucién y de los actuados que lo generaron a la
Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de esta Entidad, a fin de que se adopten
las acciones necesarias a efectos de determinar la responsabilidad del (de los) participe (s) en la emision del
MEMORANDO N° 1578-2020-G.R AMAZONAS/DRSA-CEA-OGRRHH de fecha 12 de noviembre de 2020.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia fedateada de la presente Resolucidn y de los actuados que lc generaron a la
Procuraduria Publica dei Gobierno Regional Amazonas para su conocimiento y fines pertinentes, de acuerde & lo
previsto en e! Decreto Legislativo N° 1326 y en su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 018-2019-JUS.
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RESOLUCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION

N¢ . -2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA/OEA BICENTENARIO
3726 PERU 2021

Chachapoyas, 2 2 NOV. 2021

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Oficina de Informética y Telecomunicaciones fa publicacion de la presente
Resoiucion en el portal electronico de la Direccion Regional de Salud de Amazonas.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR la presente Resolucién a Jorge Luis Pelaez Barrera y @ las instancias internas de
la Direccion Regional de Salud Amazonas, para su conocimiento y fines de Ley.
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