MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
ALCALDIA

OR.bENANZA N 1880

EL ALCALDE METROPOLITANQO DE LIMA;
POR CUANTO
EL CONCEJO METROPOLITANG DE LIMA;

Visto en Sesion Ordinaria de fecha 9 de abril de 2015, los Dictdmenes Nos, 11-2015-MML-
CMAL, 26-2015-MML-CMAEQ y 01-2015-MML-CMSCyDC, de las Comisiones Metropolitanas

de Asuntos Legales, de Asuntos Econémicos y Crganizacién, y de Seguridad Cludadana y
Defensa Civil;

Ha dado la siguiente:

ORDENANZA
N
QUE RATIFICA EL PLAN DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2015

ARTICULO PRIMERO.- Ratificar el Plan Distrital de Seguridad Ciudadana 2015, aprobado por
el Comité Distrital de Seguridad Ciudadana de Lima, seguln Acta de fecha 22 de enero de 2015,
en cumplimiento de lo establecido por la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, Ley
N® 27933, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2014-IN.

ARTICULO SEGUNDO.- Precisar que el Plan ratificado en virtud del articulo precedente, como

Anexo adjunto, forma parte integrante de la presente Ordenanza, el mismo que sera publicado en
la pagina web de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

ARTICULO TERCERO.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacidn en el Diario Oficial El Peruang,

ARTICULO CUARTO.- Encargar a la Gerencia a la Seguridad Ciudadana, el cumplimiento de la
presente Ordenanza.

POR TANTO: ] )
REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Entima, ) § ABR. 2015 )

MUNICIPALIDAD METROPOLITARA DF UMK y

I
@ LUIS CASTAREDA LOSSIO

ALCALDE DE LIMA
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El Cercado de Lima es, sin lugar a dudas, parte fundamental de la historia y de la
identidad de nuestra capital. Declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO
y sede del Palacio Municipal, Palacio de Gobierno, Palacio Legislativo y de la
Catedral de Lima, permitiendo el contacto comercial y cultural de nuestro pais con
muchas otras regiones. Asimismo alberga al periédico mas antiguo del pais y
diversos monumentos historicos de la ciudad de Lima.

El Plan Distrital de Seguridad Ciudadana 2015 del Cercado de Lima -es el
instrumento central para la gestion en materia de Seguridad Ciudadana como
mecanismo a traves del cual se plasma la estrategia con la participacion de todos los
integrantes del CODISEC, especialmente con la participaciéon del Coronel PNP Jefe
de la Division Territorial Centro 01 y los Comisarios de las Comisarias de
Cotabambas, Alfonso Ugarte, Monserrat , San Andrés, Unidad Vecinal N° 3, Conde
de la Vega , Mirones Alto, Mirones Bajo, Monserrat, Palomino Petit Thouars, San
Andrés involucrando a las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana en una mirada
integral de la seguridad ciudadana

Asimismo, El Plan Distrital es considerado el eje sobre el cual se organiza el trabajo
de todos los integrantes del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana del Cercado de
Lima y las gerencias de la Corporacion Municipal, definiendo las tareas de todos
los actores involucrados.

Este Plan es concebido como una herramienta que permite orientar las acciones
para el cumplimiento de las metas con objetivos generales y especificos para la
resolucién de los problemas de inseguridad. A ello, se debe agregar que es también
un mecanismo de generacion de alianzas y acuerdos con la A la UGEL 03, que
junto a la DISA V, la Defensoria del Pueblo y la Gerencia de Educacion, Cultura y
Deportes de la MML, han conformado la Micro Red Multisectorial para la
Convivencia Democratica en Prevencion de la Violencia Escolar y el Bullying en el
Cercado de Lima. Al Ministerio Publico, al Poder Judicial, el MIMP, al MINSA, a La
Gobernacion, a los representantes vecinales de las Casas Municipales, a los
representantes de las Juntas Vecinales de seguridad ciudadana, y Organismo no
Gubernamentales, lo que permite desarroilar acciones coordinadas entre los mismos
evitando la duplicidad de los esfuerzos.

Las reuniones del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana en esta gestion se
convertirdn en un espacio de representacion social en que participan autoridades del
Estado a nivel local (Alcalde, Gobernador, Jefe DIVTER, Comisarios, , Fiscalia) y
representantes de la Sociedad Civil, por ende se constituyen un espacio de dialogo
social en el tema de seguridad; asumiendo como responsabilidad la orientacion de la
estrategia local, aprobando los planes y programas preventivos y haciendo el
seguimiento de las mismos.

Todo lo anterior ha llevado al Gobierno Municipal a formular el Plan de Seguridad
2015, en la coordinacién de sus esfuerzos en pos de un proposito comun, en la
formulacion de metas claras y en el compromiso con resultados concretos y
medibles, para garantizar la seguridad preventiva para los vecinos y visitantes.
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I. GENERALIDADES
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD CIUDADANA 2015 DEL CERCADO

DE LIMA

Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018.

Visioén al 2018

Pais seguro, inclusivo, al servicio de las personas, donde

los peruanos desarrollan sus maximas potencialidades

Principales metas del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018

Indicador de Linea de _ Meta del Medios de

desempeiio base indicador de verificacién
desempeio

Porcentaje de 36.6 % (2012) | Reducir a 25 % ENAPRES-INEI

Victimizacion personal.

Porcentaje de personas

privadas de libertad
re ingresantes a
penales

Porcentaje de mujeres

victimas de violencia
por su esposo 0
compafiero el ultimo
afo

Prevalencia al ano del

consumo de drogas
ilegales (marihuana,
cocaina, PBC,
inhalantes, extasis)

30.5 % (2012)

13.6 % (2011)

1.5 % (2010)

la victimizacion
personal al 2018

Reducir a 25 %
las personas
privadas de
libertad re
ingresantes a
penales al 2018

Reducir a 10 % las
mujeres victimas
de violencia por su
€sposo 0
companero al
2018

Reducira 1.0 %

la prevalencia al
ano del consumo
de drogas ilegales
al2018

(Datos a nivel
departamental}

Estadistica de
personas privadas
de libertad del
INPE

ENDES-INEI

Encuesta Nacional
sobre Consumo de
Drogas en
Poblacién General-
DEVIDA
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

. Disponer de un Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

articulado y fortalecido.

. Implementar espacios publicos seguros como lugares de

encuentro ciudadano.

. Reducir los factores de riesgo social que propician

comportamientos delictivos.

. Promover la participacion de los ciudadanos, la sociedad civil,

el sector privado y los medios de comunicacion para enfrentar
la inseguridad ciudadana.

5. Fortalecer a la Policia Nacional del Periu como una institucion
moderna, con una gestion eficaz, eficiente y con altos niveles
de confianza ciudadana.

6. Mejorar el sistema de administracion de justicia para la
reduccién de la delincuencia.

A. Vision

Que el Cercado de Lima tenga niveles adecuados de seguridad que permita
realizar todo tipo de actividades sociales, econdmicas, culturales y recreativas,
libres de riesgos y amenazas, en un marco de confianza, respeto y convivencia
social, garantizando que la poblacion tenga una mejor calidad de vida.

B. Mision
Construir un sistema de seguridad ciudadana en el Cercado de Lima con la
participacién de las Instituciones estatales y privadas y de la comunidad
organizada, priorizando la prevencion, la disminucion de los factores de
inseguridad, la educacion y participacion ciudadana, de manera que con el
liderazgo de la Municipalidad Metropolitana de Lima se logre desarrollar una
cultura de paz.

C. Objetivo General
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FORTALECER LA SEGURIDAD CIUDADANA, BUSCANDO LA SINERGIA
ARTICULANDO CON LAS INSTITUCIONES QUE CONFORMAN EL CODISEC
CERCADO DE LIMA, COMPROMETIENDO A LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES Y VECINALES, CON LA FINALIDAD DE REDUCIR LA
INCIDENCIA DELICTIVA, TODA EXPRESION DE VIOLENCIA Y LA
SENSACION DE INSEGURIDAD EN EL CERCADO DE LIMA.

C.1 Objetivos Especificos

1.

Fortalecimiento del CODISEC-CERCADO DE LIMA como 6rgano ejecutivo,
encargado de planear, organizar, ejecutar, coordinar y evaluar los planes,
programas y actividades de Seguridad Ciudadana en el Cercado de lima.
Optimizacién de los servicios de Seguridad a fin de reducir la victimizacion y
el temor en la comunidad, con la acciéon conjunta de la Policia Nacional,
Municipalidad Metropolitana de Lima y la Sociedad Civil organizada.
Fortalecimiento de las acciones de prevencion del delito que permitan
anticiparse y evitarse la expresion de violencia y delincuencia en la
Comunidad

Promocién de la participacion ciudadana en acciones de prevencion y
autoproteccion individual y comunitaria que permita mejorar las condiciones
de seguridad de la comunidad.

Reduccion de la violencia contra las mujeres, nifios y nifias en el Cercado de
Lima a través de un servicio integral dirigido a prevenir, atender, proteger y
promover las capacidades de las mujeres afectadas por violencia de género.
Fortalecimiento de la intervencién multisectorial para la prevencion de la
violencia escolar y bullyng en las Instituciones Educativas del Cercado de
Lima.

Recuperacion de los espacios publicos que han sido invadidos por el accionar
de la violencia y de la delincuencia, para ser reocupados por la comunidad

para su bienestar y convivencia pacifica.

C.2 Estrategias
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1. FORTALECIENDO EL ACCIONAR DEL CODISEC-CERCADO DE LIMA EN
BASE A LA EJECUCION DEL PLAN DISTRITAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 2015 Y EL COMPROMISO DE TODAS SUS INSTITUCIONES
INTEGRANTES.

2. MONITOREANDO Y EVALUANDO QUINCENALMENTE EL ACCIONAR DE
LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL CERCADO DE LIMA, QUE
NOS PERMITA IR REAJUSTANDO EL ACCIONAR CONJUNTO DE
PREVENCION Y CONTROL.

3. PLANIFICANDO, PROMOVIENDO Y EJECUTANDO ACCIONES
INTEGRALES DE PREVENCION, CAPACITACION, INFORMACION,
COORDINACION, SUPERVISION Y CONTROL EN MATERIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA.

4., FORTALECIENDO EL PATRULLAJE LOCAL INTEGRADO POR SECTORES
Y CUADRANTES EN TODO EL CERCADO DE LIMA PARA DISMINUIR
LAS INCIDENCIAS DELICTIVAS CON UNA RESPUESTA OPORTUNA Y
EFICAZ ANTE TODO REQUERIMIENTO CIUDADANO.

5. INTENSIFICANDO LOS OPERATIVOS Y LAS INTERVENCIONES
PREVENTIVAS Y DE RESPUESTA AL ACCIONAR DELICTIVO,
RECUPERANDO LOS ESPACIOS PUBLICOS QUE HAN DE REDUCIR LOS
RIESGOS Y AMENAZAS POSIBLES.

6. PROMOVIENDO LA  PARTICIPACION DE LA  COMUNIDAD
CONJUNTAMENTE CON LAS AUTORIDADES EN ACCIONES
CONCRETAS QUE FOMENTEN ACTITUDES PREVENTIVAS Y VALORES
civicos.

7. ERRADICANDO LAS ACTIVIDADES INFORMALES QUE GENERAN
DESORDEN, INCREMENTAN LA SENSACION DE INSEGURIDAD
CIUDADANA Y AFECTAN LA CALIDAD DE VIDA EN EL CERCADO.




CODISEC

Corcado de Tina Plan Distrital de Seguridad Ciudadana 2015 del Cercado de Lima

8.

EJECUTANDO PROGRAMAS DE SALUD PARA LA PROMOCION Y
DIFUSION DE ESTILOS DE VIDA NO VIOLENTOS EN LA COMUNIDAD.

DESARROLLANDO EN LOS EDUCANDOS Y EN LA COMUNIDAD LA
FORMACION DE VALORES CIiVICOS, ACCIONES DE CIVISMO Y
PROGRAMAS PREVENTIVOS PARA DISMINUIR LOS FENOMENOS
SOCIALES ADVERSOS CREANDO UNA CULTURA DE
AUTOPROTECCION Y SEGURIDAD CIUDADANA.

10.DESARROLLANDO  ACTIVIDADES  EDUCATIVAS, CULTURALES,

DEPORTIVAS Y SOCIALES, A FIN DE PROMOVER LA CULTURA CiVICA
EN EL CERCADO.

D.BASE LEGAL.

a.

b.

\C.
N

e.

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Ley N° 27972, Ley Organica de Gobiernos Nacionales.

Ley N° 27867, Ley Orgénica de Municipalidades.

Decreto Legislativo N°. 1135, Ley de organizacion y Funciones del Ministerio
del Interior.

Decreto Legislativo N°. 1148, ey de la policia nacional del Peru.

g. Ley N°. 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N°. 27908, Ley de rondas Campesinas,
Ley N°. 27444, | ey del procedimiento Administrativo General.
Ley N° 29010, Ley que faculta a los Gobiernos Regionales y Gobiernos

Locales a disponer de recursos a favor de la Policia Nacional.
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k. Ley N°. 29701, ley que dispone beneficios a favor de los integrantes de las
juntas vecinales y establece el dia de ias juntas vecinales de Seguridad
Ciudadana; y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N°. 002-2013-IN.

[. Ley N°. 30120, Ley de Apoyo a la Seguridad Ciudadana con camaras de
video vigilancia publicas y privadas.

m. Ley N° 30026, Ley que autoriza la contratacion de pensionistas de la Policia
Nacional del Peru y de las Fuerzas Armadas para apoyar en areas de
Seguridad Ciudadana y Seguridad Nacional.

n. Decreto Supremo N°. 012-2013-IN, que aprueba Politica Nacional del Estado
Peruano en Seguridad Ciudadana y el plan nacional de seguridad Ciudadana
2013-2018.

0. Decreto Supremo N°. 010-2013-IN, que aprueba el Reglamento de
organizacion y funciones del ministerio del interior

p. Decreto Supremo N°. 011-2014-IN, que aprueba el Reglamento de la Ley del
Sistema de Seguridad Ciudadana.

g. Resolucion Ministerial N°. 1168-2014-IN/PNP, que aprueba las Guias
Metodolégicas para el disefio de sectores y mapa del delito en las
jurisdicciones policiales de las comisarias y para el patrullaje integrado por
sector en los gobiernos locales.

r. Normas de indole presupuestal vigentes para el afio fiscal que se formula el
Plan de Seguridad Ciudadana.

s. Resolucion Ministerial N°. 010-2015-IN, que aprueba la Directiva N°. 001-
2015-IN, sobre los Lineamientos para la Formulacién, Aprobacion, Ejecucion
y Evaluacion de los Planes de Seguridad Ciudadana. Supervision vy
Evaluacion de los Comités de Seguridad Ciudadana.

t. Ley 30076, Ley que modifica el Cédigo Penal, Cédigo Procesal Penal, Codigo
de Ejecucion Penal y el Cédigo de los niflos y adolescentes y crea registros y
protocolos con la finalidad de combatir la inseguridad ciudadana.

E.ALCANCE
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El presente plan sera ejecutado por todos los integrantes del Comité Distrital de

Seguridad Ciudadana, de Lima Cercado asi como por los operadores del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

E.1. Estructura del CODISEC del Cercado De Lima

MIEMBROS INTEGRANTES DEL COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CERCADO DE LIMA

MIEMBROS

INSTITUCION

Sr. Luis Castafeda
Lossio

Miembro del Comité

Alcalde Metropolitano y
Presidente del CODISEC del
Cercado de Lima

Sr. José Tisoc Lindley

Miembro del Comité

Presidente de fa Comision de
Seguridad Ciudadana y
Defensa Civil

Sr. Abdul Miranda Mifflin

Miembro del Comité

Gerente de Seguridad
Ciudadana y Secretario
Técnico del CODISEC CL

Coronel PNP Raul
Hebert Manyari
Castellares

Miembro del Comité

Jefe de la Divisiéon Territorial
Lima Centro 01

Dra. Antonia Esther
Saquicuray Sanchez

Miembro del Comité

Poder Judicial

Dra. Lorena Villanueva
Zuniga

Miembro del Comité

Fiscal Provincial Titular 4°
Fiscalia - Ministerio Publico

Dr. Jose Manuel
Cabanillas Noriega

Miembro del Comité

INPE

Sr. Rosendo Chalco
Céspedes

Miembro del Comité

Teniente Gobernador
Regioén Lima

Dr. Alberto Huerta
Zapata

Miembro del Comité

Defensoria del Pueblo

Lic. José Fidel Garcia
Cordova

Miembro del Comité

Director de la UGEL 03
Ministerio Educacion

Sr. Brigadier Mayor
Mario Casaretto La Torre

Miembro del Comité

C.G.B.V.P. IV Comandancia
Departamental Lima Centro
_
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E.2. ASPECTOS GENERALES

E.2.1.Definicion del Plan Distrital de Seguridad Ciudadana del Cercado de Lima
2015.

DEFINICION.

El presente Plan Distrital de Seguridad Ciudadana 2015 del Cercado de Lima, tiene
como base el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013 - 2018 elaborado por el

CONASEC, el mismo que sirve como instrumento de gestion para todos los distritos,
ya que en el se establecen las Politicas Publicas a ser implementadas por el
CODISEC.

La Ley N° 27933, que creo el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y Decreto
Supremo N°. 011-2014-IN, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema de
Seguridad Ciudadana y la Resolucién Ministerial N°. 010-2015-IN, que aprueba la
Directiva N°. 001-2015-IN, sobre los Lineamientos para la Formulacién, Aprobacion,
Ejecucién y Evaluacién de los Planes de Seguridad Ciudadana. Supervision y
Evaluacion de los Comités de Seguridad Ciudadana. En ese sentido, es necesario
crear un sistema funcional en el cual se puedan formular iniciativas y acciones a fin
de desarrollar un trabajo articulado con todas las instituciones que tienen
participacion en el tema de seguridad ciudadana y sobre todo, en la prevencion de

faltas y delitos para lograr la paz social y convivencia ciudadana.

FINALIDAD.

Contar con un instrumento de formulacién de Politicas Publicas locales y su
implementacion en el ambito geografico del Cercado de Lima con la finalidad de
reducir la inseguridad ciudadana y mejorar las condiciones de convivencia social de

la poblacién.

12
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E.2.2. Articulacion con Politica y Planes de Largo Plazo.
El Plan Bicentenario

Al igual que las Politicas del Acuerdo Nacional, los objetivos del “Plan
Bicentenario: El Perti hacia el 2021”, constituyen el marco de largo plazo para

la definicion de la politica y los objetivos de este Plan.

Para la seguridad ciudadana, el Pian Bicentenario aborda el tema en el:

Eje Estratégico N° 2: “Oportunidades y acceso a los servicios”. Se considera
aqui como un objetivo fundamental brindar al ciudadano una mejor gestion y
previsién de la seguridad ciudadana, con el fin de hacer mas eficiente el combate
contra la delincuencia y las amenazas a la seguridad del Estado.

El objetivo que plantea el Plan Bicentenario en esta materia es: “Seguridad
Ciudadana mejorada significativamente”, en tanto que la meta a largo plazo
es “reducir a la mitad la incidencia del delito mediante la modernizacion de la
Policia Nacional y un Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, liderado por las
autoridades locales y con participacion de la ciudadania, que articule medidas de
prevencion y sancion”.

Estas acciones estratégicas consideran dos relaciones directamente con la
violencia hacia las mujeres- promover la integracion familiar impulsando buenas
practicas de relaciones intergeneracionales para la prevencion de la violencia
familiar y sexual. Implementar programas de asistencia a las victimas de todo tipo
de delitos desde una perspectiva integral e interinstitucional.

Implementar el Plan Nacional contra la Violencia contra la Mujer los programas
estratégicos del Plan Bicentenario que se relaciona directamente con los temas

de seguridad y violencia contra las mujeres es:

13
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E.2.3. Plan Regional de Desarrollo Concertado 2012 - 2025 de Lima
Metropolitana.

EN LA POLITICA 1.4
Garantizar la presencia efectiva del Estado, al promover mecanismos de

coordinacion y concertacion para la convivencia social pacifica.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.5
Fortalecimiento de la gestion de la seguridad ciudadana a través de la
articulacién de los planes y programas distritales en el marco del Plan

Nacional de seguridad ciudadana y convivencia social.

La atencion a esta problematica de inseguridad en la ciudad se aborda en el Plan
como procesos de construccion de paz. Busca contribuir a la prevencion social
de la violencia y el delito en general, y la violencia de genero en particular; al
fortalecimiento de mecanismos institucionales y politicas eficientes en materia de
seguridad; y la coordinacion de los actores relevantes (Policia Nacional del Peru,
Municipalidades, sociedad civil y otras instituciones como es el caso del Poder
Judicial y Ministerio Publico).

El Plan igualmente aspira a procesos de mejoramiento continuo, de optimizacioén
de los sistemas y procedimientos, de recursos humanos, tecnologicos 'y
financieros, fortalecimiento de los canales de participacién de la poblacion en los
Comités de Seguridad Ciudadana; para mejorar las condiciones de seguridad
ciudadana y favorecer el cumplimiento del objetivo planteado.

Objetivo Especifico. 1.5.1 Fortalecimiento del Sistema de Seguridad
Ciudadana con la implementacién de instrumentos de planificacion y

gestion de la politica de seguridad ciudadana.

Programa 1.5.1.1
Monitoreo y evaluacion a la implementacion de instrumentos de gestion de las

politicas de seguridad ciudadana.

15
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Programa 1.5.1.2

Desarrollo de capacidades para la gestion integral de la seguridad ciudadana con
enfoque de género.

Programa 1.5.1.3

Incentivos y premios para los responsables de la seguridad que realicen buenas

practicas, valorando las que incluyen a mujeres y jévenes.

Programa 1.5.1.4
Acompafiamiento a los Comités de Seguridad Ciudadana para que realicen
rendicién de cuentas a sus miembros.

Objetivo Esp. 1.5.2 Promover en Ilas Areas Interdistritales vy

Mancomunidades acuerdos de inversién publica y distribucion de recursos
logisticos para mejorar la infraestructura y equipamiento de los servicios de
seguridad ciudadana.

Programa 1.5.2.1
Rehabilitacion, mejoramiento y equipamiento de los servicios de seguridad

ciudadana.

Programa 1.5.2.2

Implementacion de Puestos de auxilio rapido en lugares carentes de seguridad.

Objetivo Esp. 1.5.3 Implementacién del sistema de capacitacion para los
distintos actores de seguridad orientada

Programa 1.5.3.1
Capacitacién a los miembros de los Comités de Seguridad Ciudadana.

Programa 1.5.3.2
Capacitacién a efectivos de la PNP con enfoque de género e igualdad de
oportunidades.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.6
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Promocién de una cultura civica de respeto a la ley y a las normas de

convivencia, sensibilizando a la ciudadania contra la violencia.

Este objetivo se orienta a lograr que la ley, la ética y la cultura civica sean
referentes basicos asumidos por la poblacion de Lima y que representan los
valores, comportamientos y reglas minimas de convivencia que deben observar
los ciudadanos y ciudadanas. Este marco conceptual debe orientar el proceso de
sensibilizacion de la poblacion contra la violencia en general y la violencia de
género en particular, mediante el cual la poblacién conoce del tema y se apropia
de él siendo consciente de sus caracteristicas.

Este proceso de sensibilizacion debe tener el propdsito de que la ciudadania
comprenda los alcances de la violencia y de la violencia de género en particular
y, entienda como debe actuar en alguna circunstancia similar. Debera incluir
campanfnas preventivas promocionales para actores claves de la comunidad en
materia de prevencion del maltrato infantil, abuso sexual, violencia familiar, entre

otras formas de violencia.

Objetivo Esp. 1.6.1 Compromiso de los medios de comunicaciéon para la
promocion de las politicas de seguridad ciudadana y convivencia social, en
el marco de una estrategia integral comunicacional con perspectiva de

género.

Programa 1.6.1.1
Difusién de Spots publicitarios de promocion de politicas de Seguridad
Ciudadana en Medios de Comunicacion.

Programa 1.6.1.2
Difusion impresa de suplementos especiales sobre medidas preventivas de

Seguridad Ciudadana en medios de comunicacion escrita.
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Objetivo Esp. 1.6.2 Fortalecimiento de la presencia ciudadana en la
formulacién, implementacién y vigilancia de las politicas y acciones de

seguridad ciudadana.

1.6.2.1 Programa:
Incentivos para la organizacién y la participacion de la poblacién en juntas

vecinas de seguridad ciudadana.

1.6.2.2 Programa:

Reduccion de la violencia de género y la trata de nifias y mujeres.

Objetivo Esp. 1.6.3 Mejoramiento de las condiciones de seguridad de los
espacios publicos, priorizando las zonas de alta inseguridad y exclusion
social

1.6.3.1 Programa:
Mejoramiento urbanistico e implementacién deportiva y cultural de espacios

publicos en areas criticas.

I.LDIAGNOSTICO
A.GEOGRAFIA Y POBLACION

UBICACION GEOGRAFICA.
A.1. Resena Histérica

Lima es milenaria. Sus restos arqueoldgicos mas antiguos se remontan a la
época pre ceramica hace 4,000 afios. Sobre la ciudad antigua, el 18 de enero de
1535 Francisco Pizarro fundé la ciudad de Lima con el nombre de Ciudad de los
reyes y establecio como su centro neuralgico la que hoy es la Plaza Mayor de la
ciudad. En esta plaza se han desarrollado algunos de los mas relevantes hechos
de la historia de este pais. Inicialmente, habia pequefias tiendas y comercios.
Igualmente, fue el escenario de corridas de toros y empleadas como sitio de

ejecucion de los condenados a muerte por el Tribunal de la Santa Inquisicion. En
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representacion de los Poderes del Estado, concentra también las mas
importantes [nstituciones publicas de la ciudad capital administrada y fisicamente
representada desde el Palacio Municipal de ta Municipalidad Metropolitana.

También se encuentran gran cantidad de centros educativos superiores como la
“Casona de San Marcos”, antiguo local y hoy centro cultural de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos y Universidad Nacional Federico Villarreal, asi
como de educacién primaria y secundaria publica como el Guadalupe y
Mercedes Cabello y privada como el San Andrés y el Maria Alvarado. Son
numerosas las obras de arquitectura que engalanan el distrito desde sus
origenes, enriqueciéndose gradualmente con obras modernas. En la zona de
Santa Beatriz se ubica el Estadio Nacional (inaugurado el 27 de Octubre de
1952), perteneciente al Instituto Peruano del Deporte (IPD). El distrito también
cuenta con un Centro Civico llamado Centro Civico de Lima (uno de los edificios
mas altos de la capital del Peru).

Para una mejor atencion a los vecinos, la Municipalidad Metropolitana de Lima ha
zonificado el area territorial del Cercado de Lima en 06 zonas que son
gestionados desde las Casas Vecinales. Estas Zonas son:

# Casa Vecinal 01. que comprende el Centro Histoérico de Lima, incluido el
Damero de Pizarro, Mercado Central y Mesa Redonda.

# Casa Vecinal 02, que comprende la Plaza Bolognesi y Paseo Colon, Barrio
el Triangulo y Santa Beatriz.

# Casa Vecinal 03, que comprende las Unidades Vecinales de Mirones Bajo y
Alto y la Unidad Vecinal 03.

# Casa Vecinal 04. que comprende todos los Barrios Altos, incluido el Barrio
de Manzanilla.

# Casa Vecinal 05, que comprende las Urbanizaciones que se encuentran en
la Av. Venezuela y Av. Tingo Maria, Av. Mariano Cornejo y Av. Universitaria.

# Casa Vecinal 06, que comprende los 14 Asentamientos Humanos vy
Urbanizaciones ubicadas en la margen izquierda del rio Rimac, las 7
primaras cuadras de la Av. Argentina hasta la Av. Colonial.
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La poblacion total del Distrito del Cercado de Lima, segun el libro publicado en el
mes de setiembre de 2014 por el INEl una Mirada a Lima Metropolitana, como el
Informe de Perfiles Zonales de la Gran Lima (IPSOS APOYO, 2011)' es de
276,857 personas. A partir de los datos obtenidos en el XI Censo Nacional de
Poblacional y VI de Vivienda (INEl, 2007) ’se puede realizar la siguiente

caracterizacion de la poblaciéon tomando en cuenta la edad y el sexo:

Grafico 1
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Elaboracién propia

Se observa que tan solo en el rango de edad entre 0 y 14 afios, los hombres
superan a las mujeres en cantidad, por lo que la poblacion del Cercado estaria
conformada en su mayoria por mujeres.

Por otra parte, en cuanto a la distribucién de manzanas de vivienda por Nivel
Socioeconémico (NSE), podemos observar (Grafico 2) que en la mayoria de
casas podemos encontrar a familias pertenecientes al NSE C, seguido por el
NSE B, una menor proporcion de familias del NSE D.

'Ipsos APOYO (2011). Perfiles Zonales de la Gran Lima. Lima: Ipsos APOYO Opinién y Mercado S.A.
2 INEI (2007). Censos Nacionales 2007: X de Poblacion y Vi de Vivienda. Obtenida el 10 de junio de
2011de http://iinei.inei.gob.pe/iinei/RedatamCpv2007.asp?ori=C

22




wsegL

23

de



—_____—__—l

CODISEC ot ; ; ;
Ceisado de Lima Plan Distrital de Seguridad Ciudadana 2015 del Cercado de Lima

La densidad poblacional es alta, la mayoria de las manzanas cuentan con una
densidad superior @ 300 habitantes por hectarea. Sin embargo, s€ encuentran
edificaciones de solamente uno a dos pisos. Asimismo, se encuentran niveles de
densidad todavia mayores, de hasta 800 habitantes por hectarea, en las zonas
mas consolidadas en las que las viviendas son de 2.3 hasta 4 pisos. Este es el
caso de Rescate, Palermo o Dos de Mayo. En ocasiones la vivienda alberga
varias generaciones de la familia en espacios muy pequenos. Por ejemplo, en los
casos de Villa Maria del Perpetuo Socorro, Carcamo O Primero de Mayo, sé

encuentran manzanas con una densidad poblacional de mas de 600 hab./ha.

En el area laboral, predomina el trabajo independiente; mas de la mitad de sus
pobladores (56.6%) se dedica a una actividad economica independiente (46.2%
de ellos en la rama servicios y 45.5% en comercio), el trabajo obrero no llega al
10%. Estos trabajos s€ caracterizan por incluir largas jornadas laborales.
Asimismo, 56.3% trabaja entre 6y 7 dias a la semanay (86.1%) realizan Sus

actividades fuera de su casa.

El ingreso promedio es de 894 nuevos soles, siendo el rubro de mayor ingreso la
remuneracion del jefe de familia (en promedio asciende a 486.46 soles). Otros
rubros son el aporte conyugal (en promedio g/.1,62.61), la pension (en promedio
S. / 48.35) y otros aportes (en promedio S./206.44). El siguiente grafico muestra

el rango de ingresos que perciben las familias en la MIRR al mes.
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En el ambito de la salud publica se puede decir, inicialmente, que existen tres
centros de salud dentro de la jurisdiccion de la MIRR: uno en la zona residencial
formal (Centro de Salud Mirones Bajo), y dos en la zona residencia informal
(Centro de Salud Villa Maria del Perpetuo Socorroy Conde de la Vega).

Las atenciones brindadas por los centros de salud, en el afio 2008 fueron a
55,777 personas Este nimero disminuyé el siguiente afio a 54,769. Este dato
respecto a los datos a nivel distrital corresponde a un 41% de las atenciones
totales a nivel distrital. Una de las afecciones mas importantes es la tuberculosis,
sobre ella podemos observar el siguiente grafico:

Grafico 4
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Fuente: Proyecto Ciudades Focales- MIRR (2010)
Elaboracion propia

A partir de lo observado se puede decir que, a excepcién del Centro de Salud de
Conde de la Vega, en el resto de centros de salud los casos detectados de
tuberculosis han aumentado. El Centro de Salud de Villa Maria del Perpetuo
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Socorro, en el ano 2007, fue el que tuvo la mas alta tasa a nivel de todos los

establecimientos de salud de la MIRR, y fue el segundo a nivel distrital.

Otro factor asociado a la vulnerabilidad social son las caracteristicas de vivienda
y de hacinamiento de las personas. Segun un estudio socio econémico realizado
por el Instituto de Desarrollo Urbano-CENCA, en la MIRR, las viviendas son
predominantemente pequefias y de un solo piso, presentando en la mayoria
hacinamiento.

En este sentido, mas de la mitad de las casas, (55.3%), tienen menos de 50 m?;
la mayoria de viviendas estan construidas de ladrillo (51%), algunas tienen muros
de adobe (37.2%) y varias cuentan con techos de madera (41.5 %). Asimismo,
existen 6,440 predios en estado regular (63.42%), 3,096 predios en estado bueno
(30.5%), 510 predios en estado malo y muy malo (5.03%)

En cuanto a las condiciones medio ambientales, cabe destacar que los estudios
realizados por el Proyecto de Ciudades Focales (2010) divide en 3 sub-areas su
investigacion: monitoreo de gases, monitoreo del agua y monitoreo de material
particulado. Sobre el monitoreo de gases, cabe destacar que desde el punto de
vista de salud publica y siguiendo los lineamientos establecidos por la OMS, hay
un nivel de riesgo de afectar la salud y el ambiente por la presencia de pclvo (de
10 micras), lo que podria corroborarse con la estadistica sanitaria respectiva.

Sobre el agua proveniente del rio Rimac, para salvaguardar la salud de la
poblacion, soélo puede ser usada para consumo y recreacion con tratamiento

avanzado y luego de un proceso de potabilizacion. En relacion con el material
particulado (mezcla compleja de particulas de distintos materiales suspendida en
el aire), se puede decir que se podria contar con una atmosfera contaminada
localmente, lo que puede incidir en una tasa de morbilidad representativa de
enfermedades respiratorias.
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Segun el informe de Caracterizacion Social en la MIRR llevada a cabo por el
Proyecto de Ciudades Focales (2010), los delitos de mayor ocurrencia en la
MIRR son: robos, pandillaje, violencia familiar y micro comercializacion de
drogas. Se ha logrado también identificar los principales puntos de inseguridad
ciudadana: las avenidas principales como la Av. M. Duérez, la Av. E. Meiggs, Av.
Duefas, la Av. Universitaria, la Av. Argentina. Entre los principales puntos de
inseguridad tenemos a lugares como Palermo, Rescate, Parque Union, Planeta,

El Montén, Carcamo, Dos de Mayo y el Puente del Ejército.

Actualmente, como parte del proyecto Reducciéon de la Vulnerabilidad en la
Margen lzquierda del Rio Rimac (MIRR), iniciativa concertada que propicia la
participacién vecinal y estd impulsada por el Instituto Metropolitano de
Planificacion (IMP), el Instituto de Desarrolto Urbano (CENCA) y el Instituto de
Investigacion para el Desarrollo (IDRC) de Canadé4, se estan llevando a cabo una
serie de proyectos piloto para el desarrollo de la MIRR en contra de la
delincuencia (Implementacion de un Sistema de Monitoreo) y para la promocion
de la educaciéon (Jévenes con Talento), a favor del reciclaje (Reciclando tu
Apoyas, Mi Bolsa) que también favorece la creacién de puestos de trabajo, a
favor det medio ambiente (Sembrando para el Futuro), por la mejora de viviendas
(Vivienda Saludable) y para la creacién de zonas de recreacion (Proyecto Piloto
Espacios Publicos).

Barrios Altos

Segun el Proyecto de Renovacion Urbana MML-PRORRUA. (2002), Barrios Altos
se puede considerar un sector marginado de la metrépoli circundado por grandes
vias arteriales con intenso flujo vehicular como son la Av. Abancay, la Av. Grau, y
por el rio Rimac, que lo aislan del ambiente mas cercano. Sin embargo, tiene
importantes ventajas de localizacién para atender servicios metropolitanos y
como lugar de residencia, una infraestructura que favorece a la poblacion de
menores ingresos.
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En general, en Barrios Altos se presentan las siguientes dificultades: deterioro de
infraestructura urbana (pistas, veredas, iluminacion), déficit de areas verdes,
redes de agua y desague por encima de la vida util, déficit de estacionamientos
publicos, degradacion de las aguas Yy las riberas del rio Rimac, deficiente
integracion vial, dificultad de orientacion y acceso a destinos por la dimension de
las manzanas, y la lotizacién espontanea y desproporcionada (MML- PRORRUA,
2002).

En el aspecto social, lo mas relevante es el alto grado de pobreza urbana, que se
expresa no solamente en Ssus condiciones degradadas de habitabilidad, sino
también en focos de degradacion social, con delincuencia 'y drogadiccion,
localizados en el Jr. Amazonas, Huerta Perdida, Jr. Puno/Andahuaylas y Jr.
Huari. Todo ello crea problemas de seguridad a quienes acuden a visitar la zona

y a los propios pobladores del fugar.

Barrios Altos s€ caracteriza econémicamente COMO area comercial y de
servicios. En este altimo caso, las actividades mas importantes son las
relacionadas con las confecciones. En él aspecto socio-economico tenemos un
importante proceso de pérdida de tradiciones culturales, degradacion moral y
delincuencia focalizada, deterioro econémico y alto nivel de desempleo. La mala
situacion econémica de los pobladores y la informalidad en sus empleos llevan a
que no puedan invertir en la mejora de sus viviendas, y los que podrian pagar la
renovacion de sus viviendas no son sujetos de crédito (MML-PRORRUA, 2002).

En el aspecto habitacional, segun el Centro de Promocion Urbana
(CEPROMUR)4, para el anho 2009 en Barrios Altos sé presentaba la mayor
concentracion de tugurios de Lima Metropolitana, aproximadamente 10,000. El
promedio de antigiledad de las edificaciones para vivienda es de 60 afos,
teniendo un gran porcentaje de viviendas en estado ruinoso y en emergencia
(50% aproximadamente). La caracteristica principal de la mayoria de
edificaciones es su precariedad debido al uso del adobe y la quincha para su
4 CEPROMUR (2008).Ley de Renovacion Urbana. Obtenida el 1 de junio de 2011 de
http://www.cepromur.org/introduccion.htmI#LeyRU
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construccién. La mayoria de las viviendas estan tugurizadas, constituyendo
callejones insalubres, irrecuperables por el deterioro de sus materiales, y en
riesgo de colapso inminente. Un aspecto importante a tener en cuenta es que el
70% de los pobladores habitan en viviendas alquiladas (con una renta baja) u
ocupada sin pago.

Segun el Centro de Investigacién, Documentacion y Asesoria Poblacional
(CIDAP) hasta el afo 2007, el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, habia disefiado la norma para el Plan Nacional de Destugurizacion
en el Centro Historico de Lima, en el que se comprometia a promover la creacion
del Bono de Destugurizacion. Este subsidio, con su aplicacion directa,
contribuiria al goce real del derecho al acceso a viviendas dignas, que tienen
todas las familias empobrecidas que habitan los tugurios, que en su mayoria son
monumentos nacionales declarados por el INC y del area patrimonial mundial
declarada por UNESCO.

La aplicacién del bono de Destugurizacion permitird que el sefialado Plan
Nacional de Destugurizacion y Recuperacion Urbana del Centro Historico de
Lima se convierta en una herramienta facilitadora de los procesos de renovacion
urbana, especialmente para mas del 60% de habitantes del Centro Histérico de
Lima en situacion de riesgo. Lo anterior en el corto plazo reduciria la
vulnerabilidad fisica y social de las viviendas, en zonas como Barrios Altos,
Monserrate y Bajo El Puente, que estan en algido deterioro y que podrian
convertirse en atractivos corredores turisticos.

La poblacién de Barrios Altos ha decrecido en una proporcion mayor a la
poblaciéon del Cercado. Sin embargo, tiene una alta densidad poblacional
considerando que el area habitacional es limitada a poco menos del 50% del
area total, resultando un promedio de 557 habitantes por hectarea y menos del

10% de éreas libres (muy pocas areas verdes).

En cuanto al aspecto patrimonial se presenta, principalmente, el deterioro de las
edificaciones de valor histérico monumental y el uso indebido de estos
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monumentos (principalmente por el descuido y maltrato). Estas edificaciocnes, con
el paso de los afios, se han subdividido, dando paso a la tugurizaciéon de las
casonas y al colapso de los servicios que comprometen las estructuras y que
llevan al deterioro de los ambientes urbano monumentales.

Existe una carencia de areas de recreacion y areas verdes, lo cual sumado a la
contaminacion atmosférica, y al elevado indice de hacinamiento, coloca a Barrios
Altos como uno de los sectores mas degradados ambientaimente, con apenas el
20% de sus requerimientos minimos en torno a la salubridad y a la habitabilidad
general. Lo anterior debido a las condiciones fisicas de las viviendas (acceso a
servicios, estado de las construcciones) y del medio ambiente.

A partir de las investigaciones hechas por CIDAP (2008)°, en Barrios Altos estan
locatizados monumentos de gran valor, como la Quinta Heeren, que constituyen

verdaderas joyas patrimoniales. El 25% del area total es considerada patrimonio

de la humanidad. Ambientes urbanos de época, con iglesias, monasterios e
innumerables casonas de enorme belleza, representan un valioso legado que
esta en proceso de deterioro, y en riesgo de perderse, por las condiciones de
pobreza y abandono de la zona. Existe un sector con alta concentracion
monumental, lamentablemente muy tugurizado, que es el Barrio de Santa Clara.
En éste se ubican la iglesia y convento de Santa Clara, la Buena Muerte, Las
Trinitarias, Las Concepcionistas Descalzas y otras edificaciones religiosas, que

sumadas a monumentos civiles, identifican al barrio como un conjunto de valor.

Finamente, en el aspecto legal y normativo, Barrios Altos presenta los siguientes
problemas: restricciones normativas para la renovacion urbana, cruce de
competencias entre organismos a cargo de licencias, inmovilismo por el régimen
de tenencia de la tierra, y un reglamento de construcciones que no es totalmente
aplicable a la realidad de Barrios Altos, para la renovacién de tugurios con
permanencia de sus habitantes (CIDAP, 2008).

® Centro de Investigacién, Documentacién y Asesoria Poblacional (2008).Acciones de Renovacion
Urbana para hacer de Lima un centro vivo. Obtenida el 28 de mayo de 2011 de
http://www.cidap.org.pe/img_upload/04fbbea1283917eab076d5ded4 78¢9i2b/informe_aniversario_de_L
ima.pdf
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B.SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

B.1. MARCO CONCEPTUAL E INSTITUCIONAL

La seguridad es un bien que apunta a la calidad integral de vida de los ciudadanos, y
no solo a la ausencia de delitos 0 amenazas contra la integridad fisica o moral de las
personas. Y si bien es visible en su especificidad, sus soluciones exitosas sélo son
posibles en un contexto amplio de la participacién ciudadana. Fundamentos para un
enfoque integral de la politica de Seguridad Ciudadana. Estos son:

B.1.1. Enfoque integral de la Politica de Seguridad Ciudadana.

"La politica criminal y la seguridad ciudadana no debe entenderse solo como una
simple reduccion de los indices de delito y violencia. Debe ser el resultado de una
politica que se oriente hacia una estrategia integral, que incluya la mejora de la
calidad de vida de la poblacién, la accion comunitaria para la prevencion del delito y
la violencia, una justicia accesible, agil y eficaz, una educacion que se base en
valores de convivencia pacifica, en el respeto a la ley, en la tolerancia y en la
construccion de una sociedad con inclusién social.” (Seguridad Ciudadana Jorge

Contreras).

Brindar seguridad en el Cercado de Lima, donde conviven sociedades
heterogéneas, complejas y habituadas a vivir con altas cuotas de inseguridad, no es
tarea sencilla. Debemos abordarla con energia y seriedad. Promover un pais con
bienestar y seguridad constituye, sin duda alguna, una responsabilidad de todos.

Las Politicas de seguridad en el Comité Distrital de Seguridad Ciudadana las
trabajaremos de manera mas especifica para construir conceptos operativos utiles
para analizar sectorialmente las politicas publicas de seguridad para el Cercado de
Lima.
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B.1.2. La Politica Publica de Seguridad ciudadana debe tener las siguientes

caracteristicas:

Integral, entre las principales y primeras tareas del Comité Distrital de
Seguridad Ciudadana del Cercado de Lima, sera promover en la policia
distrital y en el Serenazgo Metropolitano el desarrollo de una doctrina acerca
del uso de la fuerza, a efectos de abarcar sistematicamente los derechos
humanos en su conjunto

Politica Intersectorial e intergubernamental, para comprometer la
participacion de los diferentes actores estatales en los distintos niveles de
gobierno.

Politica Participativa, por la intervencion permanente de la poblacion a
través de las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana promovidas por la
PNP y la Municipalidad en los planes y programas preventivos de seguridad
ciudadana.

Politica Universal, debido a su cobertura general, sin exclusiones ni
discriminaciones de ningun tipo.

Politica de Seguridad Preventiva La prevencion como politica es
esencialmente una actividad educativa e informativa. Una definicion adecuada
es aquella que se entiende como el esfuerzo destinado a reducir la
probabilidad de un hecho delictivo, ya sea mediante una accion cara a cara
(desestimulacién directa) o a través de una campafa amplia (desestimulacion
de entornos sociales), mediante el uso de técnicas educativas, persuasivas o
de convencimiento, la falta de seguridad ciudadana, puede ser una de las
caracteristicas del paisaje de cualquier municipio. Los métodos de
prevencion, es sabido, requieren mas tiempo, pero son mas efectivos cuando

tocan la raiz del problema
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B.1.3. Politica de fortalecimiento de los valores de la familia, el civismo y la
cultura de la prevencién denuncia y legalidad

Los elementos que se debe tener en cuenta en la implementacion de las Politicas
de Seguridad Ciudadana son:

1. Que la proteccion de los ciudadanos debe darse en el marco de la
Constituciéon y las leyes. La proteccién y garantia de los derechos a la
seguridad ciudadana, deben basarse en politicas publicas consensuadas
politicamente y socialmente, con mecanismos de evaluacion y rendicion de
cuentas que tengan amplia participacion ciudadana.

2. Que no debe limitarse exclusivamente a la lucha contra la delincuencia, sino
en crear un ambiente propicio y adecuado para la convivencia pacifica de las
personas.

3. Que sobrepasa la accién policial y por tanto, demanda la participacion
coordinada de todas las Instituciones Publicas y Privadas.

Que debe ponerse mayor énfasis en el desarrollo de acciones preventivas.

La proteccion y garantia de los derechos a la seguridad ciudadana, debe
basarse en politicas publicas consensuadas politica y socialmente, con
mecanismos de evaluacion y rendicion de cuentas que tengan amplia
participacién ciudadana.

6. Es necesario mejorar la seleccion, formacion y capacitacion del personal de
Serenazgo, Policia y Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana.

7. Asignar recursos materiales suficientes para brindar un servicio de calidad.

8. Proveer capacitacion técnica al miembro de los Comités Distritales de
Seguridad Ciudadana para evaluar y ejercer las funciones de control politico
sobre la politica publica de seguridad ciudadana, para la aplicacion de
procedimientos claros y precisos de seguimiento, evaluacion y control.

9. Implementar procedimientos objetivos de convocatoria y seleccion del
personal para integrar Serenazgo elevando los requisitos de formacion

curricular previa, ofreciendo una adecuada y justa remuneracion.
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10.Que la Policia como uno de los actores fundamentales de la seguridad
ciudadana debe promover el disefio de una policia comunitaria o de
acercamiento, no como una estrategia, sino como una filosofia.

11.Que, la seguridad ciudadana no solamente es dedicarse a luchar contra la
delincuencia, sino abordar la prevencién social y la solucion pacifica de los
conflictos sociales.

B.1.4. Causas multidimensionales de la Inseguridad Ciudadana.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana

(CONASEQC), ha priorizado seis causas directas de la violencia y el delito que se

interrelaciona entre si, estos son:

a. Actores de riesgo social que propician comportamientos delictivos.

b. Los escasos espacios publicos seguros como lugares de encuentro
ciudadano.

c. La débil participacion de los ciudadanos, la sociedad civil, el Sector Privado y
los medios de Comunicacion Social en la Seguridad Ciudadana.

d. La baja calidad y cobertura del servicio policial.

e. La deficiente calidad de acceso a los servicios de Justicia.

f. La debil institucionalidad del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

La violencia es un fenédmeno con causas y motivos multidimensionales. Asi como
hay distintos tipos de crimenes y niveles de violencia, existen causas y explicaciones
de lo mas diversas: biologicas, psicolégicas, sociales, experimentales, politicas. Por
otro lado, hay razones estructurales socio-culturales: cultura de militancia, valores
sociales, distribucion inequitativa de la riqueza, ademas de otros factores de riesgo,
como la drogadiccion, el alcohol, el uso de armas o la prostitucion. En consecuencia,
es requerida una respuesta acorde igualmente multidimensional. Esto se traduce
tanto en el plazo de tiempo inmediato como en el mediano y largo, a fin de eliminar
el problema desde la raiz.
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La inseguridad ciudadana se define como el temor a posibles agresiones, asaltos,
secuestros, violaciones, de los cuales podemos ser victimas. Hoy en dia, es una de
las principales caracteristicas de todas las sociedades modernas, y e€s que vivimos
en un mundo en el que la extension de la violencia se ha desbordado en un clima
generalizado de criminalidad. A continuacién, presentamos la vertiginosa transicion
de la delincuencia en el pais y las causas que originan esta incertidumbre en la
sociedad

Entre las causas de inseguridad que se detectan, esta el desempleo que vive una
gran cantidad de personas; las personas que atentan contra los bienes y la
integridad fisica de los ciudadanos lo hacen, frecuentemente, por no tener un

empleo estable que les garantice ingresos suficientes para mantener a su familia.

También, se identifico a la pobreza como otra causa que puede generar agresividad
y que causa, ademas, altos indices de delincuencia que, generalmente, se ubican en

las zonas marginales de la ciudad.

La falta de educacion es otra causa. La escasa (y, muchas veces, inexistente)
educacion de los ciudadanos genera delincuencia, agresividad y, por supuesto,
inseguridad en aquellas personas que se mantienen al margen, pero que son los

que sufren las consecuencias de esta situacion.

Asimismo, la cultura tan pobre de nuestra poblacién genera altos indices delictivos y
de agresividad contra las personas. Puede afirmarse que, cuanta menos educacion

y cultura tengan las personas, mas propensas a la delincuencia y al crimen seran.

En conclusion, la inseguridad ciudadana puede ser superada si el Estado crea un
sistema educativo que disminuya las cifras de desercion escolar que inciden en la
criminalidad, y que, ademas, ofrezca oportunidades laborales a todos los sectores
de la sociedad.
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B.1.5. Indicadores claves para medir la inseguridad, la violencia y el delito.

a. Homicidios.
Es la forma mas extrema y letal de la violencia, aquella que se ejerce de
manera intencional para quitarle la vida a otra persona. El homicidio es el
indicador por excelencia y tiene la ventaja de prestarse faciimente a la
comparacion. Para que esto sea posible, se requiere establecer una tasa por
100,000 habitantes. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera
que una tasa de mas de 10 homicidios por 100,000 habitantes constituye una
epidemia.

b. La victimizacion.
Es un indicador que mide la ocurrencia de hechos de violencia o de despojo.
Es el mas util para conocer la magnitud de los niveles delictivos,
especialmente aquellos de caracter patrimonial. Esta se mide principalmente
de dos maneras, a saber, las estadisticas oficiales y las encuestas de opinion
publica.

c. La percepcién de inseguridad.
Es el temor que sienten las personas frente a la posibilidad de ser victimas de
un delito en el futuro

d. La confianza en las Instituciones.
Es el nivel de confianza que tienen las personas sobre el desempefio de las

instituciones de sequridad y justicia.

B.1.6. Provision de Servicios de Seguridad Ciudadana.

La politica publica de Seguridad Ciudadana debe proveer a los ciudadanos,
cuatro servicios iniciales.

a. La prevencion de la violencia y el delito.

b. El control y la persecucion del delito.

c. La rehabilitacidn y reinsercion social.
d

. La atencién a las victimas.
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL CERCADO DE LIMA

Il Educativas Estatales 88
Il Educativas Privadas 149
Total 237

POBLACION ESTUDIANTIL EN EL CERCADO DE LIMA

Inicial 13,458
Primaria 30,477
Secundaria 13,458

Total 72,841

DOCENTES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Inicial 382
Primaria 1137
Secundaria 862

Total 2377

¢ Entre los matriculados el 18.6% fue a inicial, el 40.8% a Primaria y el 40.6% a
Secundaria.

e Mientras el 52.5% de residentes en el Cercado de Lima se matriculd el 2010
en instituciones educativas publicas, el 47.5% lo hizo en establecimientos
privados.

e Del total de matriculados en Primaria, el 45.5% fue a escuelas privadas,
mientras que el 54.5% a publicas.

e Latasa de matricula en educacion superior es de 69.6% (17 — 21 anos)

Fuente: Ministerio de Educacion

Estadistica de la Calidad Educativa, 2010

Asistencia
e La tasa de asistencia en inicial fue del 76,7%
¢ | atasa de asistencia en la Primaria fue del 93.3%

e La tasa de asistencia en la Secundaria fue del 86.4%
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Fuente: INEI Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) Continua, 2005-2009.
Elaboracién: Unidad de Estadistica Educativa del Ministerio de Educacion.

Instituciones Educativas Docentes

4.2,

En el Cercado de Lima hay un total de 237 Instituciones Educativas. El 37.2%
son publicas, mientras que el 62.8% son privadas.

Si bien la mayor tasa de matricula se encuentra en la Primaria, la mayor
cantidad de instituciones educativas es de Educacion Inicial.

Rendimiento

La tasa de repitencia en el Cercado de Lima es de 2.5% en Primaria y de 4%
en Secundaria al 2009.

La tasa de deserciéon acumulada (porcentaje de edades entre 13-19 con
Educacién Basica incompleta) es de 8.8% al 2009. La principal razon para
abonar la escuela son los problemas econdmicos (49.1%) seguido por el no
querer estudiar (18.4%) y por enfermedad (8.6%). Un 8% argumenta
problemas familiares, mientras que un preocupante 6.9% no estudia por
ocuparse de quehaceres en la casa.

En ningun caso en el Cercado de Lima, no contar con un centro educativo fue
un motivo de desercion, a diferencia del 1.9% registrado a nivel nacional.
Entre las adolescentes en el Cercado de Lima, el 30.8% dejé los estudios por
quedar embarazada, cifra que dobla al promedio nacional (INElI — Encuesta
Demografica y de Salud Familiar, 2009).

Mientras que el 100% de los alumnos que concluyeron la Primaria se
matricularon en la Secundaria, solo el 27.5% de los que terminaron la
Secundaria sigui¢ Estudios Superiores (INEl — Encuesta Nacional de Hogares
— ENAHO 2009)

Segun la distribucién porcentual de la poblaciéon en edad escolar (seis afios a
mas), por nivel de educacion alcanzado o completado, el 16.5% y el 16.6% de
hombres en el Cercado de Lima tiene Primaria o Secundaria incompletas,
respectivamente. En el caso de las mujeres, el 19.2% no tiene Primaria

completa y el 16.5% no tiene Secundaria completa.
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e En el Cercado de Lima el 26.4% de mujeres y el 28.7% de hombres tienen
algun tipo de Educacién Superior.

e Hay 2.4% de hombres sin educacién y un 4.4% de mujeres que no accedieron
a la escuela.

Fuente: INEI — Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) Continua, 2004 — 2010

4.3. Comprension Lectora y Habilidades Matematicas en el Cercado de Lima

e EI 42.1% de los nifios evaluados logro las metas educativas en comprension
lectora.

e Solo el 17.7% de los nifios evaluados logré las metas educativas en
matematica (el porcentaje disminuyd en comparacion con el 2009).

e Ademas en comprension lectora, un 49.6% soélo pudo responder las preguntas
mas sencillas de la prueba y un 8.3% ni siquiera pudo responder esas
preguntas.

e En matematica, un 39.9% sélo pudo responder las preguntas més sencillas de
la prueba y un 42.4% ni siquiera pudo responder esas preguntas.

e Fuente: Unidad de Medicién de la Calidad Educativa (UCM) del Ministerio de
Educacion.

4.4. La Droga en los Centros Educativos del Cercado de Lima

De acuerdo al estudio “Diagnéstico Local Participativo del Consumo de Drogas en
el distrito del Cercado de Lima — 2009” realizado por DEVIDA, la amenaza de las
drogas sobre la poblacion escolar ya no se limita a los airededores de l0s centros

educativos, sino también al interior de los planteles.

En una muestra de 1,572 escolares, se sefiala que la edad promedio de inicio en
el consumo llega a los 13 afios y que la marihuana es la droga mas consumida
por los adolescentes. Alrededor del 20% de los entrevistados reconocié haber
adquirido marihuana, cocaina, alcohol e inhalantes dentro y en los alrededores del
colegio. De este total, el 5,2% de los entrevistados afirmé haber adquirido la
droga dentro de su institucién educativa, y el 15,2% en los alrededores de su
colegio.
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La investigacion da cuenta también que el barrio siguen encabezando la lista de
lugares donde se puede adquirir drogas (37,4%), seguido de las fiestas y
reuniones sociales (22,9%) y por via “delivery” mediante el uso del Internet y la
telefonia celular (10,5%).

También el 71% de los escolares han consumido marihuana entre siete meses y
dos afos, mientras que el 85% consumio con una frecuencia de entre una vez por
semana y una vez al mes.

Asimismo, el 56,2% de los escolares que reconocid que consume marihuana
refirid que consumia entre 10 y 30 “pitos” al mes. Sobre el tipo de droga
consumida, fa marihuana ocupa el primer fugar (54%), seguido de la cocaina
(18%), y el éxtasis (9%). La edad promedio de inicio del consumo en el caso de
la cocaina llega a los 14 afos, mientras que en el caso del éxtasis bordea los 15

anos.

El 20% de los escolares alguna vez se “hizo la pera” —es decir salio de casa
rumbo al colegio, pero no entré al plantel-, mientras que el 9,2% sefald que lo

hizo menos de diez veces y el 5,2% mas de diez veces.

El comportamiento problematico predominante asociado al consumo de drogas en
la poblacion escolar del Cercado de Lima, se expresa en problemas con los
padres (26,8%), problemas de comportamiento en el colegio (24,3%), bajo
rendimiento académico (18,8%) y mentiras frecuentes (13,9%).

4.5. Otros Problemas en el Ambito Educativo del Cercado de Lima
e Abandono y/o desercidn escolar.

¢ Violaciones sexuales

e Embarazo en edad escolar

o Pandillaje escolar

¢ Violencia familiar

e Escasa participacion de los padres de familia en el proceso educativo.
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4.6. PROBLEMA ECONOMICO Y FAMILIAR ES EL PRIMER FACTOR DE
ABANDONO.

Nuestro pais lidera las cifras de desercion escolar en Sudameérica debido al
embarazo adolescente. Asi lo revela el Centro de Promociéon y Defensa de los
Derechos Sexuales y Reproductivos (Promsex),y precisa que en el Peru el
88.6% de madres adolescentes no asiste a la escuela.

Rossina Guerrero, directora de Incidencia Politica de Promsex, explicé que en el
2013, 8 de cada 10 adolescentes alguna vez embarazadas no asistian a un centro
educativo (85.2%), de acuerdo con el documento "Estado de la poblacion
peruana" del INEI del afio 2014.

"En cuanto a las razones de no asistencia escolar, colocaron con mas frecuencia el
embarazo o matrimonio (45.9%)", Promsex planted la urgente necesidad de incluir
la educacién sexual integral en las escuelas no solo como un curso de tutoria, sino
como un enfoque que se incorpore en todos los cursos.

4.7. NIVELES EDUCATIVOS LOGRADOS Y DESERCION

Lima Metropolitana tiene el menor porcentaje de personas que se encuentran en
situacion de Primaria completa o incompleta, con 3% en comparacion con el
promedio nacional, que es 9.6%, y con cada uno del resto de departamentos. En
estudios técnicos, Lima Metropolitana esta por debajo de Ica, Callao, Moquegua,
Tumbes, Junin, Tacna, Cajamarca y Arequipa, con 15.2%.

Matricula y cobertura La tasa neta de matricula (% del grupo de edades
correspondientes al nivel) en el 2011 en Lima Metropolitana en el nivel Inicial fue de
85.4%, en el nivel Primaria de 93.1% y en el nivel Secundaria de 84.2%. La tasa de
cobertura total por grupo de edades (% del grupo de edades) en el 2011 se muestra
a continuacion:

0-2afios 3-5afos 6-11afos 12 — 16 afnos 17 — 21 afos
Lima 6.2% 89.55 98.6% 94.8% 62.9%

Fuente: INEl — ENAHO 2011.
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grupos de alumnos que han participado vs el grupo de alumnos que no han
participado en actos violentos de Lima Metropolitana. Se elaboré y se obtuvo ia
validez y confiabilidad de la Escala de la Percepcion de la Violencia Juvenil, la cual
presenta tres sub-escalas: Auto justificacion, Percepcion del Control Parental y
Tendencia socio patica. Se aplicé a una muestra intencional de 1132 alumnos de
Centros Educativos Nacionales de 3° al 5° grado de secundaria de los diferentes
conos. Los resultados encontrados permiten determinar que el grupo de
participacion en actos violentos tiene una percepcion acorde con su condicion,
expresandose en la auto justificacion de sus actos y su tendencia a desarrcilar
conductas socio paticas. Del mismo modo el grupo de participacion percibe que sus
padres tienen un mayor control sobre ellos que los de no-participacion. Los varones
del grupo de participacién se encuentran mas involucrados en actos violentos que
las mujeres, en comparacion con los del grupo de no-participacion.

Un reciente informe de la Policia Nacional revela que méas de 24 mil jovenes forman
parte de las mas temibles pandillas o bandas juveniles que flagelan con una
escalada delincuencial las calles de Lima y el Callao. Operan 410 "grupos" en toda la
ciudad.

Para los especialistas, "la delincuencia ha puesto en vilo a la poblacion. El
incremento de las pandillas juveniles nos lleva a preguntar si realmente se ha
establecido una estrategia integral o qué estan haciendo las autoridades pertinentes

en torno al tema”, refieren.

Al respecto, un estudio de la Policia Nacional revela que ahora estos grupos son
mas agresivos y usan armas. Las cifras revelan que el distrito con mayor accionar de
estos delincuentes juveniles es San Juan de Miraflores, Villa Maria del Triunfo, Vilta
El Salvador, Surquillo, Chorrillos, Barranco, el Cercado de Lima, Rimac, San Juan
de Lurigancho, Vitarte, San Martin de Porres, Carabaylio, Comas. San Miguel y
Magdalena.

4.10. Pandillas en Lima y Callao
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El informe policial sefiala que existen 410 pandillas en Lima y Callao, cuyos
integrantes tienen entre 14 y 24 afos de edad. Estas pandillas actuan principalmente
en las zonas pobres de la ciudad, (en los conos).

Las cifras informan que el distrito con mayor accionar de estos delincuentes
juveniles es San Juan de Miraflores, especificamente la zona de Pamplona, con un
aproximado de dos mil pandilleros que se agrupan en siete gavillas diferentes.
Independencia es otra "zona roja" que lidia con 630 integrantes divididos en 19
grupos.

La mayor preocupacion para las autoridades es que “ahora, los pandilleros utilizan
armas de fuego. Ademas, son mas agresivos y, generalmente, estan liderados por
adultos que conminan al grupo a delinquir”, refiere Marco Garcia, asesor del Consejo
Nacional para la Seguridad Ciudadana, CONASEC.

Por ello, el CONASEC ha iniciado una campaha preventiva en los colegios
nacionales del pais considerados de "alto riesgo" ya que, en su mayoria, los
integrantes de aquellos grupos son escolares.

El panel “Implicancias del pandiliaje y la drogadiccion en la seguridad ciudadana”,
integrado por especialistas, exdelincuentes y autoridades policiales, realizara
seminarios y talleres con estudiantes de quinto, cuarto y tercero de secundaria para
hacerlos reflexionar. CONASEC ha organizado siete ponencias en los colegios mas

problematicos de Lima y Callao con este proposito.

4.11. DOCENTES DE LIMA CERCADO SE CAPACITAN PARA PREVENIR LA
VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL

El Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual del MIMP, inici6 el
Programa de Promotores Educadores en Prevencion de la Violencia Familiar y
Sexual en Lima Cercado, dicho proceso es impulsado por el Centro Emergencia
Muijer Lima, en coordinacion la UGEL 03, a través de la Directiva 29-2012-D.UGEL
Nro. 03 AGP-TOE-PNCVFS/CEMLC y con el apoyo de la Municipalidad
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Metropolitana de Lima; en el propdsito de luchar contra ia violencia familiar y sexual,
impulsando acciones de prevencion y deteccion de casos de violencia familiar y/o
sexual.

Mas de ochocientos casos de violencia familiar han sido denunciados en lo que va
del afio solo en la Comisaria de Mujeres Bertha Gonzales Posada del Cercado de
Lima, mientras que 32,540 casos se han de registrado de enero hasta marzo a nivel
nacional. Ahora hay mas mujeres que conocen sus derechos y por eso denuncian

las agresiones asi sean verbales (psicologicas) o fisicas.

4.12. MALTRATOS DE LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS A LOS ESTUDIANTES
Y LOS ATAQUES QUE SE DAN ENTRE ALUMNOS.

El despacho del Viceministro de Educacion, confirmé que existen profesores que
han sido retirados temporalmente de las aulas por haber maltratado fisica y
psicolégicamente a sus alumnos. Agregd que el primer caso de este tipo fue
identificado en el colegio Republica de Argentina, donde estudiaba una nifia de 12
anos que se suicidd por los constantes maltratos que sufria por parte de una

docente y sus companeros.

También sefialaron que se activé una linea gratuita (0-800-136-87) para que
cualquier persona pueda presentar su denuncia. Estamos buscando que los propios
estudiantes se animen a llamar. Habiéndose recibido ya varias denuncias contra
profesores por presuntamente haber incurrido en este abuso. El primer caso
identificado fue en el colegio Republica de Argentina, donde una nifa de 12 anos
sufrié bullying por parte de sus comparneros de clase y su profesora. Esto por su
origen huancaino.

Segun el Ministerio de Educacion peruano solo 155 colegios de Lima cuentan
con la asesoria de un psicélogo, sen cuanto perjudica este factor a las

campanas antibullying?
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El psicologo es un actor importante, pero no sustituye la responsabilidad de las

autoridades de los colegios. Solamente, complementa y orienta a los profesores.

4.13. LOS PADRES SON ALIADOS PARA EL APRENDIZAJE Y EL
DESARROLLO DE LA SEGURIDAD PERSONAL EN EL NINO

La familia es el principal actor en la construccion de los sentimientos de seguridad
delos nifios. Es en el espacio familiar donde estos tienen sus primeras experiencias
de vida y también donde inician la construccion de sus primeros vinculos afectivos.
Es ahi donde se encuentran las personas mas importantes para su desarrollo
emocional la formacion de su personalidad, y con quienes estableceran sus
vinculos mas importantes. Para un nifio o nifia, su familia generalmente:

Esta conformada por personas que aceptan, quieren, defienden y transmiten sus
valores y normas sociales. Es su principal fuente de seguridad y punto de apoyo, al
cual acudird en todo momento, especialmente cuando necesita sentirse seguro. Es
un espacio donde aporta e intercambia ideas, creencias y afectos como parte de su
socializacion. Para los nifios y las nifias, uno de los momentos mas importantes en

que se observa lo arraigado de este vinculo es al inicio del afio escolar.

.POR QUE los padres, madres y cuidadores son actores importantes en la

educacion de sus hijos? Detras de cada nifio 0 nifia que va a nuestro jardin infantil

existe una madre, un padre, un abuelo, una abuela u otro familiar que por lo general
lo quiere y le brinda lo mejor de si, de acuerdo a sus posibilidades. Por eso se
preocupan realmente por su seguridad y bienestar y, de manera especial, se
interesan por su educacién. Para educarlos, utilizan un conjunto de saberes y
practicas de comunicacién afectiva, orientacion, consejo, ensefianza, supervision y
control de las conductas de sus hijos. En el aula, los docentes necesitamos conocer
estas practicas y formas de actuar de las familias a fin de tender los puentes
necesarios entre lo que los nifios hacen en su casa y lo que les proponemos en el

jardin o programa.
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A continuacion, observamos una situacion cotidiana, en la que padres, madres o
cuidadores ponen en practica sus saberes y practicas. Esta situaciéon ocurre un dia a
la hora de salida del jardin.

Los cuidadores son aquellas personas que sustituyen de manera regular la
presencia de los padres en la crianza y cuidado del nifio. Pueden ser padrinos, tios u
otros familiares que se hacen cargo de su cuidado.

4.14. LOS COLEGIOS ESTATELES Y DEL INTERIOR SON LOS MAS
EXPUESTOS AL BULLYING

Encuesta GFK de junio 2012 El bullying 0 acoso escolar es un problema grave o
muy grave para el 84% de la poblacion urbana. Incluso un 41% de los encuestados
con hijos en la escuela creen que existe un problema de este tipo en el colegio de
sus hijos aungue solo un 17% de los padres dice estar directamente afectado con su
hijo o hija como victima.

 Por otro lado, vemos que mas de la mitad de los encuestados cree que no existen
medidas para prevenir o corregir los casos de acoso escolar, tanto por parte del
Estado, como en el propio colegio de sus hijos.

» Lo mas resaltante, es la gran diferencia que se da por sectores. Basicamente los
de menor nivel socioecondmico, de zonas al interior del pais, y de colegios estatales
son los que mas perciben que tienen problemas de acoso escolar (sea victima o
agresor) y son justamente los mismos sectores quienes menos han escuchado o
saben de medidas preventivas o de correccion de actitudes de acoso escolar en los
colegios de sus hijos (sea por parte del Estado o de los mismos colegios).

5 .PROBLEMATICA EN EL AMBITO DE SALUBRIDAD

El Andlisis de la Salud de una poblacion constituye un elemento fundamental en el
proceso de decidir la manera mas eficiente de utilizar los recursos tanto humanos
como financieros para mejorar la Salud de la misma. Los Indicadores Basicos de
Salud, tienen como objetivo presentar un conjunto minimo estandarizado de datos, e
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informacion necesaria para caracterizar la situacion de salud de un pais y que

permita su comparacion con otros paises y al mismo tiempo determinar tendencias.
5.1. Publicaciones Asis - 2014

Los presentes documentos proporcionan un panorama general de la situacion de
salud en el Peru de los ultimos cinco afos, a través del analisis de los determinantes
socioecondmicos y sanitarios, su influencia en el estado de salud de la poblacion y la
respuesta social; identificando los grandes problemas existentes en nuestro pais y
realizando su priorizacion, con ia finalidad de proporcionar conocimiento para la
toma de decisiones en los diferentes niveles del sector.

5.2. Violencia familiar y la salud

La salud depende de la interaccion de multiples factores sociales, politicos,
econdémicos, culturales y cientificos. Como apunta Bricefio-Ledn (2000), la salud es
una sintesis; es la sintesis de multiples procesos, que acontece con la biologia del
cuerpo, del ambiente que nos rodea, con las relaciones sociales, con la politica y
economia internacional. Estos procesos no estdn aislados ni son independientes,
sino que se imbrican unos con otros, por lo que la salud depende en ultimo término
de la capacidad de controlar la interaccion entre el medio fisico, el espiritual, el

bioldgico y el econdmico y social. Es por ello que la salud es un fenomeno social que

solo puede ser explicado teniendo en cuenta que se trata de una estructura de alto
grado de complejidad como son los hechos humanos donde entra en accion una
elevada cantidad de variables con fuerte interaccion entre ellas. La salud no solo es
la ausencia de enfermedades, sino el estado de completo bienestar biologico,
psicoldgico y social. En el Per contamos con la Ley N° 26260, Ley de Proteccion
frente a la Violencia Familiar, que en su Art. 2. Establece que violencia familiar es
cualquier accion u omisiéon que cause daio fisico o psicolégico, maltrato sin lesion,
inclusive la amenaza o coaccion graves, que se produzcan entre: a. Cényuges; b.
Convivientes; c. Ascendientes; d. Descendientes; e. Parientes colaterales hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad; o, Quienes habitan en el
mismo hogar, siempre que no medien relaciones contractuales o laborales. La
Violencia Familiar es el ejercicio desigual del poder entre un ser humano frente a
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otro, si analizamos los atributos culturales que asigna la sociedad en funcion del
sexo, es decir, el género, se explica las diferencias entre las acciones y las
relaciones entre hombres y mujeres, por lo que a partir de este supuesto es posible
entender por qué los primeros son proclives a ser los victimarios y las segundas a
ser las victimas. Este ejercicio del poder trae consecuencias en la salud de los
individuos, cuyos efectos llegan a los servicios de salud pero no son registrados
como violencia familiar, pero éstos estan presentes dia a dia en las consultas de los
servicios de salud sea como depresién, ansiedad, lesiones fisicas, a nivel sexual y
reproductivo; partos prematuros, infecciones vaginales repetidas sin explicacion etc.
En conclusion, si la salud es el BIENESTAR del ser humano, la violencia familiar es
un determinante que esta impidiendo llegar a ese bienestar, por lo tanto la deteccion
temprana y la respuesta oportuna y de calidad surge como una necesidad urgente
de ser abordada.

5.3. Alerta Respuesta

Las acciones de Alerta Respuesta se vale de la vigilancia permanente de eventos
para la deteccién del riesgo o dafo en la salud de la poblacion, causado por
epidemias, emergencias y otros EVISAP, para una respuesta precoz con el fin de
desarrollar las acciones de preparacion, prevencion, atencion, investigacion vy

control.

El sistema de Alerta Respuesta entra en funcionamiento una vez que se ha
identificado un evento en la comunidad, capaz de convertirse en una amenaza para
la salud publica. Su finalidad es disminuir el impacto de la morbilidad y letalidad de
los brotes, emergencias, desastres y otros EVISAP en la poblacion.

Funciones del Equipo de Alerta Respuesta de la Direccion Ejecutiva de Vigilancia
Epidemiologica - DGE

El Equipo de Alerta Respuesta, se dedica a la vigilancia de riesgos y dafos
causados por diferentes eventos que pueden afectar o afectan la salud de la
poblacién (alerta), para desarrollar acciones rapidas y oportunas tendientes a la
investigacion y control de determinantes y dafios (respuesta).
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Cumple las siguientes funciones:

e Determinar el riesgo de dafos a la salud de las personas frente a brotes,
epidemias, emergencias sanitarias y otros EVISAP, a fin de conducir la
preparacion de los sistemas sanitarios y desarrollar acciones para minimizar
los determinantes del riesgo.

e Detectar oportunamente la ocurrencia de brotes y epidemias e implementar
acciones para su prevencion y control.

e Identificar y definir situaciones de emergencia sanitaria y otros EVISAP,
determinar su magnitud y coordinar la respuesta segun niveles de
complejidad.

e Evaluar el riesgo potencial epidémico e implementar la vigilancia
epidemiolégica después de los desastres naturales y otras emergencias
sanitarias.

e Monitorear a las GERESA/DIRESA/DISA respecto a las medidas adoptadas
para la prevencion o control de los eventos que constituyan un riesgo o un
dafo a la salud de la poblacion.

e Coordinar las acciones de vigilancia epidemiol6égica y de control de brotes
epidémicos u otras emergencias sanitarias dentro del Ministerio de Salud y
con las diferentes entidades del Sector Salud y de otros sectores en el pais.

e Brindar asistencia técnica y capacitaciéon continua para el desarrollo de la
vigilancia, investigacion y control de brotes u otras emergencias sanitarias.

e Analizar, sistematizar y difundir la informacion oportuna a las instancias del
Ministerio de Salud, asi como realimentar a las GERESA, DIRESA y DISA
para la toma de decisiones.

5.4. VIGILANCIA DE BROTES, EMERGENCIAS Y OTROS EVISAP

Considerando que un Brote es el incremento o aparicion inusual de casos de una
enfermedad en un area geogréafica delimitada, durante un periodo de tiempo que
afecta un nimero determinado de personas. La Direccién General de Epidemiologia
(DGE) ha implementado la vigilancia de notificacion de brotes, epidemia u otro
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evento de importancia en salud publica (EVISAP), que establece una comunicacion
directa, con los establecimientos de salud de las Direcciones Regionales de Salud
del pais, a través de un flujo y el instrumento de recoleccion de la informacion en
tiempo real. El cual permite el analisis y toma de decisiones oportunas, que
contribuyen a reducir el impacto en la salud publica.

5.5. VIGILANCIA SINDROMICA

La informacién pre diagnostica es la herramienta idonea para obtener informacion en
tiempo real. En el mundo se desarrollan nuevas formas de vigilancia epidemiolégica
con el fin de mejorar la oportunidad y la eficiencia en los sistemas de deteccion. El
desarrollo de éstos implica la incorporacion de medidas de control adecuadas vy el
incremento en las capacidades diagnosticas y tecnoldgicas. Estos avances no son
suficientes, y la propia evolucion de muchas enfermedades nos coloca en situacion
de riesgo y reemergencia ante enfermedades que, se pensaba, estaban eliminadas
o controladas.

Por ello, la Direccién General de Epidemiologia (DGE) ha implementado el sistema
de vigilancia sindrébmica basado en la informacién pre diagndstico como
complemento de los sistemas de vigilancia. Este sistema se especializa en obtener
informacion procedente de niveles primarios de atencion al paciente, para disminuir
el tiempo desde el momento en que se realiza el diagnéstico y se lanza la alerta

epidemiolodgica.

Este sistema permite mejorar la oportunidad en la deteccion, la investigacion y la
respuesta de los servicios de salud ante los riesgos sanitarios, siendo el objetivo
desarrollar una metodologia que utilice informacién recogida en tiempo real de los
servicios de salud vy, tras un analisis temporoespacial, genere umbrales de alerta,
caracterice y monitorice el impacto de determinados riesgos sanitarios sobre la salud
y, por tanto, mejore la calidad y oportunidad de la respuesta.

5.6. VIGILANCIA DE RUMORES
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La rapidez y la inmediatez con la que se mueve hoy en dia la informacion sanitaria
ha permitido que los medios de comunicacion (radio, television, prensa escrita,
internet, etc.) se conviertan en un elemento esencial para la sociedad moderna, asi
como para los profesionales de la salud, quienes lo consideran hoy en dia como una
de las fuentes mas rapidas para detectar potenciales brotes, epizootias y otras
emergencias sanitarias.

En este contexto la Direccion General de Epidemiologia (DGE), viene
implementando la vigilancia de rumores en medios de comunicacion como estrategia
de Alerta Respuesta, que permite conocer acontecimientos y hechos que afectan o
ponen en riesgo la salud de la poblacion complementando la informacion generada
por el sistema de notificacion oficial.

5.7. VIGILANCIA POST DESASTRE

Las emergencias y desastres representan un peligro latente para el desarrollo social
y econémico de una comunidad. Constituyen la materializacion de condiciones de
riesgo existentes en una poblacion en un momento dado y tiene su origen en la

accion de eventos adversos.

La vigilancia con posterioridad a desastres, permite determinar el patrén
epidemioldgico (enfermedades), mediante el andlisis de la demanda de atencion de
la poblacion afectada por un desastre natural; asi como implementar estrategias que
permitan reducir el riesgo de enfermar y deteccién oportuna brotes epidémicos post
desastre, a fin de brindar una respuesta oportuna de los servicios de salud.

5.8. ACCIDENTES MASIVOS DE TRANSITO

Esta vigilancia esta interrelacionado con otros subsistemas del area y el grupo
tematico de enfermedades no transmisibles; tiene como finalidad realizar la
vigilancia epidemiologica de los accidentes masivos de transito en el pais,
permitiendo el monitoreo y evaluacién del perfil epidemioldgico de este tipo de
eventos.
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Tiene como objetivo la implementacion y desarrollo de una vigilancia que fortalezca
la captacidn oportuna de los accidentes masivos de transito, con el fin de disponer
de informacion adecuada y confiable de los efectos directos e indirectos que puedan
propiciar sobre la salud de la poblacién y el impacto que puedan tener sobre los
servicios de salud. Asi como ayudar a identificar las prioridades de intervencion y

respuesta efectiva.

5.9. Red de Salud de Lima Ciudad - DISA V

Microred N2 01 cuenta con 14 establecimientos de salud:

01 Materno Peri Natal:
- Maternidad de Lima

02 Centros Especializados:
- Centro Raul Patrucco Puig

- Centro Antirrabico de Lima

08 Centros de Salud:

- C.S. Unidad Vecinal N° 3

- C.S. Villa Maria del Perpetuo Socorro
- C.S. Mirones

- C.8. Mirones Bajo

- C.S. Conde de la Vega

- C.S. Chacra Colorada

- C.S. Raul Patrucco Puig

- C.S. Juan Pérez Carranza

- C.S. San Sebastian

03 Puestos de Salud:
- P.S. Palermo
- P.S. Santa Rosa
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en el tiempo considerando que el CEM Lima atendido casos de la Victoria y
Rimac en un inicio a

Numero de casos de violencia familiar y sexual atendidos segun distrito por

sexo y grupo de edad
CEM LIMA - 2012

i i ) Adultos
Nifhos, nihas y Jovenes y
mayores
o adolescentes adultos i Total general
Distritos _ . (60 a mas
(0 a 17 anos) (18 a 59 afios) .
anos)
Mujer Varén Mujer Vardn Mujer Varon Mujer Vardn
Lima
113 73 312 11 27 7 452 91
Cercado

Los casos atendidos de violencia familiar y/o sexual en Lima Cercado por sexo han
sido las mujeres con 452 casos y 91 casos de varones, asimismo el grupo edad que
mas casos han reportado ha sido 18- 59 aflos de los cuales 312 mujeres han
reportado casos y solo 11 casos han reportado varones. Por tanto se puede senalar
que el 83.2% de casos de violencia familiar han sido reportados por mujeres que han
sido victimas de violencia familiar y/o sexual y solo 17% han sido varones victimas
de violencia familiar y/o sexual.

Numero de casos de violencia familiar y sexual atendidos segun distrito por

Tipo de violencia y sexo

CEM LIMA - 2012

o Violencia Violencia Violencia
Distritos Total general

Psicoldgica Fisica Sexual
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6. ASPECTOS A CONSIDERAR.

6.1. SEGURIDAD CIUDADANA, DESDE LA PERPECTIVA DE LA DEFENSORIA
DEL PUEBLO

La seguridad ciudadana puede ser concebida como un servicio que se brinda
mediante un conjunto de acciones 0 medidas destinadas a preservar la vida, la
integridad, o la propiedad de las personas, entre otros derechos constitucionales.
Conforme al articulo 44 de la Constitucion Politica, constituye un deber del Estado
brindar este servicio.

No obstante, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el 45.5%
comprende a personas mayores de 15 anos que afirman que han sido victimas de
algun evento que atenté contra su seguridad durante el 2010. Asimismo,
organizaciones internacionales han advertido con preocupacion el aumento de los
indices de criminalidad en el Peru.

Como respuesta a esta situacion, y en cumplimiento de su mandato constitucional, la
Defensoria del Pueblo ha desarrollado una linea de trabajo en seguridad ciudadana
en materia de prevencion, control, investigacion y sancioén, rehabilitacion, asistencia
y reparacion de victimas.

El enfoque desde el cual la Defensoria del Pueblo ha realizado su analisis le ha
permitido abordar tres ambitos:

o El fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, mediante la
supervision de los Comités de Seguridad Ciudadana.

e Elfortalecimiento de la PNP por medio de la supervision de Comisarias.
e El mejoramiento de la Justicia de Paz Letrada en dependencias policiales.

e En el 2011 una supervisién a 450 comisarias distribuidas en 21 Direcciones
Territoriales y dos Frentes Policiales.
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e Dicho trabajo preciso que 186 comisarias (41,3%) no contaban con acceso a
Internet, 241 (53,6%) no tenian acceso a la base de datos de RENIEC y 212
(47,1%) no accedian a la base de datos de requisitorias.

e Esa misma supervision indicé que 204 comisarias (45,3% del total de
dependencias visitadas) carecian de radios asignadas por el estado, que en
321 se encontraban deficiencias en la cantidad de personal asignado al
patrullaje a pie y que, por falta de radios, en mas del 70% de ellas los
efectivos se comunicaban mediante sus teléfonos moviles.

e Ademas, 279 Comisarias (62%) indicaron considerables deficiencias en la
cantidad de personal asignado a la investigacion y en mas de la mitad de
ellas informaron no contar con alcoholimetros, material suficiente para
preservar la escena del delito (spray, conos, cintas), guantes de latex, bolsas
para cadaveres o implementos para recojo de huellas dactilares.

e Asimismo, se constatdo que en 147 Comisarias (32,7%) no contaban con

celdas diferenciadas para varones y mujeres

e En el 2007, la Defensoria del Pueblo evalué la instalacion y el funcionamiento
de 9 juzgados de paz letrados en Comisarias. Esta supervision permitio
conocer y destacar aspectos positivos sobre el funcionamiento de estos
juzgados, tales como que la atencién al publico en dos turnos —de 7 horas
cada uno— ampliaba [a cobertura de atencion y las condiciones de acceso a
la justicia, que el 28,1% del total de expedientes fueron concluidos en el
mismo dia que se tuvo conocimiento de la falta, que el 4,5% de las
investigaciones duraron entre uno y cinco dias mientras que el 20% de
expedientes fueron resueltos en el mismo dia en que recibieron el informe
policial.
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E. Visado

El Plan Distrital de Seguridad Ciudadana del Cercado de Lima, fue aprobado el dia
22 de enero de 2015, en Sesién Ordinaria del Comité Distrital de Seguridad
Ciudadana del Cercado de Lima, cumpliendo con el quérum de acuerdo a la ley N°
27933, Decreto Supremo N°. 011-2014-IN, que aprueba el Reglamento de la Ley
del Sistema de Seguridad Ciudadana y la Resolucién Ministerial N°. 010-2015-IN,
que aprueba la Directiva N°. 001-2015-IN, sobre los Lineamientos para la
Formulacién, Aprobacion, Ejecucion y Evaluacién de los Planes de Seguridad
Ciudadana. Supervision y Evaluacion de los Comités de Seguridad Ciudadana.
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F. Anexos

e

. Acta de Designacion del Secretario Técnico.

2. Acta de Instalacién y Juramentacion del Comité Distrital de Seguridad
Ciudadana del Cercado de Lima.

3. Acta de Aprobacion del Plan Distrital de Seguridad Ciudadana del Cercado de
Lima 2015.

4. La Ordenanza Municipal que ratifica la Aprobacion del Plan Distrital de

Seguridad Ciudadana del Cercado de Lima 2015, se adjuntara cuando sea

aprobada por el Concejo Municipal Metropolitano.
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