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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO

“Aio de la Universalizacion de la Salud”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 418-2020-GM/MDC

Carabayllo, 09 de octubre de 2020
VISTO:

El Informe Legal N° 289-2020-GAJ/MDC de la Gerencia de Asesoria Juridica, Proveido
N° 062-2020-GM/MDC de la Gerencia Municipal; Informe N° 124-2020-GIP/MDC de la Gerencia Inversiones
Plblicas; Informe N° 124-2020/MDC/GIP-SEAO del Coordinador de Proyectos, Carta N° 324-2020-GIP/MDC
de la Gerencia de Inversiones Piblicas, Tramite N° E2028640- Carta N° 029-2020-JLDL/MDC; y otros, sobre
Adicional — Deductivo Vinculante de la Obra N° 01: “CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA SAN ISIDRO DE CARABAYLLO DEL
DISTRITO DE CARABAYLLO - PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA”, con C.U N°
2474045”,y ;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificado por la Ley N° 27680, Ley de
Reforma Constitucional, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, establece que “Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y
admlnlstratlva en los asuntos de su competencia”. La autonomia radica en la facultad de ejercer actos de
goblerno administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Carta N° 098- 2020 G.RUPO 7 SAC de fecha 18 de setiembre de 2020, el apoderado

Expediente del Deductivo Vinculante - AdlClonal N° 01 por reubicacion del Eje de la Calle 6, de la Obra:
“CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LA ASOCIACION DE
VIVIENDA SAN ISIDRO DE CARABAYLLO EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO - LIMA - LIMA”", con C.U
° 2474045; Expediente que fue observado y notificado al contratista, a través de la Carta N° 027-2020-
JLDL/MDC con fecha 24 de setiembre de 2020; y subsanadas dichas observaciones por parte' del
Contratista, mediante Carta N°105-2020-GRUPO 7 SAC, recepcionada por la Supervision con fecha 25 de -
setiembre de 2020;

Que, con documento de Tramite E2028640-2020 del 28 de setiembre de 2020, que contiene la Carta
N° 029-2020-JLDL/MDC suscrita por el Consultor de Obra, Ing. José Luis Diaz Lazo, en la que adjunta el
nforme Técnico N°004-2020-CAAS/SO-MDC ambos de fecha 28 de setiembre de 2020, en el cual, el
ipervisor de Obra a cargo del Ingeniero Carlos Amado Solérzano, concluye que es CONFORME vy

ROCEDENTE el Adicional de Obra N° 01 y Deductivo Vinculante de Obra N° 01, por la causal de

‘Deficiencias presentadas en el Expediente Técnico”. Asi también, sefiala que el presupuesto del
Deductivo Vinculante de Obra N° 01 neto, asciende a la suma de - S/ 12,339.32 (Doce Mil Trescientos
Treinta y Nueve con 32/100 Soles), cuyo porcentaje de incidencia es de - 0.80% respecto del monto
del contrato de obra original;

Que, a través del Informe N° 124-2020/MDC/GIP-SEAQ, del 05 de octubre de 2020, el Coordinador
de Obra, Ingeniero Samuel Esteban Alva Ortega, sefiala haber revisado la documentacion del Adicional de
Obra N° 01 y Deductivo Vinculante de Obra N° 01 de la citada obra, presentada por el Contratista
“INVERSIONES Y CONTRATISTAS GRUPO 7 S.A.C." y Evaluada por la Supervision, expresando su
conformidad y recomendando se contintie con el tramite correspondiente de acuerdo a Ley;

Que, mediante el Informe N° 062-2020-GIP/MDC remitido el 07 de octubre de 2020, la Gerente de
Inversiones Publicas, concluye y recomienda a la Gerencia Municipal, proceda a la aprobacion del
Expediente Técnico del ADICIONAL DE OBRA N° 01 - DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA N° 01 DE LA
OBRA: “CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LA
ASOCIACION DE VIVIENDA SAN ISIDRO DE CARABAYLLO DEL DISTRITO DE CARABAYLLO -
PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA", con C.U N° 2474045, precisando que el monto del
Adicional asciende a la suma de S/ 83,165.89 Soles y el Deductivo Vinculante a la suma de S/ 95,505.21
Soles; por lo que, la diferencia entre el Adicional de Obra y el Deductivo de Obra asciende al monto de
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S/ 12,339.32 (Doce Mil Trescientos Treinta y Nueve con 32/100 Soles) incluido IGV, el cual representa
un porcentaje de incidencia de 0.80% respecto al monto contratado, por lo cual, no corresponde
informe de disponibilidad presupuestal, ya que el saldo es favor de la Entidad; asi también indica que
dicho monto varia el presupuesto final en S/ 1°527,010.45 Soles. En atencion a los hechos sefialados, la
Gerencia Municipal a través del Proveido N° 1077-2020-GM/MDC de fecha 07 de octubre de 2020, deriva el
expediente a la Gerencia de Asesoria Juridica para la emision de la opinion legal;

Que, la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, tiene por finalidad establecer normas
orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el
enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que

estas se efectlien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, que permitan el

cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos. Siendo asi, en su articulo 34°, modificado por el Decreto Legislativo N° 1444, establece:

‘(...) 34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucién de prestaciones
adicionales, ii) reduccién de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo (...). 34.4 Tratandose

de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por ciento (15%) del monto

total del contrato original, (...). En tal sentido, siendo que nos encontramos frente a un Adicional -

y N Deductivo Vinculante de Obra, en cuyo Expediente se indica que no generara modificacion del presupuesto,
’ g,\\ por tanto, se encuentra dentro del rango previsto en la norma para su ejecucion, de lo que se colige que,
m)‘t cuenta con base legal para su evaluacion por este despacho juridico. Para el caso en analisis, cabe tener
presente, que la normativa de contrataciones del Estado ha contemplado un sistema de contratacion para
aquellos casos en los que el calculo de las cantldades o magnitudes que debe ejecutar el contratista resulta
___inviable dadas las caracteristicas de la p Asi
—cuando en tna obra-los-trabajos-qtiedeb jecuta ratista- estan-definidos ‘mas no sus
metrados, los cuales se encuentran consighados en el expediente técnico, pero de forma referencial.
Asimismo, el tercer parrafo del citado numeral establece que; “En el caso de obras, el postor formula su
oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas contenidas en los documentos del
procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades
referenciales que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion”. Sin
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contrato de obra ejecutado bajo el sistema de precios unitarios al ordenar al contratista la ejecucion de
prestaciones adicionales de obra o su reduccion, siempre que resulten necesarias para alcanzar la
finalidad del contrato, de conformidad con el numerales 34.2 y 34.3 del articulo 34° de la Ley y el TUO
de la Ley. Sobre este punto, resulta basico considerar, que la potestad de ordenar la_ejecucion de

cumplimiento de las funciones que le ha otorgado la ley. Estando a lo antes mencionado, es de considerar lo
previsto en el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225,
modificado por el Decreto Supremo N° 377-2019-EF y por el Decreto Supremo N° 168-2020-EF
publicado el 30 de junio de 2020, en cuyo articulo 157° establece respecto a los Adicionales y Reducciones,
que; 157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de prestaciones
adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que
éstas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual corresponde contar con la
asignacion presupuestal necesaria (...);

Que, el articulo 205° del Reglamento, regula las Prestaciones adicionales de obras menores o
iguales al quince por ciento (15%), estableciendo el procedimiento para su aprobacién, por lo que pasamos a
analizar en ese sentido; advierte que, el numeral 205.1 sefiala: Sélo procede la ejecucion de prestaciones
adicionales de obra cuando previamente se cuente con [a certificacion de crédito presupuestario o
prevision presupuestal, segun las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto
Pdblico y con la resolucion del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se
hubiera delegado esta atribucion y en los casos en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos
vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del contrato original. Al respecto; de los
actuados se advierte que, el Adicional de Obra N° 01 - Deductivo Vinculante de Obra N° 01 solicitado, no
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requiere certificacion de crédito presupuestario, debido a que la diferencia entre el Adicional de Obra y el
Deductivo de Obra asciende a la suma de S/ 12,339.32 (Doce Mil Trescientos Treinta y Nueve con 32/100
Soles) incluido |GV, el cual representa un porcentaje de incidencia de 0.80% respecto al monto contratad, por
lo cual, no corresponde informe de disponibilidad presupuestal, ya que el saldo es favor de la Entidad,
conforme asi lo expone la Gerencia de Inversiones Publicas en el analisis técnico del Informe N° 062-2020-
GIP/MDC emitido con fecha 07 de octubre de 2020. Por tanto, se tiene por cumplida la norma en este
extremo;

Que, el numeral 205.2 que sefiala; La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra
es anotada en el cuaderno de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector
0 supervisor, seglin corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia
siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segtin corresponda, ratifica a la Entidad
la anotacién realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicién respecto a la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia
del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional. Sobre el particular, se verifica del Cuaderno de Obra, en el Asiento N° 76 de fecha 14 de
setiembre de 2020, la anotacion del Supervisor, “(...) o indicado por el Proyectista obedece al cumplimiento
del articulo 205° del RLCE, por lo tanto, siendo necesario para alcanzar la finalidad del contrato y debido a
que en el expediente técnico no se considero los inconvenientes que demanda la reubicacion de los postes
de media tension de la calle 6, y contando con el visto bueno del proyectista es necesario trasladar el eje de
via con el propésito de no reubicar el poste de media tension ubicada en la calle. El traslado del eje de la via
de la calle 6 conlleva a modificar los planos del proyecto y ofros documentos del expediente técnico suscrito
al no estar autorizado para modificar los documentos contfractuales vigentes, existe la necesidad de ejecutar
~—laprestacion adicional al respecto; el cual-se hara de conocimiento a la Entidad mediante un Informe Técnico
(-..). Del mismo modo, la empresa contratista debe proceder de acuerdo a lo estipulado en el articulo 205 del

== %\ RLCE respecto a lo acotado lineas arriba”. En ese estado, se cuenta ademas con la copia de la Carta N°
] 25-2020-SUP-JLDL/MDC presentada con fecha 18 de setiembre de 2020, por la empresa encargada de la
,A/°B° upervision de la Obra “JOSE LUIS DIAZ LAZO", mediante la cual, hace llegar el Informe Técnico N° 002-
ugi‘éi%%‘:s. 2020-CAAS/SO-MDC del Jefe de Supervision Ing. Carlos Amado Solérzano, que concluye en la necesidad
LA 2" de ejecutar una Prestacion Adicional de Obra. Lo que es validado por el Coordinador de Obra, Ing. Samuel. .
Esteban Alva Ortega, a través del Informe N° 124-2020/MDC/GIP-SEAO, de fecha 05 de octubre de 2020.
Estando cumplido la anotacion de la necesidad de la ejecucion de la prestacion adicional de obra de parte del
Residente, y en cuanto a la Supervision, el pronunciamiento favorable de dicha ejecucion;

Que, referente al sustento de la deficiencia del Expediente Técnico de obra que esta generando
la necesidad de ejecutar la prestacion adicional, se tiene: el contenido del documento de Tramite E2028640-
2020 de fecha 28 de setiembre de 2020, referente a la Carta N° 029-2020-JLDL/MDC suscrita por el
Consultor de Obra Ingeniero José Luis Diaz Lazo, en la que adjunta el Informe Técnico N° 004-2020-
CAAS/SO-MDC ambos de fecha 28 de setiembre de 2020, en el cual, el Supervisor de Obra a cargo del
Ingeniero Carlos Amado Solérzano concluye que es CONFORME y PROCEDENTE el Adicional de Obra N°
01 y Deductivo Vinculante de Obra N° 01, por la causal de “Deficiencias presentadas en el Expediente
Técnico”, lo cual es necesario para cumplir con la finalidad del contrato, puesto que no se ha previsto el
tiempo que demora la reubicacion de los postes de media tension ubicado en la calle 6 del proyecto y que
debe ser ejecutado por un tercero (ENEL), durante la elaboracion del expediente técnico;

Que, con referencia al numeral 205.4; El contratista presenta el Expediente Técnico del Adicional de
obra, dentro de los quince (15) dias siguientes a la anotacion en el cuademo de obra, siempre que el
inspector o supervisor, seguin corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.
Como se indicé en el analisis anterior, luego de la anotacion en el cuaderno de obra; el Contratista -
“INVERSIONES Y CONTRATISTAS GRUPO 7 S.A.C." - a través de su apoderado present¢ la Carta N° 098-
2020-GRUPO 7 S.A.C. recepcionada por la Supervision con fecha 18 de setiembre de 2020, el apoderado
de la Empresa “INVERSIONES Y CONTRATISTAS GRUPO 7 S.A.C." en calidad de Contratista, remite el
Expediente del Deductivo — Adicional N° 01 por reubicacion del eje de la calle 6, de la obra; “CREACION
DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA
SAN ISIDRO DE CARABAYLLO EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO - LIMA - LIMA”, con C.U N° 2474045;
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Expediente que fue observado y notificado al contratista, a través de la Carta N°027-2020-JLDL/MDC con
fecha 24 de setiembre de 2020; y subsanadas dichas observaciones por parte del contratista, mediante
Carta N°105-2020-GRUPO 7 SAC, recepcionada por la Supervision con fecha 25 de setiembre de 2020.
Asimismo, el numeral 205.7 establece: A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra, la Entidad
cuenta con el informe de viabilidad presupuestal y la opinion favorable sobre la solucion técnica propuesta en
el expediente técnico presentado por el contratista. Para emitir una opinion técnica sobre la solucion
técnica propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho
pronunciamiento o siendo negativo este, el 6rgano de la entidad responsable de la aprobacion de los
estudios emite la opinién correspondiente. Procedimiento que también se cumplio y se tiene acreditado
en el expediente objeto de analisis, puesto que, mediante Carta N° 291-2020-GIP/MDC de fecha 08 de
setiembre de 2020, remitido por la Gerencia de Inversiones Publicas, se solicitd al Proyectista, Ing. Edmard
Sanchez Carlos, pronunciamiento de solucion técnica referente a la interferencia eléctrica en la calle 6 de la
obra, la misma que fue contestada mediante la Carta N° 021-2020/CONSULTORIA/LOS ANDES
recomendando e/ traslado paralelo del eje de la via a una distancia de 0.50 cm de los postes demedia tension
para cumplir con el disefio de seccion de via y a la vez evitar posibles accidentes y gastos innecesarios;

Que, conforme lo citado, se tiene el cumplimiento del procedimiento legal previsto en el Reglamento
+. de la Ley de Contrataciones del Estado, resultando procedente la solicitud de Adicional de Obra N° 01 -
wDeductivo Vinculante de Obra N° 01 formulado, cuyo monto no supera el 15% del monto contractual que
,3}equiera la autorizacion de Contraloria General de la Republica, como lo establece el articulo 206° numeral
/206.1 del Reglamento, de lo que se colige, que no existe obstaculo para aprobar el Expediente Técnico del
Adicional de Obra N° 01 — Deductivo Vinculante de Obra N° 01 de la obra en mencion, y continuar con la
emision del acto resolutivo, lo que resulta necesario para alcanzar las metas del proyecto, a causa de un
——expediente deficiente; lo-que no puede ser obic
obra, a efectos de alcanzar la finalidad publica. Por consiguiente, considerando que el ADICIONAL DE .- - -
OBRA es aquella figura regulada por la norma de Contrataciones que se presenta cuando por razén: . -
justificada resulta necesario ampliar algunos componentes de obras que no hayan sido considerados -
8n el expediente técnico, empero que son basicos para cumplir con las metas y objetivos de la obra;
iendo descrita ademas, por la Contraloria General de la Republica en la Resolucion de Contraloria N° 196-
2010-CG, que aprueba la Directiva N° 002-2010-CG/OEA, el cual en su Capitulo V Disposiciones Generales - - -
numeral 1) inciso a) define a la PRESTACION ADICIONAL, como la prestacion no considerada en el
expediente técnico, ni en el contrato, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar
cumplimiento a la meta prevista de la obra principal; y en cuanto a los DEDUCTIVOS, son entendidos como
aquellos que pese a encontrarse en el expediente ya no son necesarios de ejecutar pero que también
“Yequiere justificacion técnica para su procedencia; como sucede en el caso, pues ciertamente se cuenta
\; fon el sustento técnico del Residente, Supervisor -de obra, Coordinador de Proyectos, en calidad de
bvaluador, asi como la Gerencia de Inversiones Publicas, a través de los documentos indicados en los
antesgdentes y analisis de la presente opinion legal, a los cuales esta Gerencia se remite por resultar
basicos como sustento técnico que sostengan la procedencia del Adicional de Obra objeto de
analisis; estando cumplido con la normativa de contrataciones en su articulo 205° del Reglamento de la Ley,
siendo procedente aprobar el Adicional de Obra N° 01 — Deductivo Vinculante de Obra N° 01 que se
sustenta, mediante la emision del acto resolutivo a cargo del Titular, sin embargo, considerando en ese
extremo que, la Gerencia Municipal ostenta facultades para emitir actos administrativos donde sea necesaria
la intervencion del Titular de la Entidad, segiin la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, su
Reglamento, disposiciones modificatorias, complementarias, conexas y sustitutorias, conforme los alcances
de la delegacion efectuada por Resolucion de Alcaldia N° 101-2020-A/MDC, de fecha 23 de setiembre
de 2020, debera actuar en virtud de dicha delegacion. Por ofro lado, considera imprescindible se evaltie
determinar los responsables en la elaboracion y aprobacion de un expediente técnico deficiente que esta
generando el Adicional de Obra N° 01 — Deductivo Vinculante de Obra N° 01;

-Que, la Gerencia.de Asesoria Juridica, a través del Informe Legal N° 289-20.GAJ/MDC, OPINA
FAVORABLEMENTE respecto a la APROBACION DEL ADICIONAL - DEDUCTIVO VINCULANTE DE
OBRA N° 01: “CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LA
ASOCIACION DE VIVIENDA SAN ISIDRO DE CARABAYLLO DEL DISTRITO DE CARABAYLLO -
PROVINCIA DE LIMA — DEPARTAMENTO DE LIMA”, con C.U N° 2474045;

>
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Estando a lo expuesto y conforme con lo opinado por la Gerencia de Asesoria Juridica mediante el
Informe Legal N° 289-2020-GAJ/MDC y con lo sefialado por la Gerencia de Inversiones Plblicas mediante el
Informe N° 0062-2020-GIP-MDC, contando con las atribuciones delegadas mediante Resolucion de Alcaldia
N° 101-2020-A/MDC, de fecha 23 de setiembre de 2020;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.~ APROBAR EL ADICIONAL - DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA
N° 01: “CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LA
ASOCIACION DE VIVIENDA SAN ISIDRO DE CARABAYLLO DEL DISTRITO DE CARABAYLLO -
PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA”, con C.U N° 2474045, cuyo monto del Adicional
asciende a la suma de S/ 83,165.89 Soles, y el Deductivo Vinculante a la suma total de S/ 95,505.21 Soles,
siendo la variacion de S/ 12,339.32 (Doce Mil Trescientos Treinta y Nueve con 32/100 Soles) incluido 1GV,
que representa una incidencia de 0.80 % del monto del contrato original, variando dicho monto el
presupuesto final en S/ 1'627,010.45, segln lo sustentado por la Gerencia de Inversiones Publicas; conforme
a los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR el cumplimiento de la presente Resolucion a la Gerencia de

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Inversiones Piblicas remitir copia de la
presente Resolucion y un ejemplar en copia certificada de todos los actuados a Secretaria Técnica del
— P.A.D.afin-de-que proceda a-efectuar-el-deslinde=de  respensabilidad-administrativa-disciplinaria contra-los
que resulten responsables por la formulacion y aprobacion de un expediente técnico deficiente, que viene
generando la modificacion del proyecto, y la ejecucion de un Adicional — Deductivo Vinculante de Obra,
conforme a los hechos expuestos en la presente Resolucién.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la nofificacion de la presente Resolucién a la empresa
contratista y al Supervisor de la Obray a las areas orgénicas que correspondan.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacion y
Estadisticas la publicacién de la presente Resolucion en la pagina Web de la Institucion.
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REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

PMEP/jmps
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