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RESOLUCION DE DIRECCION EJECUTIVA

Magdalena Del Mar, 23 de Noviembre del 2021
RDE N° D000227-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE

VISTOS:

El Informe N° D000089-2021-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS-DCGPFFS de la Direccién de Control
de la Gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre; el Memorando N° D000617-2021-
MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS de la Direccion General de Gestion Sostenible del Patrimonio
Forestal y de Fauna Silvestre; y el Informe Legal N° D000419-2021-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGAJ
de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, se cred el Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre — SERFOR, como organismo publico técnico especializado con personeria
juridica de derecho publico interno y como pliego presupuestal adscrito al Ministerio de Agricultura y
Riego, ahora Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;

Que, mediante Decreto Supremo N° 007-2013-MINAGRI se aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2014-MINAGRI;

Que, el articulo 60 de la Constitucion Politica del Perd, establece que el Estado reconoce el pluralismo
econdmico. La economia nacional se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y
de empresa. Sélo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad
empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés publico o de manifiesta conveniencia
nacional. La actividad empresatrial, publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal;

Que, el articulo 60 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, establece que son titulos
habilitantes las concesiones, permisos y autorizaciones forestales o de fauna silvestre. Los titulos
habilitantes son actos de naturaleza administrativa mediante los cuales el Estado otorga a particulares
el derecho de aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre y derecho a los
beneficios econdmicos procedentes de los servicios de los ecosistemas que se desprendan de su
manejo.

Que, a traves del articulo 19 de la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento Sostenible
de Recursos Naturales, se dispone que los derechos para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales se otorgan a los particulares mediante las modalidades que establecen las leyes
especiales para cada recurso natural. En cualquiera de los casos, el Estado conserva el dominio sobre
estos, asi como sobre los frutos y productos en tanto ellos no hayan sido concedidos por algun titulo
a los particulares;

Que, de acuerdo al Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del inciso 1 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
Seneral, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, las autoridades administrativas deben
Firmado digiaimente por Farran ACTUAT CON' respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le esten
e Bveun FAU atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
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Que, asimismo, los numerales 4 y 5 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
Jel Procedimiento Administrativo General, establecen como requisitos de validez de los actos
administrativos a la “motivaciéon” y el “procedimiento regular’, respectivamente. Con relacién a la
‘motivacion”, establece la norma que el acto administrativo debe estar debidamente motivado en
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proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico; por otro lado, con relacién al
“procedimiento regular” establece que antes de la emision, el acto administrativo debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion;

Que, en dicho contexto, el numeral 1 del articulo 10 del citado cuerpo normativo, establece que entre
los vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, se encuentra la
contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias;

Que, el numeral 213.3 del articulo 213 del citado cuerpo normativo establece que la facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado
a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos; por su parte, el numeral 213.4 del referido
articulo contempla que en caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo
procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre
que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que
prescribio la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa;

Que, el articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, establece que tiene
legitimidad para obrar activa la entidad publica facultada por ley para impugnar cualquier actuacion
administrativa que declare derechos subjetivos; previa expedicion de resolucion motivada en la que
se identifique el agravio que aquella produce a la legalidad administrativa y al interés publico, y
siempre que haya vencido el plazo para que la entidad que expidio el acto declare su nulidad de oficio
en sede administrativa;

Que, a través de la Resolucion Administrativa N° 234-2017-SERFOR-ATFFS LAMBAYEQUE de fecha
23 de agosto de 2017, naotificada el dia 14 de setiembre de 2017, la Administracidon Técnica Forestal
y de Fauna Silvestre - ATFFS LAMBAYEQUE se aprob¢ el Plan General de Manejo Forestal (PGMF)
por un periodo de veinte (20) afios, para garantizar la regeneracion y sostenibilidad del bosque, y su
respectivo Plan Operativo (PO) por el primer afio segun expediente técnico CUT 13789-2017
(actualizado) solicitado por la Gerencia Regional de Agricultura de Lambayeque identificado con RUC
20396088127, debidamente representado por su Gerente Ing. Ricardo Alfonso Romero Renteria,
identificado con DNI 16471377, designado como tal mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 426-
2015-GR.LAMB/PR de fecha 24.092015, para el aprovechamiento maderable en el predio privado
denominado “El Abrojal” inscrita en la Partida Electrénica N° 02235998 de SUNARP, ubicando en el
distrito de Jayanca, provincia y departamento de Lambayeque, con una superficie de 206.3000 ha,
asi como también aprobar el primer Plan Operativo para la realizacion del aprovechamiento forestal
en un area de 103.8308 ha., con un volumen aprobado de 2,124.662 m3 de madera rolliza de la
especie algarrobo;

Que, en ese sentido, el Informe N° D000031-2020-MINAGRI-SERFOR-ATFFS LAMBAYEQUE, de
fecha 12 noviembre de 2020, emitido por la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de
Lambayeque adjunt6 el Informe N° 000009-2020-ATFFS LAMBAYEQUE, de fecha 6 de noviembre
de 2020 sefialando que otorgd a la Gerencia Regional de Agricultura de Lambayeque (GRA LAMB)
el Plan Operativo con una vigencia de un (01) afio; por lo cual, se infiere que el acto administrativo
cumplioé su ejecutividad parcial el 22 de agosto del 2018; sin embargo, la GRA LAMB no pudo movilizar
el producto total otorgado, siendo que, el articulo 67 del Reglamento para la Gestiéon Forestal,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRYI, le otorga potestad a los titulares de titulos
habilitantes solicitar movilizacion de saldos, a razén de esto, el GRA LAMB solicité el permiso para
movilizar saldos (accion que es consecuencia del acto administrativo principal);

Que, asimismo, a través del Informe N° 000009-2020-ATFFSLAMBAYEQUE, la ATFFS
LAMBAYEQUE sefiala: “21. Mas claramente, los funcionarios publicos, empleados de confianza y
servidores publicos del GRA LAMB deben tener conocimiento de nuestro ordenamiento normativo de
igual manera deben tener conocimiento de los informes emitidos por la Oficina General de Asesoria
Juridica, para que tenga conciencia de que el titulo habilitante emitido a su nombre es un acto
administrativo que contraviene la Constitucién, y la norma reglamentaria, y cuando nos referimos a la
Constitucién, es propiamente al articulo 60 del cual se expresa: El Estado (...)'puede realizar
subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés publico’(...), en
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el presente caso el GRA LAMB como institucion normativa no ejerce la actividad empresarial de la
transformacion del carbén con un alto interés publico, contrario de ello, por lo analizado en los
INFORMES ya mencionados, el acto administrativo (Resolucion N° 234-2017-SERFOR-ATFFS-
Lambayeque) estaria afectado el interés publico”;

Que, en dicho contexto, a través del Informe precitado, la ATFFS LAMBAYEQUE concluyé: “...La
ATFFS LAMB debe solicitar formalmente a la Direccion Ejecutiva inicie el procedimiento administrativo
de revisién de nulidad de oficio por los fundamentos expuestos en el Informe Legal N° 37-2019-
MINAGRI-SERFOR-GG/OGAJ, Informe Legal N° 263-2019-MINAGRI-SERFOR-GG/OGAJ y el
Informe Legal N° 271-2019-MINAGRI-SERFOR-GG/OGAJ y ademas, solicitar suspenda la ejecucion
del acto administrativo aln vigente, ya que la solicitud de la GRA LAMB sobre movilizacion de saldos
estaria contraviniendo el principio de Dominio eminencial del Estado establecido en el numeral 8) del
articulo 1 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763...7;

Que, mediante Memorando N° D000617-2021-MIDAGRI-SERFOR-DGGCPFFS, la Direccién General
de Gestién Sostenible del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre hace suyo el Informe N° DO00089-
2021-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS-DCGPFFS, a través del cual la Direccion de Control de la
Gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre informa, entre otros aspectos, que: i) De la
revision efectuada al acto administrativo contenido en la Resolucion Administrativa N° 234-2017-
SERFOR-ATFFS LAMBAYEQUE se observd que, fue motivado con el Informe Técnico N° 057-2017-
SERFOR-ATFFS LAMBAYEQUE/LEZ, de fecha 11 de agosto de 2017, que evalué el Plan General
de Manejo Forestal y el primer Plan Operativo presentado por el GORE Lambayeque, conforme a lo
previsto por el articulo 44 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, concordante con los
articulos 54, 60 y numeral 2 del Anexo N° 01 del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que luego de realizar la evaluacién en gabinete
y validar la informacién a través de las inspecciones de campo in situ, concluyé que es procedente
aprobar los citados documentos de gestion forestal; sin embargo, este acto administrativo no precisa
que el GORE Lambayeque fue autorizado por ley para ejercer alguna actividad empresarial en materia
forestal; ii) el GORE Lambayeque no se encontraba autorizado por ley para realizar actividad
empresarial en materia forestal; en ese sentido, se habria infringido el articulo 60 de la Constitucion
Politica del Peru, el articulo 19 de la Ley N° 26881, Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible
de los Recursos Naturales, y el articulo 60 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, asi
como, los principios y disposiciones previstas en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General,

Que, asimismo, la la Direccion de Control de la Gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre
concluye que la Resolucion Administrativa N° 234-2017-SERFOR-ATFFS LAMBAYEQUE, con la que
se aprob6 el Plan General de Manejo Forestal y Plan Operativo a favor del Gobierno Regional de
Lambayeque, asi como, el Permiso de Aprovechamiento Forestal en Predios Privados en Bosques
Secos N° 14-LAM-PER-FMP-2017-002, presentan un vicio de nulidad, previsto en el numeral 1 del
articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por infraccion
a la Constitucion y la Ley Forestal y de Fauna Silvestre; por cuanto, el Gobierno Regional de
Lambayeque no se encontraba autorizado por ley expresa para realizar actividad empresarial en
materia forestal, por lo cual, la citada resolucion y el permiso deben ser declaradas nulas;

Que, mediante Informe Legal N° D000419-2021-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGAJ, la Oficina General
de Asesoria Juridica en atencién a lo informado y opinado por la Direccion de Control de la Gestion
del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre, concluye que el acto administrativo contenido en la
Resolucién Administrativa N° 234-2017-SERFOR-ATFFS LAMBAYEQUE, adolece de vicios de
nulidad, puesto que los derechos para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se
otorgan a los particulares mediante las modalidades que establecen las leyes especiales para cada
recurso natural; en ese sentido, al ser el GORE LAMBAYEQUE una entidad publica, se encuentra
prohibida por ley de ejercer actividad empresarial en materia forestal; por lo cual, se habria infringido
el articulo 60 de la Constitucion Politica del Peru, el articulo 19 de la Ley N° 26881, Ley Orgéanica para
el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, y el articulo 60 de la Ley N° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, asi como, los principios y disposiciones previstas en el TUO de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
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Que, asimismo, la Oficina General de Asesoria Juridica sefiala que la omisién de los requisitos
identificados afectan la motivacion del acto administrativo y el procedimiento regular, prescritos en los
numerales 4 y 5 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, cuya omision ha permitido que se apruebe el Plan General de Manejo Forestal y el primer
Plan Operativo presentado por el GORE Lambayeque; sin embargo, este acto administrativo no
precisa que el GORE Lambayeque fue autorizado por ley para ejercer alguna actividad empresarial
en materia forestal; incurriéndose de esa manera en las causales de nulidad contenidas en el numeral
1 del articulo 10 del mencionado dispositivo legal; por lo que considerando que el plazo de dos (02)
afios para declarar la nulidad de oficio en sede administrativa ha vencido con fecha 06 de setiembre
de 2019, encontrandonos dentro del plazo de tres (03) afios para interponer la demanda en via judicial,
el mismo que venceria con fecha 06 de setiembre de 2022, resulta legalmente viable que el Director
Ejecutivo del SERFOR en su condicién de titular de la Entidad y superior jerarquico de la ATFFS
Lambayeque, conforme a lo establecido en el ROF del SERFOR, emita el acto resolutivo que declare
la lesividad de la Resolucion Administrativa N° 234-2017-SERFOR-ATFFS LAMBAYEQUE;

Que, asimismo, la citada Oficina General recomienda remitir el expediente administrativo de nulidad
de la Resolucion Administrativa N° 234-2017-SERFOR-ATFFS LAMBAYEQUE a la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del SERFOR, a
efectos que, en el marco de sus funciones, realice las acciones necesarias conducentes a determinar
las responsabilidades a que hubiera lugar;

Con el visado de la Directora General de la Direccion General de Gestién Sostenible del Patrimonio
Forestal y de Fauna Silvestre y de la Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584,
Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo; el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI,
que aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal; y el Decreto Supremo N° 007-2013-MINAGRI,
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del SERFOR, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la lesividad de la Resolucion Administrativa N° 234-2017-SERFOR-ATFFS
LAMBAYEQUE de fecha 23 de agosto de 2017, por contravenir el principio de legalidad, regulado en
el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General; asi como, por la omision de dos requisitos de validez del acto
administrativo, prescritos en los numerales 4 y 5 del articulo 3 del citado Texto Unico Ordenado;
incurriendo en las causales de nulidad contenidas en el numeral 1 del articulo 10 del mencionado
dispositivo legal; al haberse infringido el articulo 60 de la Constitucién Politica del Perq, el articulo 19
de la Ley N° 26881, Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, y
el articulo 60 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, asi como, los principios y
disposiciones previstas en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 2.- Remitir la presente Resolucion y el expediente administrativo a la Procuraduria Publica
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a efectos de que inicie las acciones legales establecidas
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 3.- Remitir copia de la presente Resolucion y de los antecedentes administrativos a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR, a fin que se adopten las acciones
necesarias para determinar las responsabilidades a que hubiere lugar de los servidores que hayan
participado en los hechos materia de nulidad.
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Articulo 4.- Disponer que la Oficina de Servicios al Usuario y Tramite Documentario notifique la
presente resolucidon al administrado Gerencia Regional de Agricultura de Lambayeque y a la
Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre Lambayeque.

Articulo 5.- Disponer que la Oficina de Tecnologias de la Informacién realice la publicacion de la
presente Resolucion en el Portal Institucional de Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(www.gob.pe/serfor).

Registrese y comuniquese.

Documento firmado digitalmente

Levin Evelin Rojas Meléndez

Directora Ejecutiva (e)
SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
SERFOR

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Servicio Forestal y de Fauna Sllvestre, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden

ser contrastadas a través de la siguiente direccién web: Url: https://sgd.serfor.gob.pe/validadorDocumental/ Clave: QPSJUPS



http://www.gob.pe/serfor

		2021-11-19T22:58:54-0500
	CERDAN QUILIANO Miriam Mercedes FAU 20562836927 soft
	Doy V° B°


		2021-11-22T10:33:42-0500
	FARFAN CUBA Sara Evelyn FAU 20562836927 soft
	Doy V° B°


		RDE N°   D000227-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE
	2021-11-23T15:25:29-0500
	Magdalena Del Mar
	ROJAS MELENDEZ Levin Evelin FAU 20562836927 soft
	Soy el autor del documento




