GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 0410 2014-GRA/PRES

Ayacucho, 29 MAYG 201&

VISTO;

La Resolucidn Ejecutiva Regional N° 141-2014-GRA/PRES de fecha 04 de marzo
del 2014; la Opinion Legal N° 308-2014-GRA-ORAJ-UAA/LYTH de fecha 13 de
mayo dei 2014; el Decreto N° 1271-2014-GRA/GG-ORAJ, sobie irregularidades
en la emision de acto administrativo; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el Gobierno Regional de Avacucho ejerce sus funciones y materializa sus
actos administrativos en observancia a la Constitucién Politica vigente, y a la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, en esta (ltima, a los
principios rectores del procedimiento administrativo, denotandose el de
‘Legalidad”, “Debido Procedimiento”®, “Verdad Material”, entre otros; todo ello a
merced de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias Leyes N°s 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 28053, 29611 y
29981, siendo una persona juridica de derecho publico, con autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia; asimismo, acorde a
otras normas de derecho publico conexas;

Que, a través de la Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 141-2014-GRA/PRES, de
fecha 04 de marzo del 2014, se reincorpora a la funcién publica a Mauricio Prado
Quicafio, en la plaza vacante presupuesta N° 14 consignado en e! Cuadro de
Asignacion de Personal (CAP), N° 13 del Cuadro Nominativo de Personal (CNP)
y Presupuesto Analitico de Personal {PAP), al cargo de Chofer Ill, Nivel
Remunerativo STB (T-4) de ia Oficina de Abastecimientos y Patrimonio Fiscal del
Gobierno Regional de Ayacucho, cabe precisar que en la parte considerativa y
resolutiva del aludido acto resolutivo de reincorporacion laboral se precisa con
meridiana claridad que la plaza a la que se reincorpora al administrado se
encuentra ubicado en la Oficina de Abastecimientos y Patrimonio Fiscal del
Gcobierno Regional de Ayacucho;

Que, a razon de la advertencia efectuada por la Oficina de Recursos Humanos
mediante Oficio N° 432-2014-DRH/ORH-GRA-AYACUCHO, sobre ia inexistencia
de plaza vacante presupuesta No. 14 consignado en el Cuadro de Asignacion de
Personal (CAP), No. 13 del Cuadro Nominativo de Personal {CNP) y Presupuesto
Analitico de Personal (PAP), al cargo de Chofer Ill, Nivel Remunerativo STB (T-
4), en la Oficina de Abastecimientos y Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional
de Ayacucho; la Oficina de Asesoria Juridica a través de la Nota Legal N® 103-



Gigd

2014-GRA-ORAJ-A/LYTHA, ha recabado informacién documentada de la Oficina
de Recursos Humanos, instancia esta que mediante Informe Técnico N° 139-
2014-GRA/GG-ORADM-ORH-UAP-EFP, de fecha 02 de mayo del 2014,
adjuntando los documentos de gestién de la entidad regional v los informes
TN } técnicos que sirvieron de base a la resolucion de reincorporacion del
._f administrado, concluye que la plaza vacante presupuesta N° 14 censignado en ei
/ Cuadro de Asignacion de Personal (CAP), N° 13 del Cuadro Nominativo de
Personal (CNP) y Presupuesto Analitico de Personal (PAP), cargo de Chofer il
Nivel Remunerativo STB (T-4), segin los documentos de gestion vigentes
pertenece a la Vice — Presidencia del Gobierno Regional de Ayacucho, mas no

/OEE,O\ & asf ala Oficina de Abastecimientos y Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de
"weoe PN Avacucho;

[

=
e%”’ Que, de acuerdo a los antecedentes de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 612-
g}chuc\\Q 2013-GRA/PRES de fecha 05 de julio del 2012, sobre cese en la carrera

administrativa por limite de edad del servidor Metodio Cuadros Suarez y la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 0773-2013-GRA/PRES, de fecha 16 de
septiembre del 2013, sobre modificacién de la fecha de vigencia de la Resolucidn
Ejecutiva Regional N°® 612-2013-GRA/PRES, se tiene determinado que la plaza
N°® 14 consignado en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP), N° 13 del
~ Cuadro Nominativo de Personal (CNP) y Presupuesto Analitico de Personal
(PAP), cargo de Chofer lll, Nivel Remunerativo STB (T-4), se encuentra ubicado
en la Unidad Estructurada de la Vice — Presidencia del Gobierno Regional de
LS Ayacucho, el cual se corrobora con fos documentos de gestion vigentes
‘gfq‘ o "\ acopiados; siendo intrascendente el error en que se ha incurrido en la parte
ol _ %¥resolutiva de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0773-2013-GRA/PRES, al
e e“‘-""a','- mencionar como plaza vacante presupuestada ubicado en la Oficina de
w xi;dss!Abastecimientos y Patrimonio Fiscal, pudiendo enmendarse dicho error en
sujecion a lo dispuesto por el Art. 201°, numeral 201.1 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprebado por Ley N° 27444, por tratarse

de un error material que si se mantiene continuaria causando confusién a los
administrados y a la propia administracion publica;

a,

Que, en tanto que al emitirse la Resolucion Ejecutiva Regional N° 141-2014-
GRA/PRES, de fecha 04 de marzo del 2014, por el que se reincorpora a la
funcion publica a Mauricio PRADO QUICANO, tanto en la parte considerativa y
resolutiva del aludido acto resolutivo de reincorporacion laboral se precisa con
meridiana claridad que la plaza a la que se reincorpora al administrado se
encuentra ubicado en la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del
Gobierno Regional de Ayacucho, aseveracion faisa que se ha materializado en el
acto resolutivo en cuestién, pese que en el Informe Técnico N° 318-2013-
GRA/GG-ORADM-ORH-EPP al igual que en el Informe Técnico N° 325-2013-
GRA/GG-ORADM-ORH-EPP, Ia Oficina de Recursos Humanos ha sefialado que
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previo al pronunciamiento legal y a la emisidn de la resolucién de reincorporacion
del administrado los actuados se deriven a ia Vice — Presidencia, precisamente
porque la plaza vacante presupuesta N° 14 consignado en el Cuadro de
Asignacidon de Personal (CAP), N° 13 dei Cuadro Nominativo de Personal (CNP)
y Presupuesto Analitico de Personal (PAP), cargo de Chofer Ill, Nivel
Remunerativo STB (T-4), se enconiraba ubicado en la Vice — Presidencia del
Gobierno Regional de Ayacucho, razones estas que al emitirse el acto resolutivo
de reincorporacion del administrado Mauricio PRADO QUICANO, se ha inctiirido
en una indebida motivacion factica y juridica, estableciéndose una base distinta
en sus considerandos para [uego determinar la reincorporacicn en una plaza
vacante presupuestada inexistente, no obstante que le asiste el derecho de
reincorporarse en una plaza vacante debidamente identificado y determinado,
transgrediéndose de este modo el principic del debido procedimiento
administrativo preceptuado en el numeral 1.2 del Art. IV del Titulo Preliminar de la
Lley N° 27444 y el Art. 11°, de la Ley N° 27803, Ley gue implementa las
recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las Leyes N°s 27452
y 27586, encargados de revisar los ceses colectivos efectuados en las empresas
del Estado sujetas a procesos de promocién de la inversién privada y en las
entidades del sector publico y Gobierno Locales;

Que, esta plenamente acreditado que mediante Resolucion Ejecutiva Regicnal N°
141-2014-GRA/PRES de fecha 04 de marzo del 2014, que se ha dispuesto la
reincorporacién a la funcidon publica del administrado Mauricic PRADQ
QUICANO, en una plaza vacante inexistente en la Oficina de Abastecimientos y
Patrimonio Fiscal, cuando por disposicion taxativa del Art. 11° de la Ley N°
27803, se requiere como requisito Sine Quanon para la reincorporacion laboral o
reubicacion laboral, la existencia de disponibilidad de plaza vacante
presupuestada de caracter permanente; siendo ello asi, resulta que dicho acto
administrativo vulnera el principio del debidoe procedimiento administrativo y
trasgrede el aludido dispositivo legal aplicable al caso del administrado Mauricio
PRADO QUICANO;

Que, en tal sentido, en [a emision de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 141-
2014-GRA/PRES de fecha 04 de marzo del 2014, se vislumbra causal de nulidad
prevista en el Articulo 10° inciso 1) de la Ley N° 27444, pasible de sancién de
nulidad; es decir, se evidencia la contravencion a la Constituciéon, la Ley y a las
normas reglamentarias, por lo que a tenor del numeral 202.2 dei Art. 202° de Ia
Ley N° 27444, la nulidad de oficio de un acto administrativo, solo puede ser



declarada por el funcionario jerarquicamente superior al que expidié el acto que
se invalida, por cualquiera de las causales enumeradas en el Art. 10° de la Ley
N° 27444, siempre y cuando agravie el interés publico; es mas ninguna autoridad
administrativa podra dictar una anulacion de oficio, sin otorgar anteladamente
audiencia al interesado para que pueda presentar sus argumentos a favor de la
. sostenibilidad del acto que le reconoce derechos o intereses. Siendo elio asi,
, debera emitirse, en primer orden, un acto administrativo declararndo dar por
iniciado el procedimiento de nulidad de oficio, notificandosele con ello’ al
I J administrado, cuyos intereses o derechos protegidos puedan ser afectados por
K’ “/ Tos_actos a ejecutar, a fin de que puedan presentar sus argumentos que estimen
por conveniente, y poder evaluar la legalidad del acto administrativo materia de

nulidad; asi cumplir con el debido procedimiento administrativo:

Que, en el caso que nos convoca, retine de todos ios presupuestos legales para
la declaratoria de nulidad de oficio de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 141-

aji 2014-GRA/PRES de fecha 04 de marzo del 2014. Maxime que la Nulidad de
' '// Oficio es una tipica facultad de la Administracion Publica que implica que esta
. Ultima puede declarar la nulidad de sus propios actos dentro del plazo de un (01)
afio de haber sido emitidas; empero, para dicha declaratoria, ninguna autoridad
administrativa podra dictar la Nulidad de Oficio de un Acto Administrativo, sin
antes haber otorgado a los posibles perjudicados el derecho de defensa a fin de
que presenten sus alegatos y/o pruebas conducentes a la sostenibilidad dei acto
que le reconoce derechos o intereses. Sobre el particuiar, la sentencia del
Tribunal Constitucional N° 0884-2004-AA/TC advierte que, dentro de un
procedimiento administrativo de Nulidad de Oficio de un acto administrativo, debe
. respetarse el debido procedimiento y el derecho de defensa; por lo tanto, en el
[*8,\, presente caso, debe ineludiblemente emitirse un acto administrativo declarando
' X dar por iniciado el procedimiento de Nulidad de Oficio de la Resolucion Ejecutiva
¢ Regional N°. 141-2014-GRA/PRES, de fecha 04 de marzo del 2014, debiendo
/ notificarse a los posibles afectados para que presenten sus zlegaciones de
considerarlo pertinente, en estricta observancia a lcs articulos 104° y 161° de la
Ley N° 27444,

Estando a lo actuado, conforme a lo dispuesto por Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en uso de ias facultades conferidas por
la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867, sus modificatorias Leyes
N°s 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29581.
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Articulo Primero.- DAR POR INICIADO EL TRAMITE O PROCEDIMIENTO DE
NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 141-2014-
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GRA/PRES, de fecha 04 de marzo del 2014, por la contravencion a la Ley N°
27444 y normas precisadas en los coneiderandos de la presente resolucién. En
onsecuencia, OTORGUESE al administrado Mauricio PRADO QUICANOQ, el
lazo perentorio de Cinco (05) dias habiles, computados a partir del dia siguiente
e su notificacion, para que ejerzan su derecho de defensa respectivo y controle
la legalidad y/o sostenibilidad del acto administrativo cuestionado.

Articuloe Segundo.- ENCOMENDAR la ejecucion del Procedimiento de Nulidad
\z\de Oficio, a la Oficina Regional de Asesoria Juridica de esta Sede Regional,
instancia donde debera tomar conocimiento y pronunciarse de las alegaciones
que pudiere presentar el administrado aludido en el articulo precedente. Vencido
el plazo perentorio otorgado, con o sin los argumentos vfo alegaciones de
rRak, defensa respectivas, deberd emitirse la Resolucion Ejecutiva Regional
correspondiente,
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