Resolucién Ejecutiva Regional
Ne 389 014.GRAPRES
Ayacucho, 2 2 MAYD 201"

VISTO :

Los expedientes administrativos N°s 000491, 024363y 006777, en Ciento Seis
(106) folios, sobre Recurso administrativo de Apelacién, contra las
Resoluciones Directorales Regionales N°s 0171, 600 y 02722-2013-GRA/
PRES-GG-ORADM-CRH, interpuesto por los sefiores José Luis OLARTE
DAVALQS, Jorge Dionisio ZANABRIA PANTOJA y Roberto PALOMINO
PARIONA, Opinién Legal N° 194-2014-GRA/ORAJ-BSO, y;

CONSIDERANDO :

Que, conforme a lo previsto por el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales N° 27867, modificada por las leyes N°s 27902, 28013, 28926,
28961, 28968 y 29053, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de
derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos
de su competencia, concordante con el articulo [V del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, que consagra
los principios rectores del procedimiento administrativo, denotandose e! de
legalidad, debido procedimiento, verdad material, entre otros:

Que, la Direccién Regional de Educacién de Ayacucho, mediante las
Resoluciones Directorales Regionales Sectoriales N°s 00171-2013-GRA/
PRES-GG-GRDS-DREA-DR del 06 de febrero 2013 y 02722-2013-GRA/PRES-
GG-GRDS-DREA-DR del 12 de diciembre 2013, declaré IMPROCEDENTE las
solicitudes presentadas por don José Luis Olarte Davalos en su condicién de
Curador de su hermano Alfredo Antonio Olarte Davalos y Roberto Palomino

Pariona, sobre pago de asignacion de movilidad y refrigerio, fundamentando :

que los solicitantes a la fecha vienen percibiendo la mencionada bonificacion
acorde a Ley;

3 Que, el Gobierno Regional de Ayacucho a través de la Oficina de Recursos -

} Humanos y mediante Resolucion Directoral Regional N° 600-2013-GRA/PRES-

. § GG-ORADM-ORH del 18 de octubre del 2013, ha declarado improcedente la

" solicitud de Jorge Dionisio Zanabria Pantoja representante de la Asociacion
de Pensionistas y Jubilados del Gobierno Regional de Ayacucho, sobre
regularizacién _del pago de la Asignacién por Refrigerio vy movilidad,
fundamentado en el Informe Técnico N° 017-2013-GRA/GG-ORADM-ORH-

UARPB y 296-2013-GRA/GG-ORADM-ORH-UAP acreditando gue la entidad

\ regional esta incluyendo en la planilla Unica de pensiones, el pago mensual por

"} concepto de refrigerio y movilidad, con arreglo al Art. 54° del Decreto

Legislativo N® 276, el importe de cinco (S/.5.00) nuevos soles monto que se
encuentra vigente acorde al Decreto Supremo N° 264-90-EF de alcance
especificamente al personal comprendido en el Régimen Laboral regulado por
el Decreto Legislativo N° 276, dado que ha sido derogado las anteriores
disposiciones legales a consecuencia de la conversion monetaria.
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Que, en relacién a los dos primeros apelantes José Luis Olarte Davalos y
Roberto Palomino Pariona, formulan sus recursos de apelacién, indicando
que entre [as disposiciones legales indicadas, en la resoluciones impugnadas,
prevalece lo dispuesto por el Decreto Supremo'N° 021-85-PCM y 025-85-PCM,
que otorgan en forma diaria los indicados subsidios; y que a la fecha, los cinco
nuevos soles deben ser muitiplicados por ics dias que tiene el mes y es ciento
cincuenta (5/.150.6C) nuevos soles el page que deben percibir mensualmente y
por ultimo lo otorgado por el Decreto Supremo N° 264-00-EF, que es de
5'000,000 de intis hoy en dia, equivale a cinco nuevos soles diarios y no
mensual.

Que, el sefior Jorge Dionisio Zanabria Pantoja, representante legal de la
Asociacion de Cesantes y Jubilados del Gobierno Regional de Ayacucho,
indica que la resolucion impugnada, no se pronuncia sobre [a procedencia o
improcedencia sobre la regularizacién de pago de la asignacion por refrigerio y
movilidad en el monto de ciento diez nuevos soles, a razén de cinco nuevos
soles diarios con retroactividad al 01 de marzo del afio 1985; asimismo, indica
&N, gue la resolucion impugnada, no ha tomado en cuenta las disposiciones legales
e Ty, que oto_rga.ron la asignacién por refrigerio y movilidad para los trabajadores de
;-;:fj las Instituciones Publicas.
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Que, para mejor resolver con criterio justo las recurridas, es pertinente expresar
las distintas normativas legales que por (Asignacién Gnica por refrigerio y
movilidad) han venido sucediéndose en el tiempo, asi tenemos : a) El Decreto
Supremo N° 021-85, nivel6 en Cinco Mil Soles Oro (S/.5,000) diarios a partir
del 01 de marzo de 1985 la asignacién Gnica por Movilidad y Refrigerio para
aquellos que estuvieran percibiendo este beneficio. b) El Decreto Supremo N°
025-85-PCM (04-abril-1985) amplia este beneficio a los servidores y
funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central e incrementa la
asignacion en Cinco Mil Soles Oro (s/.5,000) diarios adicionales para los
mismos, a partir del 01 de marzo de 1985, y por dias efectivamente laborados.
w, C) El Decreto Supremo N° 063-85-PCM (15-julio-1985), otorga un asignacion

%\ diaria de Mil Seiscientos Soles Oro (s/.1,600), por dias efectivos laborados. d)
i EI Decreto Supremo N° 103-88-PCM (10-julio-1988), fija el monto de
§ asignacion unica por refrigerio y movilidad en Cincuenta y Dos INTIS (1/.52.50)
diarios para el personal nombrado y contratado comprendido en el Decreto
Supremo N° 025-85-PCM, derogando y dejando sin efecto las disposiciones
legales que se opongan a lo dispuesto. e) El Decreto Supremo N° 204-90-EF

(03 de julio-1990), dispone que a partir del 01 de julic de 1980, ios funcionarios, - |
servidores nombrados asi como los pensionistas a cargo del Estado percibiran -

Q\@_HE@ un incremento de 1/.500,000 mensuales por concepto de movilidad. f) El
% Decreto Supremo N° 109-90-EF, dispone una compensacién por movilidad
b cﬁf’&ﬂgmg fjado en Cuatro Millones de INTIS (1/.4'000,000.00) a partir dei 01 de agosto
k ra *}/ 1990 para funcionarios, servidores nombrados y pensicnistas; y g} El Decreto
RN A cuﬁ‘\g Supremo N°264-80-EF, dispone una compensacién de Un Milldn de INTIS

' (1/.1°000,000) a partir del 01 de setiembre de 1990, para funcicnarios,
/ servidores nombrados y pensionistas, precisando que el monto total por

movilidad, corresponde percibir al trabajador publico, fijado en CINCO
MILLONES DE INTIS (1/.5°000,000.00), dicho monto incluye los Decretos
Supremos N° 204-90-EF y 109-90-PCM.

- e t®



“w.

GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucion Ejecutiva Regional
Ne 389 2014-GRA/PRES
Ayacucho, 2 2 HAY[I Zmla

Que, la asignacién Unica por Refrigerio y Movilidad fue otorgada en el afo
1985, cuando el Sol de Oro fue la unidad monetaria del Pert hasta enero de
1985; y desde el 01 de febrero de 1985 hasta 30 de junio de 1991 fue
reemplazado por el Inti, cuya equivalencia era de un inti = 1000 soles oro, y a
partir del 01 de julic de 1991, la Unidad Monetaria del Perd, es el Nuevo Sol
siendo su equivalencia Un Nuevo Sol = 1'000,000.00 de Intis; lo que en
moneda anterior equivalia Un Nuevo Sol = 1°000,000.00 Soles Oro. De
manera que, el monto de las asignaciones tanto de refrigerio y movilidad, en el
tiempo ha sufrido devaluaciones como consecuencia del cambio de moneda
del Sol de Oro al Inti y del Inti al Nuevo Sol, conforme se ha indicado.

Que, conforme se puede apreciar, el monto que auln sigue vigente es el
dispuesto por el Decreto Supremo N° 264-90-EF, gue asciende al monto de
\ 5/.5.00 nuevos soles, ello en aplicacidén del articulo 3°de Ia Ley N° 25295,
' mensual no diaria, mientas que las anteriores normativas legales han sido
| derogadas, o en su defecto, debido monto diminuto, por efectos de la
conversion monetaria, no representa el valor esperado como es el caso de los
Decretos Supremos N°s 021, 035 y 063-85-PCM. En consecuencia, el monto
por concepto de movilidad y refrigerio que vienen percibiendo los impugnantes,
conforme se advierte de las boletas de pago de pensidn, deviene en legal, - -
siendo asi; las resoluciones impugnadas por albergar decisiones
administrativas pagadas acorde a Ley, se determina que no se encuentran e ®
incursas en ninguna de las causales de nulidad tipificadas en el articulo 10° de R
la Ley N° 27444 debiendo la instancia regional confirmar sus efectos, 7 i2ELS
., desestimandose los recursos de apelacién. Asimismo debe precisarse que los

X casos objeto de la presente opinién legal, son sustancialmente diferentes al
} caso resuelto por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 0726-2011-AA,
# asi como lo resuelto por la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica en la Casacién N° 2948-2011.

Que, es de precisarse que la Ley N° 29951 — Ley del Presupuesto del Sector
Plblico para el afio fiscal 2013, en el Sub Capitulo [l sobre Gasto en Ingresos
del Personal (Art. 6°) menciona “prohibase en las entidades del Gobierno

qu’ﬂ@"ﬁWacional, Gobiemos Regionales y Gobiemncs Locales, el reajuste o incremento
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k: V“Eﬁa e__remuneraciones, bonificaciones, dietas, _asignaciones, _retribuciones,

Ao | @Stimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
o, A y odalidad, periodicidad, mecanismo v fuente de ﬁnanc{amiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente._..”; por ello los recursos de
apelacion objeto de la presente opinion, también devienen en infundadas.
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Estando a las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por
la Ley N°® 27444 y en uso de las facultades conferidas por la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N° 27867 y sus modificatorias Leyes N°s 27902, 28013,
28926, 28961, 28968 y N° 29053, o

SE RESUELVE '

Articule Primero.- ACUMULAR, los expedientes administrativos N°s 000491
024363 y 006777, En aplicacién de los articulos 113° y 149° de la Ley N°
27444, que prescribe la acumulacién de expedientes, por existir conexion en
relacion a la pretension de los apelantes. ’

Articulo Segundo.- Declarar INFUNDADOS los Recursos administrativos de
Apelacion, interpuesto por el sefior José Luis Olarte Davalos en su condicion
de Curador de su hermano Alfredo Antonio Olarte Davalos ¥ Roberto
%7\, Palomino Pariona, contra las Resoluciones Directorales Regionales
. Sectoriales Nos 00171-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, del 06 de
~ febrero del 2013 y 02722-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR del 12 de
diciembre 2013; expedidas por la Direccibn Regional de Educacién de
Ayacucho, sobre pago de asignacion de movilidad y refrigerio; en
consecuencia, firmes y subsistentes las resoluciones impugnadas.

v Articulo Tercero.- Declarar INFUNDADO el recurso administrativo de
} Apelacion formulado por don Jorge Dionisio ZANABRIA PANTOJA en su
"/ condicién de representante de la Asociacién de Cesantes y Jubilados del
Gobierno Regional de Ayacucho, contra la Resolucién Directoral No 0600-
2013-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH, del 18 de Octubre del 2013, expedida por
la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, sobre
\ regularizacion de pago de la Asignacién por Refrigerio y movilidad: por

\ consiguiente, valida y subsistente la impugnada.

Articulo Cuarto.- Declarese por Agotada la via administrativa, en
aplicacion, del articulo 218° numeral 2) literal b) de la Ley N° 27444,

Articulo _Quinto.- TRANSCRIBIR, el presente Acto Resolutivo a los |
interesados, a la Direccion Regional de Educacion de Ayacucho, a la Oficina de bt
#a Recursos Humanos y demas drganos estructurados del Ggbierno Regional de S

oy Ayacucho, con las formalidades prescritas por Ley. ' ‘
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