MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIENEGUILLA
moNcPaoaD oF ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION E IMPUNIDAD

ORDENANZA MUNICIPAL N°310-2019-MDC
Cieneguilla, 18 de diciembre dei 2019
El. ALCALDE DE LA lMUNlCIPALIDAD DISTRITAL DE CIENEGUILLA,;
; VISTd: |

En Sesion Ordinaria de Concejo de fecha 18 de diciembre del 2019, Informe Técnico
N° 001-201Q—MDC/GDUR-SGGRDETSE de fecha 07 de noviembre del 2019, emitido

Municipal ‘e informe N° 230-2019-MDC/GAJ de fecha 13 de diciembre del 2019,
emitido por la Gerencia de Asesorfa Juridica, sobre “Proyecto de Ordenanza que
Declara de Prioridad y Urgente Necesidad Publica la Recuperacion del Rio Lurin
y la Proteccion de su Faja Marginal en el Distrito de Cieneguilia y Constituye &l

Sy
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Que, €l articulo 194° de 1a Constitucién Politica del Pert, modificado por la Ley N°
30305, 'precisa que las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de
goblerno local con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
-competencia, en concordancia con el articulo Il del Titulo Prellmmar de Ta-Ley
Organica de Municipalidades, Ley N°® 27972. Asimismo, ‘el artictilo V- del CItado
_dispositivo legal sefiala que; los gobiernos locales estan sujetos a  las, leyes y
disposiciones que, de manera general y de conformldad con la- Constitucién Politica
del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector. Publico;, asi como. las
normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a’los sistemas
administrativos del Estado que por su naturaleza son de- observanc:la ¥ cumpllmlento
obligatorio.

Que, el articulo 68° de la referida norma constitucional, establece que el Estado debe
romover la conservaciéon de la diversidad biolégica y de las areas naturales
'rotegidas deber que no solo compromete al gobierno central, sino también a tos

af Ordenanza N° 1628-MML, la Municipalidad Metropolltana de Lima aprueba la
mbiental Metropolitana, como lineamiento de gestién ambiental regional y
, de conformldad can el Slstema Metropohtano de Gestlon Amblental y las
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normas nacionales de la materia, adecuados a las especificidades de la Provincia de
Lima.

Que, el numeral 3.5 del Articulo Il del Titulo Preliminar de la Norma Metropolitana
establece, que la formulacién de una politica publica de caracter provincial en materia
ambiental, “Es una intervencién deliberada, explicita, sistematica y sostenida que se
pone en marcha desde &l gobierno metropolitano de ia Ciudad de Lima, e involucra a
todos sus gobiernos distritales y obliga a todos los individuos y a toda la sociedad cuyo

desarrcllo debe ser coordinado con las entidades del sector pUblico nacional, regional
Y local, segin corresponda’.

Fiue, la Ley. N°® 27972 — Ley Organica de Municipalidades en su articulo VI del Titule

re[iminér, en-cuanto a la aplicacion de Leyes Generales y Politicas y' Planes
Nacionales establece:; “Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones
# que, de manera general y de conformidad con Ia Constitucidén Politica del Pery,
regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como las normas
técnibas referidas a los servicios y bienes publicos, y a ios sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatoric. Las
competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las
politicas y planes hacionales, regionales y locales de desarrallo.

Asimismo, el articulo. - 73° de la citada ley, sefiala en materias de competencia
minicipal que, “Las funciones especificas municipates que se derivan de las
competencias = se gjercen con caracter exclusivoe o compartido entre las
\municipalidades provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en la presente
key’. Asimismo; “Dentro del marco de las competencias y funciones especificas
“gstablecidas en la presente ley, el rol ‘dejlas Municipalidades Provinciales comprende:
4 4) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en el nivel

provincial, b) Promover, permanentemente la coordinacién estratégica de los planes
integrales de desarrollo distrital, ¢) Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion
y servicios publicos municipales que presenten, objetivamente, externalidades o
economias de escala de ambito provincial, d) Emitir las normas técnicas generales, en
materia de organizacion del espacio fisico vy uso del suelo asi como sobre proteccion y
conservacion del ambiente.

Que, la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, en el articulo 46°. - De |a
capacidad sancionadora, establece, 'as normas municipales son de caracter
obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin parjuicio
de promover acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que
fiubiera lugar, siendo que mediante Ordenanza se determina el régimen de sanciones

~administrativas por la infraccion a sus disposiciones.

o

Que, la Ley N° 28611, Ley General de Ambiente, constituye la Norma Ordenadora del
Marco Normativo Legal para la Gestién Ambiental en & Per(; establece los principios v
Jnormas basicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente
?;%Q\dable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrolio de la vida, asi como el
/j’ limiento del deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteccién
ﬁ_‘ biente; asimismo su articulo VI del Titulo Preliminar, que fa gestion ambiental

) como objetivo . prioritario prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental, y
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-cuando no sea posible eliminar las causas que fa generan, se adoptan las medidas de
" mitigacion, recuperamon restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

Que, el articulo 8° de la norma precitada sefala, que la Politica Nacional del Amblente
es parte del proceso estrateglco del pais, y constituye el conjunto de imeam|entos
objetivos, estrategias, metas, programas e instrumentos de caracter publico, que tiene
como-propésito definir y orientar el accionar de las entidades del Gobierno Nacional,
Regional y Local, y del sector privado y de la sociedad civil, en materia ambientaf

=g Que, el articulo 113°, mcnso 1) del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos N"

imlsmo en el articulo 115° inciso 1) sefala, que esta prohlbsdo el uso de las fajas
argmales para fines de asentamiento humano, agricola u otra actividad que las

~ afecte, asi también el articulo-117° de la Sefalizaciéon de los linderos de Ia faja
marginal, se dispone que la sefializacion en el lugar de los linderos de la faja marginal,
reviamente ﬁjados por la Autoridad Administrativa del Agua se efectuara medlante el

i

obiernos Reglonales Gobtemos Locales y organizaciones de usuarlos de agua
promovera el desarrollo de programas y proyectos de forestamon en . las fa)as
argmales para su protecc:on de la: acc:|on erosiva de las aguas.

e odlﬂcatorla establece que el Centro Nacional de Estimacion, Prevencnon y
\ Reduccién del Riesgo de Desastre — CENEPRED, es la'institucion gue asesora y
propone al ente rector la normativa que asegure y facilite los procesos técnicos vy
Bdministrativos  de estimacién, prevencidn y reduccidon del riesgo, asi como la
reconstruccion, asimismo el articulo 14° de dicha Ley, indica que los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, ejecutan e implementan los procesos de Gestidn del
Riesgo de Desastres dentro de sus respectivos ambitos de competencia y el numeraj 1
del articulo 11° del Reglamento de la Ley, indica que los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales incorporan en sus procesos de planificacion, de ordenamiento
“literritorial, de gestlon ambiental y de inversién plblica, la Gestion de Riesgo de
iDesastres. ‘

~ Que, la Ley N° 30645 promulgada el 06 de agosto del 2017, que modifica la Ley N|
28869, Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto Riesgo No
itigable, en su articulo 4° declara como zona intangible e inhabitable aquellas dreas
g@%’* encuentran en condicién de riesgo no mitigable, por lo que esta prohibido el
jento de titularidad y dotacién de servicios publicos. De igual modo queda
la adquisicién de la propiedad via prescripcion adquisitiva de dominio
ihile aquellos inmuebles que se encuentran en zona de riego no mitigable yen
ong’ riesgo recurrente por deslizamientos, huaicos y desbordes de rios que se
@Qu@ an ocupados por posesionarics que no se hayan acogido al programa de
_ reyBleacion en zonas seguras, serdn recuperados por el Estado
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Que, mediante Decreto Legislativo N° 1354 de fecha 02 de junio de 2018, se modifica
entre otras fa Octava Disposicion Complemenitaria Final de la Ley N° 30556, Ley de
Reconstruccién con cambios, disponiéndose que ias fajas marginales, quebradas vy
borde costero determinados por-la Autoridad Nacional del Agua son consideradas
zonas de riesgo no mitigable.

Que, mediante Informe Técnico N° 001-2019-MDC/GDUR-SGGRDITSE- RAL de fecha
07 de noviembre del 2019, el Subgerente de Gestién de Riesgo de Desastre e ITSE
presenta a la Gerencia Municipal el Proyecto de Ordenanza que declara de Prioridad v
urgente Necesidad Publica la Recuperacion del Rio Lurin y la Proteccién de la Faja
. Marginal en el Distrito de Cieneguilla y constituye el Grupo de Trabajo Interinstitucional
i de apoyo al proceso.

MDC/GSCMA JASS, quien sefala que la Mun10|palldad Distrital de Clenegudla viene
~ ejecutando . distintas- actividades para salvaguardar la faja marginal del rio, como es fa
arbpnzamon que se viene realizando en distintas partes de la faja margmal donde el

mbtental y la Fiscalia Especnallzada en materia amblental _para mayor proteccnon en
]as mtervenc;lones en la faja marginal.

wibasura y otros, y que para tal efecto, se dispondrd mediante ia Subgerencia de
Fiscalizacion y Control Municipal, el retiro inmediato de las instalaciones eléctricas,
informales y clandestinas, entre otros, que ocupe la faja marginal, guebradas y riberas
- del rio; toda vez que la Ley General del Ambiente y Ley de Recursos Hidricos, no
- exime a las Municipalidades del control de la conservacion de los bienes de dominio
‘publico hidraulico; éstando ademas facultados para la. aplicacién de medidas
| .establecidas en el Articulo 46°. 49° y 93° numeral 2), de la Ley organica de
“Municipalidades, y en el Reglamento de Aplicaciéon de Sanciones Administrativas
Aprobado mediante Ordenanza Municipal N°® 307-2019-MDC/A publicado el 27 de
novnembre del 2018 en el Diario Oficial el Peruano. '

Que con Informe N" 230- 2019 IVIDC!GAJ de fecha 13 de dlc:lembre del 2019 la

nza Mumcnpal ‘Que Declara de Prioridad y Urgente Necesidad Publica la
acnon del Rio Lurin y la Proteccion de su Faja Marginal en el Distrito de
&5ita v constituye el Grupo de Trabajo Interinstitucional de apoyo al proceso”.

dfa abordar esta problematica es necesario que la Municipalidad, en e! marco
competencias y funciones, adopte acciones urgentes para recuperar el rio v
je@er la intangibilidad de su faja marginal, efectuando una adecuada gestion
mbiental y abordando de manera integral y efectiva la gestion de riesgo de desastres
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para proteger la vida y los medios de sustento de las personas y familias que se
encuentran expuestas en las zonas vulnerables, de manera que se pueda garantizar la
ocupacion racional y sostenible del territorio, organizar el espacio fisico y uso del sueio
del distrito, asi como propiciar un desarrollo ordenado, que facilite la eficiencia en la
dotacion de servicios a la poblacién; pero sobre tode que se revise, aplique y cumpla
la normativa emitida y vigente para este fin, con la activa participacién de ias
instituciones responsables de hacer que se cumpla.

Que, el articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972, establece
que las Ordenanzas en materia de su competencia, son las normas de mayor jerarguia-
en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la
— organizacién interna, la regulacién, la administracién y supervisién de los servicios

=\, Publicos y las materias en que la Municipalidad tenga compstencia normativa.
\Asimismo, el inciso 8 del articulo 9° de la norma antes citada sefala que corresponde
£l Concejo Municipal aprobar, modificar o derogar las Ordenanzas y dejar sin efecto

jos acuerdos. S ' -

" Estando a los considerandos precedentes y en ejercicio de las facultades conferidas
por los articulos 9° y el articulo 40° de la Ley Organica de Munjcipalidades —~ Ley N°

\279 2, el Concejo -Municipal, luego del debate correspondiente  aprobd  por
\\!.INANIMIDAD, lo siguiente: s '

1231 - . X ) .

~/ORDENANZA QUE DECLARA DE PRIORIDAD Y URGENTE NECESIDAD PUBLICA

LA RECUPERACION DEL RIO LURIN, LA PROTECCION DE SU FAJA MARGINAL
EN EL DISTRITO DE CIENEGUILLA Y CONSTITUYE LOS GRUPOS DE TRABAJO

- ' DE APOYO AL PROCESO

WVARTICUEO PRIMERO.- DECLARAR de prioridad y urgente necesidad publica, la
récliperacion del Rio- Lurin y la proteccién de su faja marginal en el Distrito de
/Cigneguilla, con la finalidad de ponerlo en valor con un enfoque de cuenca en un
“*Fabajo conjunto con la Municipalidad, la Ciudadania y las Instituciones competentes:
~".reconociendo su importancia como un eje fundamental para promover el desarrollo
sostenible local y el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

EIARTICULO SEGUNDOQ.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal- para que, en
coordinacion con las unidades organicas de la Municipalidad Distrital de Cieneguilla y -
la orientacién de las instituciones competentes, elabore un Plan de Trabajo para ia
recuperacion del Rio Lurin y la Proteccién de su Faja Marginal, para el pericdo 2020-
2022, en el que se debe considerar la realizacién de actividades que garanticen el
- cumplimiento y logro de los objetivos sefialados en la presente Ordenanza municipal, y
que debe ser presentado para su aprobacién como maximo el 30 de enero del 2020:
.- asimismo encargar a la Gerencia de Planificacién y Presupuesto, la gestion de los
fecursos presupuestales necesarios para la implementacion del mencionado plan.

i y‘_l%/_

ARTICULO TERCEROQ.- RATIFICAR la intangibilidad de la fajé marginal del 'rid Lurin
.._ﬁ..%g\egtrito de Cieneguilia, cuya delimitacién fue determinada mediante Resolucién
LA

Ngt\%m strativa N° 194-2004 AG-DRA-L/ATDR.CHRL, de la Direccién Regional Agraria
ay llao, de la Administracién Técnica del Distrito de Riego Chillén-Rimac-Lurin,
/ de or'idad Nacional del Agua; y considerada como Zona de Riesgo No Mitigable,
7 e Faerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1354 de fecha 02 de junic de
20;]53’:?%@"!" lo tanto sujeta a los efectos que tienen estas zonas, teniendo en cuenta lo

8y 6@[{)’\!{’%@{0 por la Ley N° 30556 - Ley de Reconstruccién con Cambios, en su Quinta
- N - o
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ARTICULO CUARTO.- PROHIBIR la ocupacidn indebida de la faja marginal, las
riberas y el cauce del ric Lurin, asi como la contaminacion del agua, por descarga de
aguas residuales, vertimiento de residuos sélidos, desmonte y basura, a fin de cuidar
el agua, prevenir y evitar la degradacidén ambiental, la generacién de vulnerabilidades y
los riesgos de desastres; asimismo, todo acto administrativo que otorgue Licencias de
. Edificaciones, y Constancias de Posesién, entre otros, debiendo precisar que el
.. incumplimiento de la normativa pertinente genera infracciones, por lo que las
< Instituciones competentes, aplicaran las sanciones y multas correspondientes en los

/Municipal, para que en coordinacién con la Sub Gerencia de Obras Privadas y
Catastro, la Subgerencia de Medio Ambiente, y la Subgerencia de Gestién de Riesgo
de Desastres ¢ lise, de la Municipalidad Distrital de Cieneguilla, en el marco de sus
\‘\furi'(:]ones y competencias, efectlen acciones de fiscalizacion y control orientadas a
wproteger la faja marginal del Rio Lurin, de las amenazas sefaladas en el articulo
f‘j"precedente de la presente Ordenanza Municipal; asimismo, debe disefiar e
&/ implementar {os instrumentos y mecanismos que sean necesarios para facilitar las
denuncias de todo acto que contravenga la normativa vigente, asi como su verificacién

y constatacion, para iniciar los procesos y acciones que correspondan, de ser el caso.

.’PAQ "JO_& ; .
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<
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. ARTICULO SEXTO.- IMPULSAR como Gobierno Local la aplicacién y cumplimiento
de la normativa sobre la proteccion de la faja marginal de los rios, el tratamiento de su
recurso hidrico, el cuidado ambiental de su ecosistema vy la gestién del riesgo de
=desastres, en el tramo del Rio Lurin correspondiente al Distrito de Cieneguilla,
fomando en consideracion su eficacia e impacto en la sociedad, para lo cual, se
#solicitard la participacion e intervencién de las entidades nacionales y regionaies
responsables de cada uno de los temas relacionados, en el marco de sus funciones y
competencias; asi mismo, la implementacién de las acciones que sean necesarias
para corregir las infracciones que se identifiquen.

| ARTICULO SEPTIMO.- DISPONER la reforestacion de la faja marginal del rio Lurin,
como medida de ocupacién para proteger la faja marginal, y con la finalidad de
recuperar el bosque riberefio que permita conservar y mantener las funciones del
= --ecosistema, asi como construir o reforzar las defensas riberefias con infraestructura
<STRIF npatural; accidn conjunta que deberé realizar la Municipalidad Distrital de Cieneguilla, a
%Gt%Téogigﬁggﬁl’ €s de la Gerencia de Servicios a la Ciudad y el Medio Ambiente, en coordinacién
_ Qéﬁh a Municipalidad de Lima Metropolitana, la ANA y las entidades y organizaciones

| C@mpetentes, con las que deben efectuarse gestiones y coordinaciones, asi como

Sl r convenios de cooperacion.

X /  SFz
ﬁ‘f, Y SQ“B@AA}R)?{CULO OCTAVO.- CONSTITUIR el Grupo de Trabajo de la Poblacién Organizada
{\‘én’apoyo al proceso de recuperacién del rio Lurin y la proteccién de su faja marginal
~—"en el distrito de Cieneguilla, como un espacic de dialogo, coordinacion, accién vy
fiscalizacién, con la firalidad de integrar y canalizar la participacion de las
organizaciones sociales representativas del distrito, vinculadas con los temas a
desarrollar; el que tendra un Coordinador Titular y uno Alterno, elegidos por sus
_ Integrantes por un periodo de un afio, cuyas actividades deberan incluirse en un Plan
ey, de Trabajo. Asimismo, la divisién del trabajo se efectuara mediante la organizacion de
\Mesas de Trabajo por Actores que abordarén los temas especificos de acuerdo a los
ies Estratégicos que se definan.
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Trabajo por Actores que abordardn los temas especificos de acuerdo a los Ejes
Estratégicos que se definan.

ARTICULO NOVENO.- CONSTITUIR el Grupo de Trabajo interinstitucional de Apocyo
a la Recuperacién del Rio Lurin en el distrito de Cieneguitla, que serd presidida por el
Alcalde Distrital de Cieneguilla e integrada por los representantes de las entidades
plblicas y privadas responsables de los temas relacionades con la reduccién de
vulnerabilidades y riesgos de desastres, el cuidado de la calidad del agua,- la
proteccidn de la intangibilidad de [a faja marginal, sus riberas y cauce, la preservacion
del medio ambiente y la defensa ¥ promocion de los derechos de las personas; que
tienen como finalidad, brindar orientacion Y apoyo tecnico, proponer lineamientos, y
sfectuar propuestas a ia Municipalidad de Cieneguiila para la toma de decisiones que
contribuyan con la recuperacion del rio Lurin y la proteccién de su faja marginal. Este
Grupo de Trabajo contard con una Secretaria Tecnica conformada por la Sub
“Serencia de Gestion del Riesgo de Desastres y la Sub Gerencia de Medioc Ambiente,
2 dquienes elaboraran un Proyecto de Plan de Trabajo que debe ser puesto a
} Sqonsideracion de la Presidencia del Grupo de Trabajo para su aprobacién, a mas
e fardar el 15 de enero de 2020.

: ARTICULO DECIMO. — FACULTAR al sefior Alcalde para que, mediante Decreto de
Alcaldia dicte las disposiciones complementarias y reglamentarias necesarias para la
adecuada aplicacion de la presente Ordenanza. '

ARTICULO DECIMO PRIMERO. —~ ENCARGAR a la Secretaria General de la
Municipalidad de Cieneguilla, la publicacién de la presente Ordenanza en el Diario
Oficial “El Peruano” y a la Subgerencia de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicacién la publicacién de la presente norma en el Portal Institucional de a
* Municipalidad Distrital de Cieneguilla. ‘ '

- REGIBTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

- T MUNCP 8T




