Aprueban Manual para el Analisis Econdmico y Legal de la Produccién Normativa en el
Ministerio de Economiay Finanzas

RESOLUCION MINISTERIAL N° 639-2006-EF-67
Lima, 15 de noviembre de 2006
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 5 del Decreto Legislativo N° 183 modificado por el Decreto Legislativo N°
325, Ley Organica del Ministerio de Economia y Finanzas, dispone que corresponde a éste
planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la tributacion, politica aduanera, financiacién,
endeudamiento, presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi como armonizar la actividad
econdémica nacional;

Que, el Articulo 25 del Decreto Legislativo N° 560, Ley del Poder Ejecutivo, establece que
corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas planear, dirigir y controlar los asuntos
relativos a la politica fiscal, financiacion, endeudamiento, presupuesto, tesoreria, contabilidad,
comercio exterior y las politicas de la actividad empresarial financiera del Estado; asi como
armonizar la actividad economica;

Que, de acuerdo a la Resolucion Viceministerial N° 158-2001-EF/15, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Viceministerio de Economia, las Direcciones
Generales dependientes del Viceministro de Economia establecen mecanismos de
coordinacion interinstitucionales e intrainstitucionales necesarios, para fortalecer flujos de
informacién que colaboren al logro de los objetivos del Sector Economia y Finanzas; asi como
proponer al Viceministerio de Economia las normas de gestion administrativa de su
competencia, asi como supervisar su cumplimiento, respetando las normas administrativas y
los procedimientos vigentes.

Que, la Resolucion Ministerial N° 342-2006-EF/43, dispone que la Direccion de Asuntos de
Economia Internacional y Competencia tiene como funcién proponer medidas para mejorar los
procesos de expedicion de dispositivos legales, a efectos de que estos sean consistentes con
la asignacion eficiente de recursos productivos y no constituyan trabas al mecanismo de
competencia y al desempefio de los mercados;

De conformidad con lo establecido por el Decreto Legislativo N° 560, Ley del Poder
Ejecutivo;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Manual para el Andlisis Econdmico y Legal de la Produccion
Normativa en el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 2.- EI Manual ser& de aplicacion para la elaboracion de todos los dispositivos que
emita el Ministerio de Economia y Finanzas, salvo que existan disposiciones legales que
sefialen lo contrario.



Asimismo, el Manual debe ser seguido por las Direcciones Generales del Ministerio de
Economia y Finanzas sin perjuicio de lo establecido por la normatividad vigente que establece
procedimientos y obligaciones respecto de la elaboracion de los dispositivos legales y de las
excepciones sefialadas en el documento denominado: “Manual para el Analisis Econémico y
Legal de la Producciéon Normativa en el Ministerio de Economia y Finanzas”.

Articulo 3.-. La Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia e
Inversién Privada se encargara de la implementacién y seguimiento del Manual aprobado en el
Articulo 1 de la presente Resolucién Ministerial.

Articulo 4.- La presente Resolucién Ministerial entrard en vigencia a los noventa (90) dias
de su publicacién en el Diario Oficial EI Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.

LUIS CARRANZA UGARTE
Ministro de Economia y Finanzas

Ministerio de Economia y Finanzas Direccién General de Asuntos de Economia
Internacional, Competencia e Inversion Privada

MANUAL PARA EL ANALISIS ECONOMICO Y LEGAL DE LA PRODUCCION NORMATIVA
EN EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Lima, Noviembre 2006
1. La Politica Normativa del Ministerio de Economia y Finanzas

La Politica Normativa del Estado se asocia en general a la forma cémo éste interviene en el
comportamiento de los agentes del mercado, en particular cuando sirve de vehiculo para la
implementacion de politicas publicas especificas.

En el caso de la Politica Normativa del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), ésta se
sustenta en un conjunto de principios orientados a lograr un proceso de creacion de normas
eficiente. Este proceso debe permitir que el conjunto de normas aprobadas por el MEF guarde
coherencia con el cumplimiento eficiente y eficaz de los objetivos del mismo, es decir, la
asignacion eficiente de los recursos (del Estado vy de la economia en general) y el aumento del
bienestar de la poblacidn.

Los principales lineamientos de dicha Politica Normativa son los siguientes:

a. Uso de criterios y procedimientos homogéneos para la creacion de normas dentro del
Ministerio.

b. Implementacion de filtros eficaces y confiables en el proceso de creacion de normas.



c. Propuesta de soluciones a problemas y no a sintomas a través de evaluacion de
opciones que incluyan criterios de analisis econémico.

La Politica Normativa del Sector Economia y Finanzas se hace efectiva a través de normas
gue éste dicta. Para efectos de la implementacion del presente Manual, las normas son
disposiciones juridicas del Estado que establece obligaciones y/o procesos que tienen que
cumplir todos los ciudadanos, las empresas y el propio gobierno.

Desde una perspectiva econdmica, las normas en general tienen por objetivo final elevar el
bienestar de la sociedad, corrigiendo las fallas en la organizacién social del Pais, en particular
las fallas del mercado provenientes de externalidades negativas, tales como, informacién
asimétrica, monopolios, altos costos de transaccién, entre otros. En ciertos casos, resulta mas
eficiente eliminar o derogar ciertas normas o no aprobarlas pues la sobrerregulacion puede
crear pérdidas sobre el bienestar de la sociedad por los costos que sobre ésta se generan.

Este Manual, en principio es de aplicacion a todas las Direcciones Generales que
aprueban normas y/o proponen al Ministro la aprobacion de las mismas.

Sin embargo, aquellas normas que no necesitan pasar por los requisitos de este Manual
son las siguientes:

- Las que no tienen impacto directo o indirecto sobre la competencia en los mercados.

- Enmiendas menores que no alteren el ordenamiento juridico y el desempefio de los
mercados.

- Aquellas operativas de compras del Estado.

- Las asociadas a los Sistemas de Presupuesto, Endeudamiento, Contabilidad, Tesoreria e
Inversion Puablica (SNIP).

- Las relacionadas al &mbito administrativo del Ministerio.

- Aguellas asociadas con situaciones de caracter de urgencia en funcion de la atencion
oportuna a una necesidad de intervencion publica, tales como la prevencion de un dafio
econdmico irreparable o la eliminacién de trabas administrativas. Para la aprobacién de éstas
Ultimas razones se debera contar con la autorizacién expresa del Viceministro de Economia o
de Hacienda, segun corresponda.

2. Principios que rigen la Politica Normativa del Ministerio de Economiay Finanzas

El MEF busca implementar internamente un proceso de creacion eficiente de normas, el
cual se apoya en la aplicacion de los principios de necesidad, efectividad, proporcionalidad,
transparencia y consistencia. Posteriormente, podria ser la base para una politica general del

Estado.

A continuacién se definen los principios que rigen la Politica Normativa del MEF.



1. Necesidad. Este principio determina que para el disefio de una intervencion publica se
debe contar con la mayor cantidad de evidencia previa que demuestre la necesidad de normar
algln aspecto de la interrelacion de los agentes econémicos. Asimismo, este principio implica
gue se debe haber explorado todas las alternativas de intervencion que tratan de solucionar el
“problema”.

2. Efectividad. La aplicacién de este principio demanda que la norma tenga claramente
definido su objetivo, establecido los mecanismos para que éste sea alcanzado, cuantificado sus
impactos econdmicos y su desempefio posible en el tiempo. Adicionalmente, el principio
impone un examen exhaustivo sobre la necesidad y pertinencia de la normatividad existente.

3. Proporcionalidad. Este principio implica la necesidad de aplicar un balance entre los
“pro y contra” para aprobar una norma. En otras palabras, implica la realizacion de un analisis
costo-beneficio o analisis de impacto normativo. En ese sentido, la aplicacién del principio de
proporcionalidad prescribe que los costos generados a la sociedad por la intervencién
normativa no sean mayores que los costos que genera el problema existente. Esto incluye la
obligacién de analizar si las penalidades son proporcionales con el riesgo de no cumplimiento
de las normas establecidas por el Estado, lo que es concordante con lo dispuesto por el
Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.

4. Transparencia. Este principio obliga a que, salvo circunstancias especiales, los
proyectos de norma deben ser publicados en forma previa para recabar los comentarios del
publico, bajo el entendido que esta retroalimentaciéon coadyuva a una mejora de la formula
normativa.

5. Consistencia. La implementacion del principio supone que las normas de los érganos
del Ministerio son consistentes con los objetivos generales del mismo, lo cual implica un alto
grado de coordinacion entre las dependencias.

3. Controles o Filtros para la creacién y el andlisis de los instrumentos normativos

A fin de asegurar que las normas existentes y en proceso de elaboracion guarden
consistencia con los principios antes sefialados, es necesario establecer un sistema de
controles cuantitativos y cualitativos de indole econémico y legal. Ello permitird encontrar las
fallas en el proceso de elaboracion de una norma determinada. El sistema de controles del
MEF esta compuesto de los siguientes elementos:

3.1. Control juridico previo

La claridad legal es esencial para obtener una buena norma. Si la redaccién es confusa o
su estructura innecesariamente compleja, inevitablemente surgirdn problemas al momento de
su entrada en vigencia o para su cumplimiento.

Al respecto, todo proyecto de norma debe ser revisado por la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio, con el objetivo de verificar la constitucionalidad del proyecto, su
coherencia general con la legislacién vigente y su forma juridica.



Si fuera el caso de un proyecto de norma circulado a otras entidades publicas, es
importante que la Oficina General de Asesoria Juridica de éstas -también emitan una opinién
juridica.

3.2. Evaluacidn previa de los impactos econdémicos

El objetivo de un control previo de los posibles impactos econémicos no sélo es evitar
aprobar normas con efecto nulo sobre el bienestar de la sociedad, sino impedir que ellas
tengan costos de instrumentacion para el gobierno y costos de cumplimiento para los
particulares, superiores a los beneficios esperados.

Asimismo, dentro de los principales componentes de la evaluacién previa de los impactos
econémicos se encuentran la identificacion de los problemas que se pretende corregir, la
evaluacion inicial de alternativas que permitan alcanzar los objetivos de politica publica, sin la
necesidad de cambio en el marco legal, y si fuera el caso la evaluacion de alternativas que
varien dicho marco.

Los elementos a considerar en este ambito son basicamente aquellos relacionados a la
mayor o menor eficiencia en la asignacion de recursos del Estado o de factores productivos de
la economia, asi como los efectos sobre el bienestar de la poblacién a través del impacto sobre
consumidores, empresas y Estado.

3.3. Transparencia

La transparencia del sistema normativo es esencial para establecer un ambiente
institucional y normativo predecible y accesible que promueva la competencia, el comercio, la
inversion y ayude a erradicar la indebida o excesiva influencia de intereses particulares. Este
aspecto permite asegurar la legitimidad e imparcialidad de los procesos normativos.

La transparencia en el proceso de elaboracién de normas se relaciona con los siguientes
aspectos:

(i) Los procesos para la elaboracion y revision de las normas.
(i) La publicacion previa.

(iii) La recepcion de comentarios y consultas, en particular de los sectores que se verian
afectados por la norma, en la medida de lo practicable.

(iv) La difusién de las normas.

4. Resguardo de la calidad de las normas existentes

Un aspecto importante para mantener la calidad de la norma es la creacion de una
disciplina que obligue a las autoridades publicas a revisar continuamente las normas a su cargo
para asegurar que éstas sigan siendo eficientes y efectivas en términos de los objetivos
establecidos al momento de su promulgacion. Esta evaluacion permitird tomar una decision

sobre la continuidad de la norma, su posible modificatoria o, en Gltimo caso, su derogatoria.

5. Organizacién Institucional para implementar la Politica Normativa



El proceso de creacién de una norma que se ha explicado en la seccidén anterior se conoce
como andlisis econémico y legal de la produccién normativa en el MEF, el cual involucra un
ciclo elemental de confeccién de normas en el que se aplican rigurosamente los controles de
calidad y los principios de elaboracibn de normas, y que comprende el proceso desde la
especificacion del problema que se pretende corregir hasta la revision de la norma posterior a
su aprobacion.

En particular, dicho proceso de creacion se resume en un documento denominado Informe
de Impacto Normativo (IIN) y es preparado por el Area del Ministerio responsable de la
propuesta.

Este documento incluye la identificacion del problema que la norma pretende resolver, el
objetivo de la misma, un resumen y la descripcién detallada de las consultas realizadas con los
potenciales “afectados”, las opciones normativas alternativas y la manifestacion de impacto
(costo-beneficio) de las alternativas y de la propuesta final.

Es importante resaltar que a las normas relacionadas al ambito tributario y arancelario se
les aplicaran exhaustivamente el Informe de Impacto Normativo, pero se les exceptuara de la
consulta pablica y publicacion previa.

Finalmente, hay que mencionar que, tanto la aplicacion del analisis econémico y legal y la
elaboracién del Informe de Impacto Normativo deben estar respaldadas por un ordenamiento
institucional que permita la interaccion fluida, eficiente y transparente de los actores en la
elaboracién y aprobacion de una accion normativa. Este ordenamiento esta compuesto por los
siguientes actores:

a. Area Sustantiva

Cualquier 6rgano de linea del MEF que propone una norma sobre la base de un
diagnoéstico previo de la problematica relacionada a su ambito de accion. Esta Area se encarga
de la elaboracién de la propuesta de norma y del Informe de Impacto Normativo.

b. Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia e Inversion
Privada (DGAEICIP)

Es la Direccion General encargada del seguimiento y asesoria a la Area Sustantiva en la
elaboracién del Informe de Impacto Normativo y del cumplimiento de los principios de buenas
practicas en el proceso se elaboracion de las normas emitidas por el MEF.

c. Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ)

La Oficina General de Asesoria Juridica es el érgano de asesoramiento del Ministerio
encargado de emitir opinién legal de los proyectos de Ley de iniciativa del Ejecutivo, decretos y
resoluciones y en los asuntos que someta a su consideracion la Alta Direccion. Adicionalmente,
absuelve consultas de los organismos del Sector, trata y orienta los aspectos legales que
corresponden al Ministerio e informa de manera exclusiva en los trdmites administrativos del
ramo.

En ese sentido, dentro del esquema institucional planteado, la OGAJ se encargara de la
aplicacion del control juridico en lo que se refiere a la constitucionalidad, la coherencia legal y
el cumplimiento de los principios técnico - legislativos en la elaboracion de la horma propuesta.



d. Alta Direccién
La Alta Direccién es el 6rgano de decision del Ministerio encargado de formular la politica
normativa del MEF. En particular, dentro del esquema institucional planteado, se encargara de:

a. La aprobacion del inicio del proceso de elaboracién de todo proyecto de norma

b. La autorizacion de la publicacion previa de los proyectos formulados por el Area
Sustantiva.

c. En caso sea necesario, la Secretaria General del Ministerio se encargara de la remision
del proyecto a la Comision de Coordinacién Viceministerial (CCV) para su discusién y
aprobacion.

6. Proceso para la formulacién, elaboracion y aprobacién de un instrumento
normativo

Las etapas del proceso anteriormente explicado se pueden resumir en un ciclo elemental de
creacion de una norma, el cual esta dado por el proceso de formulacién, elaboracién y
aprobacion de normas descritos en el Grafico N° 1.

El proceso completo, que incluye el ciclo elemental de una norma y la revision posterior a
la promulgacién se llama Anélisis Econémico y Legal.

GRAFICO N° 1 Esquema del proceso para elaboracion de instrumentos normativos

Enlace Web: Esquema del proceso para elaboracion de instrumentos normativos
PDF.

Este proceso esta compuesto por los siguientes pasos:

Paso 1: Reunién preparatoria con todas las unidades involucradas en el proyecto de
norma

El objetivo de esta reunién es involucrar a todas las unidades de linea vinculadas de algun
modo al proyecto de norma para discutir su objeto, las metas esperadas del proyecto, la
necesidad de realizar estudios econdémicos para la elaboracion del Informe de Impacto
Normativo, el plazo de ejecucion del proyecto, principalmente. El plazo maximo de coordinacion
entre dichas unidades de linea sera de seis (06) meses de duracion.

En esta reunion deberan participar la DGAEICIP y el Area Sustantiva encargada de
elaborar el proyecto del instrumento normativo y su Informe de Impacto Normativo. Dentro de

los productos concretos bajo responsabilidad del Area Sustantiva se tiene:

a. Elaborar una sintesis del problema que una eventual norma pretende corregir, teniendo
en cuenta los roles de los agentes e instituciones involucrados

b. Elaborar un diagndéstico previo del problema a normar


http://www.minjus.gob.pe/spij/Graficos/peru/2006/noviembre/16/N%BA%20639-2006-EF-67%20-1.pdf

Paso 2: Preparacion de la primera versiéon del texto de norma y de su Informe de
Impacto Normativo

Esta etapa podra durar como maximo tres (03) semanas. En dicho lapso el Area Sustantiva
redactara el proyecto de norma y su IIN.

Este paso involucra la siguiente secuencia de acciones a realizar por el Area:

a. Diagnostico del problema. Para ello debe recolectar toda la informacién pertinente y
disponible (i.e estadisticas, estudios de consultoria sobre el tema, andlisis comparativos con
otras realidades, entre otros) sobre el funcionamiento del mercado o de los mercados
involucrados, el comportamiento de los regulados y del regulador o el productor de normas. En
el caso que no exista datos estadisticos que permitan comprobar el problema, se debe mostrar
evidencia relativa al problema en otras sociedades o sefialar los estudios cualitativos que
muestren el problema

b. Autorizacidon de la Alta Direccidn. Tramite para dar inicio al proceso de Analisis
Econdémico y Legal

c. Balance de opciones. Analisis de contraste de las alternativas de intervencién publica
para dar solucion al problema identificado

El Area Sustantiva podra contratar consultorias para el diagndstico de la necesidad de
intervencién publica, asi como para estimar impactos econdmicos del proyecto de norma, bajo
el seguimiento de la DGAEICIP.

Paso 3: Evaluacion previa del impacto econémico del proyecto por la DGAEICIP

La DGAEICIP evaluara el balance de opciones y los estudios de impacto econdémico
(balance costo-beneficio) del proyecto sobre los consumidores, el comercio interno, externo y la
competencia en los mercados. Al respecto, su funcion es de seguimiento del proceso y de
asesoria, pudiendo recomendar si es necesaria la profundizacion del estudio de impacto.

Es importante sefialar que todo proyecto que tenga un impacto potencial por encima del
millén de doélares o afecte a un millon de personas debera tener un analisis costo-beneficio
exhaustivo.

Paso 4: Desarrollo de una estrategia de consulta publica

El MEF, bajo el seguimiento del Area Sustantiva y la DGAEICIP, iniciara consultas pablicas
con los posibles sectores o actores afectados para enriquecer las secciones de impactos del
IIN.

El mecanismo sera la publicacién del proyecto de la norma a través del internet y/o el diario
oficial El Peruano. Asimismo, dependiendo del caso se podran preparar y organizar paneles u
otros medios de consulta con empresarios, trabajadores, consumidores, organizaciones de la
sociedad civil y otras entidades publicas a fin de asegurar la neutralidad y balance de
opiniones.



El objetivo de esta etapa es identificar tan claro como sea posible los impactos de la norma
propuesta para asegurar que sus beneficios sean superiores a sus costos y que estos Ultimos
estén adecuadamente distribuidos en la economia y en el tiempo.

El Area Sustantiva organizara la consulta pablica dandose un plazo de dos (02) semanas
como maximo desde la publicacién en internet y/o en el diario oficial para que el publico pueda
presentar sus opiniones, comentarios y observaciones para el caso de publicaciéon previa o
para prepararse para la discusién para el caso de paneles.

Para cada forma de consulta publica, el Area Sustantiva recolectara las opiniones, las
propuestas, las dificultades percibidas y un andlisis de los posibles impactos cualitativos y
cuantitativos surgidos de las discusiones. Asimismo, el Area Sustantiva preparard un resumen
de esta informacion y los resultados de cada panel.

En el caso de la publicacion previa, se realizara bajo autorizacion del Viceministro de
Economia o de Hacienda.

Asimismo, bajo responsabilidad del Area Sustantiva y la DGAEICIP, se debera reportar en
internet las respuestas obtenidas en una matriz indicando si proceden y en caso afirmativo las
modificaciones en la normay el IIN correspondiente.

Paso 5: Modificacién del proyecto y de su Informe de Impacto Normativo (IIN)
En base a los resultados de la consulta publica y de estudios complementarios, el Area
Sustantiva con apoyo de la DGAEICIP modificara el proyecto de normay su IIN.

Paso 6: Consulta juridicas con la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) del
MEF
Una vez terminada las modificaciones pertinentes, el Area Sustantiva entregara el proyecto
de normay su lIN a la OGAJ para obtener su opinién en cuanto a su forma juridica. En caso de
modificaciones, el Area Sustantiva con el apoyo de la DGAEICIP, las incorporaran en el IIN del
proyecto. La OGAJ, segun su mandato, efectuara el analisis legal correspondiente

Paso 7: Aprobacién y publicacién de las normas segun sus rangos

La Area Sustantiva, bajo el seguimiento y asesoria de la DGAEICIP, presentara al Ministro
para su aprobacion la propuesta de norma, su exposicion de motivos de conformidad con lo
dispuesto por e Decreto Supremo N° 008-2006-JUS vy el IIN.

La DGAEICIP presentara un reporte sobre el proceso de creacion de cada norma bajo este
Manual.

El proceso de aprobacion varia dependiendo del tipo de norma, tal como se sefiala a
continuacion:

i) Para la aprobacioén de los Proyectos de Ley, Decretos Legislativos y Decretos Supremos
gue requieran el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, sean de caracter multisectorial o de
alto interés nacional que seran presentadas al Consejo de Ministro o las Comisiones
Interministeriales, la Alta Direccién del MEF, por intermedio de la Secretaria General, enviara al
CCV para su discusién el proyecto de norma, la exposicién de motivos y su IIN, siguiendo las



pautas establecidas por los Lineamientos de Funcionamientos de la Comisién de Coordinacién
Viceministerial (Resolucién Ministerial N° 229-2002-PCM)

ii) Para la aprobacién de Decretos Supremos y Resoluciones Supremas de caracter
sectorial, posterior al refrendo del Ministro de Economia y Finanzas, deberan ser enviadas al
Presidente de la Republica para su aprobacion (rdbrica) y publicacion, de ser el caso, en el
Diario Oficial El Peruano, conforme a lo establecido en Articulo 3 de la Ley del Poder Ejecutivo
(Decreto Legislativo N° 560).

Paso 8: Reunién de revisién de la experiencia

En caso que existieran comentarios de agentes afectados luego de publicada la norma, la
DGAEICIP convocara a los representantes de las unidades de linea participantes en la
elaboracién de la norma para una reunion de trabajo que permita revisar la experiencia y
derivar conclusiones que puedan servir para enmendar la norma.

Todos los pasos anteriormente descritos se pueden resumir en el Grafico N° 2 del

Flujograma del Proceso general de elaboracion y aprobacion de dispositivos legales.

Grafico N° 2 Flujograma del proceso general de elaboracion y aprobacion de los
dispositivos legales propuestos por el MEF

Enlace Web: Flujograma del Proceso general de elaboracion y aprobaciéon de los
dispositivos legales propuestos por el MEF PDF.

Manual para la elaboracion del Informe de Impacto Normativo.

1. Introduccioén.

El proceso de elaboracion y aprobacion de instrumentos normativos implica la conjuncion
de mdltiples insumos como informacion estadistica, decisiones y propésitos, opiniones, los
cuales por su complejidad, su caracter cualitativo y sus implicancias deben ser puestos a
disposicion de los regulados.

En ese sentido, un elemento principal para el mejor desempefio del esquema es la
implementacion de un instrumento que resuma todos los elementos importantes que jugaron un
rol en la elaboracién de la norma, el cual para el caso del Ministerio de Economia y Finanzas
se conocera como Informe de Impacto Normativo (IIN). Este IIN es un documento que describe,
resume y recoge todos los elementos que han intervenido en el proceso de confeccién de la
norma.

2. Elementos previos para la elaboracion del Informe de Impacto Normativo (lIN).

2.1 ¢(Qué es el Informe de Impacto Normativo (IIN)?


http://www.minjus.gob.pe/spij/Graficos/peru/2006/noviembre/16/Nº%20639-2006-EF-67%20-2.pdf

El lIN es un instrumento que describe las etapas del proceso de creaciéon de una norma
con miras a solucionar un problema, mostrando la intencién (objetivo) de la entidad, efectos
(andlisis costo beneficio) y la opiniones de los ciudadano interesados (consultas) sobre la
accion publica. Este instrumento recoge todos los principios de buenas practicas regulatorias y
aplica los controles y filtros necesarios para el analisis de una norma. Asimismo, este
instrumento sirve como medio de consulta e informacion para la Alta Direccién del MEF, previo
a la aprobacion e implementacion de cualquier normativa.

El IIN debe ser un documento de facil acceso y entendimiento para el publico en general.
Asimismo, el lenguaje usado en el [IN debe ser claro y sencillo, sin recurrir de modo exagerado
al uso de términos técnicos. Los argumentos incorporados en la IIN deben ser explicados
detalladamente en cada seccion.

2.2. Descripcién y forma de completar los componentes del Informe de Impacto
Normativo

El IIN se compone de tres secciones que se detallan a continuacion:

Titulo del Proyecto

En esta seccion se debe de identificar en el titulo el objeto de la norma propuesta y la
unidad de linea que la elabora, sefialando el teléfono, correo y direccién de la misma. En caso
que sea posible sefialar el funcionario de contacto.

Seccion A: Fundamento de la Necesidad de Cambio del Marco Legal Vigente.

En esta seccidon se debe describir la naturaleza del problema que la norma pretende
corregir, describiendo de manera general el funcionamiento de los mercados, agentes
econdémicos, instituciones, procedimientos legales y administrativos que rigen el
comportamiento de los normados (empresas, consumidores, entidades gubernamentales).

En particular, la seccién requiere de una descripcién sencilla, clara y fundamentada de los
aspectos mas importantes asociados al proceso de correccidn de una situacion a través de una

norma.

a) Identificacion de los principales aspectos relacionados al funcionamiento actual que
requiere una mejora normativa.

b) Diagndéstico del problema.
¢) Evaluacion de la posibilidad de alcanzar los resultados deseados de politica publica sin
la necesidad del cambio del marco legal vigente o con la minima intervencién del gobierno

(Situacion original optimizada).

d) Revision y compendio del ordenamiento legal que afecta el funcionamiento del mercado
y el comportamiento de los agentes en la situaciéon estudiada.

Seccién B: Justificacion de la Opcidon Normativa a implementarse.



Esta seccién esta dedicada a la descripcion y discusién de las posibles opciones de
solucién a los posibles problemas identificados. Esta discusion se centra en los siguientes
aspectos:

a) Contraste de los costos y beneficios cuantificables como no cuantificables de cada
alternativa de politica y balance global entre ellas. Esta revision implica la identificacién de los
efectos sobre la competencia en los mercados, el comercio nacional e internacional, el
consumidor, el desempefio empresarial, entre otros Asimismo, debe incluir la sustentacion de
la opcién de politica elegida.

b) Descripcién de las principales caracteristicas legales y econdmicas de la propuesta
normativa escogida. Asimismo se puntualiza los mecanismos elegidos para la implementacion,
seguimiento del proyecto de norma.

c) Aplicacion del mecanismo de consultas publicas sobre el instrumento normativo elegido
con los afectados y las demas instituciones publicas involucradas en la opcién de politica
elegida.

Seccién C: Conclusiones.

En esta ultima seccién se elabora el resumen de la accién publica a realizar, el cual debe de
comprender una matriz de balance de costos y beneficios, asimismo, una descripcién de los
riesgos de introducir un cambio normativo y de los mecanismo de implementacion de la misma.
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