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ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL N°76-2021-MDCE

Ciudad Eten, 09 de agosto del 2021
EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD ETEN;

VISTO:
En sesion Ordinaria N°13 de fecha 05 de mayo del afio 2021, Informe Técnico Legal N°99-2021-OAJ-MDCE de fecha 21 de
f abril del 2021 emitido por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Proveldo de Gerencia N°1003 de fecha 28 de abril del

/ 2021, y:
e CONSIDERANDO: i ,
/CORD D 7 Que, las Municipalidades son 6rganos de Gobiernos Local, con personeria juridica de Derecho Pblico y gozan de autonomia
—~ \ politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; radicando esta autonomia en la facultad de ejercer

"] actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al Ordenamiento Juridico, conforme lo dispone el Articulo
——// 194° de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con el Articulo lI del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades - Ley N° 27972.

Que, la nulidad de un acto admm|strat|vo puede ser declarada en la via Junsdnccmnal y también en la via administrativa y en
o este supuesto pueden llegarse por Declaracion de oficio o por la atenmon a-un recurso. Ademas, la invalidacion puede ser

€ motivada en la propia accion- positiva u omisiva de la Administracion Publica:
GERENCIA &

Que, el articulo 213 deJa Ley de Procedimiento Administrativo General N°27444 aprobado mediante Decreto Supremo N°004-
2019-JUS, prescribe los plazos para interponer la nulidad de of icio (V|a admmlstratlva) y demanda la nulidad ante el Poder
Judicial via proceso contencioso administrativo. Estas dos opmones tlenen la entldad snempre y cuando los plazos para
sinterponer la nulidad no hayan fenecido. ey - .

Que, las caracteristicas su generis emanan de la esencia ‘misma de la. potestad‘ invalidatoria; radica en la autotutela
Administracion orientada a asegurar que el interés colectivo permanente respete y-no afecte el ordenamiento juridico.

Que, mediante Informe Técnico Legal N°99-2021-OAJ-MDCE de fecha 21 de abril del 2021 emitido por el jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica en el que concluye que la Municipalidad Distrital de Ciudad Eten, mediante el acuerdo de Concejo N°002-
2021-MDCE determind suspender temporalmente las emisiones; actualizaciones y modificaciones de Minutas, rectificaciones
y ratificaciones de los periodos 2011-2018 de los periodos 20211-2018, con el fin de no caer en irregularidades, POR LO QUE
RECOMIENDA, que los actos administrativos que se hayan quedado consentidos y a la vez prescritos deberan seguir su
tramite administrativo correspondiente y que aquellos actos administrativos que se encuentren dentro de plazo de prescribir
la entidad podrén demandar la nulidad via proceso contencioso administrativo y que se debera elevar el Informe Técnico
Legal al pleno del Concejo Municipal para que se tome la decision de lo advertido.

Que, mediante Proveido de Gerencia N°1003 de fecha 28 de abril del 2021, remiten el Informe Técnico Legal N°99-2021-
OAJ-MDCE de fecha 21 de abril del 2021 emitido por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica para atencion de alcaldia y
conocimiento del Pleno Municipal.

Que, el tema fue evaluado por el Pleno del Concejo Municipal, asimismo de conformidad con lo establecido en el Articulo 20°
inciso 3 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y ante la deliberacién del Pleno del Concejo Municipal sobre
el punto de agenda, en uso de sus facultades conferidas por el Articulo 9°inciso 20° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, por UNANIMIDAD;
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ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO EL ACUERDO N°002-2021-MDCE de fecha 13 de enero del 2021, que aprobé
la suspension temporal de tramites relacionados a la emision, actualizacion, ratificacion y rectificacion de minutas de los
periodos 2011-2018, por un periodo de 120 dias calendario. »

/

ARTICULO SEGUNDO APROBAR la actualizacién de minutas, mas no nuevas minutas, ni-certificado de posesion,
disponiéndose el mforme previo de catastro de la verificacion de las minutas bajo una inspeccion ocular.

ARTICULO CUARTO ENCARGAR a la Secrétahé ‘General la nofificacion del presente acuerdo y al Responsable de
Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones la difusién y publicacion en el portal de la Municipalidad Distrital de Ciudad
Eten www.munieten.gob.pe

OFIC) 'm ASESORMK
JURIDICA

GISTRESE, COMUNIQUESE Y. CUMPLASE.
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“Afio del Bicentenario del Pert 200 afios de Independencia
Informe Técnico Legal N° 899- 2021- OAJ-MDCE.

PARA : Abog. Segundo Miguel Tiravanti Delgado e R
- s _ ERCIA MUNICIRL:
Gerente Municipal i J s :
| Re :
DE : Abog. Jhon Jose Diaz Delgado | ) B = ~~--‘;}QQ§“ ..... ;
{ Hora - 09 ey i

Jefe de Oficina d sorf idica MDCE ; o e

e Ofi e Asesoria Juridica ifccns ....%E?_/,‘Z:’ i ;

ASUNTO : Nulidad de los Actos Administrativos e . T ‘
REFERENCIA: Resoluciones de Alcaldia, Minutas y Escritura Pablica™ ™ "‘“w-«;-—m...;_:j f

FECHA : Ciudad Eten 21-04-2021 "

Me dirijo a su honorable despacho para saludarlo y a la vez informar lo siguiente:

. ANTECEDENTES
1.1. Resoluciones de Alcaldia, Minutas, Certificado de Posesién y escritura pablica.

i. ANALISIS Y MARCO NORMATIVO
La Municipalidad Distrital de Ciudad Eten como ente del Estado debera tener

claro que la nulidad de un acto administrativo puede ser declarada en Ia via

jurisdiccional y también en la via administrativa, y en este supuesto puede
llegarse por declaracion de Oficio o por la atencién a un recurso. Ademas, la
invalidacién puede ser motivada en la propia accién- positiva u omisiva — de la
Administracién Publica (Por Ejemplo, si quien la emiti6 fuer una autoridad
incompetente) o en la de otros participantes del procedimiento (por el ejemplo si
el administrado incurrié en fraude al presentar algin recaudo al expediente).
Tales caracteristicas su generis emanan de la esencia misma de la potestad
invalidatoria que radica en la autotutela de la Administracion Pdblica orientada a
asegurar gque el interés colectivo permanentemente respete y no afecte el orden
juridico. No obstante, el fundamento de esta potestad no se encuentra en alguna
mera potestad exorbitante de la Administracién Publica, ni siquiera de que el es
el titular, sino en la necesidad que tiene la autoridad administrativa de dar
satisfaccion al interés al respetar la vigencia de principio de juridicidad o del
orden juridico Si como se sabe, la Administracion Publica esta sujeta al principio

de legalidad y ello constituye antecedente necesario para cualquier interés
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publico de su actuacion, no se podria entender como un acto reconocidamente
invalido no podra nunca satisfacer el interés que anima a la Administracion
Publica. Es por ello que la posibilidad de la anulacién de Oficio implica en verdad
una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo.

Plazo para la Invalidacion de Oficio
El Tribunal Constitucional en controvertida sentencia declaro inconstitucionales

los articulos 109 y 110 de la LNGPA, que contenian la regulacién antecedente a
la norma antecedente a la norma bajo comentario al considerar que se violaba
el principio de igualdad, y la regla de legislar por la naturaleza de las cosas y no
por la diferencia de las personas, pues mientras que al ciudadano comun y
corriente se le impone restricciones temporales respecto a la promocién de Ia
accion contencioso administrativa, al Estado se le facultaba a promover esta
accion sin ningudn tipo de restriccién y con un caracter de imprescriptibilidad
absoluta, refiida con todo sentido de seguridad juridica . en su atencién es que
la LPAG considero conveniente incluir un limite temporal para el ejercicio de la
potestad anulatoria de Oficio, protegiendo la seguridad juridica y confianza
legitima de los administrados concemidos por el acto. A ese respecto, la norma
originalmente habia optado por limitar el horizonte temporal de la potestad de
invalidacion a un afio computado desde la fecha en que hayan quedado
consentidos. La experiencia demostré que el plazo solia ser muy breve para los
tradicionales mecanismos de autocontrol que emplean las entidades para
identificar sus actos viciados, por lo cual la reforma del Decreto Legislativo 1272
lo extendié a un afio a mas. Por ello el plazo anulatorio es de (2) afios desde la
fecha en que quedaron consentidos. Ademas, la mencionada reforma otorga un
plazo especial para la anulacién del acto administrativo derivado de un delito o
constitutivo atendiendo a que este supuesto es indispensable una sentencia
firme del Poder Judicial que confirme la existencia del delito. Por ello el plazo
para la nulidad de oficio sera de un afio a partir de la notificacién a la autoridad
administrativa de la sentencia condenatoria firme.
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Plazo para demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso

contencioso administrativo

La entidad en caso que haya dejado que prescriba para interponer la nulidad de
oficio solo le quedaria la opcién de demandar la nulidad ante el Poder Judicial
via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se
interponga dentro de los (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que
prescribid la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.

Por lo expuesto en estos considerandos este despacho concluye y recomienda

i, CONCLUSIONES

3.1. La Municipalidad Mediante acuerdo de concejo municipal N° 002-2021 -MDCE
determino  suspender temporalmente las emisiones, actualizaciones y
modificaciones de Minutas, rectificaciones y ratificaciones de los periodos 2011-
2018, con el fin de no caer en iregularidades. Sin embargo, al remitirnos a la ley
de Procedimiento Administrativo General N° 27444, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, encontramos contemplado en su Art.213 los plazos
para interponer la nulidad de Oficio (Via Administrativa) y Demanda de nulidad
ante el Poder Judicial via proceso contencioso administrativo. Estas dos opciones
tienen la entidad siempre y cuando los plazos para interponer la nulidad no hayan
fenecido.

3.2. De la revision de los actos administrativos emitidos por anteriores gestiones
municipales habrian quedado consentidas y por ende prescrito sus plazos para
interponer la nulidad de estos.

\"A RECOMENDACIONES

4.1. Los actos administrativos que hayan quedado consentidos y a la vez prescritos
deberan seguir con su trémite administrativo correspondiente.

4.2. Aquellos actos administrativos que se encuentren dentro del plazo de prescribir
la entidad podrén demandar la nulidad via proceso contencioso administrativo.

4.3. Se debera elevar el Informe Técnico legal al pleno del consejo municipal para
que se tome la decision de lo advertido.

Por lo expuesto:

Sefor Gerente Sirvase proveer conforme a ley

fMl
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ACUERDO DE CONCEJO MUNIGIPAL N° 002-2021-MDCE

Ciudad Eten, 13 de enero 2021
EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD ETEN:

VISTO:

P~ EN sesion ordinaria de la fecha 13 de enero def 2021 el informe N°01-2021-PPM/MDCE de fecha 07 de enero del
<2021, 1a Carpeta Fiscal N°2202-2019, el Acuerdo de Concejo N°075-2020-MDCE, Proveido de Gerencia N°031 de
fecha 07 de enero del 2021, y:

_ ‘GONSIDERANDO:
\J/,/ Que, el Articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, establece que los
Gobiernos Locales gozan de Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en los asuntos de su competencia
Asimismo, el Articulo IV del citado cuerpo legal, sefiala que los Gobiernos Locales representan al vecindario,
promueven la adecuada prestacion de los servicios plblicos locales y el desarrollo irtegral, sostenible y arménico
de su circunscripeion;

Que el Articulo 40° de |a Ley N° 27972 de Ia Ley Organica de Municipalidades establece: que los acuerdos y
ordenanzas de las Municipalidades Provinciales y Distritales, en materia de sy competencia, son normas de caracter
General de mayor Jerarquia en la estructura Formativa Municipal, por medio de Ia cuales se aprueba la Organizacién
Interna, la Regulacion, Administracion y Supervision de los Servicios Publicos y las materias en las que la
Municipalidad tiene competencia normativa:

Que, los Acuerdos de Concejo son normas municipales que regulan los actos de gobieno, expedidos por el Concejo
Municipal en base 3 Iz potestad exclusiva que tienen las Municipalidades de emitir normas en el marco de sus
competencias, en observancia 2 o prescrito en el Articulo 39 de la Ley N°27972. Ley Jrganica de Municipalidades.
Asimismo se estipula en ¢ Articulo 41° de la glosada norma legal que: “Los acuerdos son decisiones, que toma el
Concejo, referidas 3 asuntos especificos de interés pblico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del
0rgano de gobierno para practicar un determinado acto o Sujetarse a una conducta o norma institucional.”

Que, segun el articulo 9° numeral 25) como el articulo 59° de |3 Ley N“27972 - Ley Organica de Municipalidades,
establecen que la venta de los bienes municipales se lleva a cabo mediante subasta puolica, por Acuerdo de Concejo
Municipal, conforme a ley, por lo que se requiere de una norma de rango legal, cual s el caso de Jas ordenanzas
municipales, segin el arliculo 200° de nuestra Carta Magna, que regule el procedimiento de subasta publica para
la venta de bienes inmuebles de dominic privado de Ia entidad;

Asi mismo, se precisa que en el Articulo 7.- Garantias def Sistema Nacional de Bienes Estatales de [a Ley 29151:
‘Ley General del Sisterna Nacional de Bienes Estatales” indica en su inciso e) La venta de los bienes de dominio
privado estatal es por subasta publica; y, de manera excepcional, en forma directa;

Que, con Acuerdo de Concejo N°075-2020-MDCE de fecha 18 de agosto del 2020 se APROBO la SUSPENSION
TEMPORAL de TRAMITES RELACIONADOS A EMISION, ACTUALIZACION Y MODIFICACION DE MINUTAS Y
CERTIFICADOS DE POSESION, de los tramites pendientes relacionados con los oredios de las Habilitaciones
Urbanas del Distrito de Ciudad Eten, por un periodo de treinta (30) dias calendario, facultandose al Despacho de
Alcaldia emitir las disposiciones necesarias mediante Decreto de Alcaldia;

Que, mediante correo elecironico de fecha 05 de enero del 2021, se remitic Ia NOTI=ICACION DISPOSICION N°
01 - CASO 2202-2019 pOr parte de la FISCALIA PROVINCIAL MIXTA CORPORATIVA LA VICTORIA sobre ¢l
presunto delito contra |3 ADMINISTRACION PUBLICA en su modalidad de NEGOCIACION INCOMPATIBLE en
agravio de EL ESTADO MUNICIPALIDAD DE CIUDAD ETEN, interpuesta por JOSE GERMAN PUICAN ZARPAN
contra JOSE ALEJANDRO NIQUEN SANDOVAL Y OTROS:
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Que, con Informe N°01-2021 -PPM/MDCE de fecha 07 de enero del 2021, el Procuradcr Piblico de |a Municipalidad
manifiesta que habiendo revisado Ios actuados que obran en Ia Oficina de Asesoria Juridica, Secretaria Gene[al,
Sub Gerencia de infraestructura y Desarrollo Urbano y Gestion Tributara, se ha podido corroborar que varias

el fin social, pilar fundamental para otorgar un terreno a las personas de escasos racursos. Sin embargo, de Ia
documentacién merituada se puede advertir que algunas personas se han posesicnado de grandes hectéreas
logrando incluso obtener Ia formalidad a través de pagos de autoevallo, certificado de posesion, minutas,
inspecciones oculares, que fueron olorgadas irregularmente por la gestion 2011 - 2018 Asi mismo, se puede que
dichos terrenos que se han adquirido durante ese periodo no fueron registrados en el GINABIP que es el sistema de
informacion las instituciones pUblicas tiene el deber de registras todos sus bienes estaiales, Estos bienes inmuebles
cuentan con un codigo Unico SINABIP-CU y ademas con informacion catastral, técnica, juridica y econémica. Toda
esta informacion tiene que ser registrada anualmente por las entidades; cabe precisar que obviaron inscribirlos;

En ese orden de ideas, también es importante que se tenga en cuenta que la Ley Gerieral del Sistema Nacional de
Bienes Estatales - Ley 29151 y su Reglamento ya se encontraba en vigencia, por ende sorprende que no hayan
tomado conocimiento de este cuerpo normativo evidenciando un procedimiento transgresor.

Administracion Publica, la cual corre en Ia carpeta fiscal 2202-2019, que despacha el Fiscal Antonio Armas
Velasquez del Distrito Fiscal de Lambayeque, indicando que es oportuno que la Gestion 2019 - 2022 suspenda todo
tramite administrativo de terrenos mientras no se dilucide Iz situacion juridica de los presuntos responsables que
habrian ocasionado un dado al Estado (Municipalidad Distrital de Ciudad Eten);

Estando a lo expuesto y €N uso de las atribuciones conferidas en el Articulo 9° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades: con el voto de Sus miembros y con la dispensa de Ia lectura del &cta, el Concejo Municipal de
Ciudad Eten, por unanimidad;

RESUELVE:

ARTICULO SEGUNDOQ.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal y Procuraduria Piblica Municipal disponer fas

5 medidas y acciones necesarias para [ ejecucion y cumplimiento de presente Acuerdo de Concejo Municipal.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Secretaria General, Ia notificacién, difusion y publicacion del presente
Acuerdo de Concejo Municipal en el portal de la Municipalidad Distrital de Ciudad Eten, Www.munieten.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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