GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucion Directoral N° § 3 7 2021-GRA/GR-GG-ORADM-ORH

Ayacucho, 49 NQOV. 2021

VISTO:

El Informe N° 1265-2021-GRA/GR-GG-GRDS-SGPDH, emitido por el Sub Gerente de
Promocion de Desarrollo Humano de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico,
sobre determinacién de responsabilidad administrativa disciplinaria imputada contra la
servidora: NELLY FALCON! ORE, en su condicion de Técnico Administrativo
asignada a la Oficina Regional de Personas con Discapacidad — OREDIS de Ia Meta
133 “Apoyo al Ciudadano, Familia y Discapacitado”; conforme a los actuados que
obran en el Expediente Administrativo Disciplinario N° 194-2019-GRA/ST, contenidos
en doscientos cincuenta y ocho (258) folios:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece que
los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el
primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada dispone que los funcionarios y
servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen
laboral general aplicable a la administracion publica, conforme a ley;

’"»Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,

*japrobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014, concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057, que desarrolla la
tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio
Civil;

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°30057
establece que, a partir de su entrada en vigencia, los procesos administrativos
disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con el marco
normativo del nuevo régimen del servicio civil, es decir de la Ley N° 30057 y sus
normas reglamentarias;

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al Régimen



Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su
publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de

setiembre de 2014;

Que, con fecha 28 de octubre del 2021, la Sub Gerencia de Promocidén de Desarrollo
Humano de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico, elevd el Informe N° 1265-
2021-GRA/GR-GG-GRDS-SGPDH, en relacion al Expediente Administrativo
Disciplinario N° 194-2019-GRA/ST, en el cual el ORGANO INSTRUCTOR;
recomienda la imposicion de sancion disciplinaria de amonestacion escrita contra la
servidora: NELLY FALCONi ORE, en su condicion de Técnico Administrativo
asignada a la Oficina Regional de Personas con Discapacidad — OREDIS de la Meta
133 “Apoyo al Ciudadano, Familia y Discapacitado”, por la presunta comision de falta
de caracter disciplinario; y, se remite el citado informe a este Organo Sancionador para
que se apruebe y oficialice la sancién impuesta contra la mencionada servidora,
conforme a las competencias establecidas en el articulo 93°, numeral 93.1) del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con lo dispuesto en el inciso 17.3
del articulo 17° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, por los fundamentos que
a continuacion se detalla:

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, a fojas 198 obra el OFICIO N° 1052-2019-GRA/GG-GRDS de fecha 13 de
setiembre del 2019, mediante el cual la Gerente General de Desarrollo Social informé
al Director de la Oficina de Recursos Humanos respecto a presuntas faltas de caracter
administrativo por parte de la servidora Nelly Falconi Oré, por cuanto, existen
enmendaduras y/o alteracion en los Oficios N°® 949, 951 y 922-2019-GRA/GG-GRDS,
lo que deviene en una transgresion a la norma legal citada en el numeral 153.1 del
articulo 153 de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA
PRESUNTAMENTE VULNERADA:

e

?Que con Carta N° 002-2020-GRA/GR-GG-GRI-SGPDH, de fecha 27 de noviembre
del 2020, se comunicd el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, contra la
siguiente servidora: NELLY FALCONI ORE, en su condicién de Técnico Administrativo
asignada a la Oficina Regional de Personas con Discapacidad — OREDIS de la Meta
133 “Apoyo al Ciudadano, Familia y Discapacitado”, por la presunta comision de falta

\ de caracter disciplinario:

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA:

NELLY FALCONI ORE, en su condicion de Técnico Administrativo asignada a la
Oficina Regional de Personas con Discapacidad — OREDIS de la Meta 133 “Apoyo al
Ciudadano, Familia y Discapacitado”, habria incurrido en la comisién de:

FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO prevista en el inciso q) del Articulo 85° de
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, falta por incumplimiento a la Ley N°27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Articulo 7° Deberes de la Funcién



Pdblica, numeral 6) Responsabilidad, que refiere: “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”; toda vez que, no realizé los tramites respectivos para el
desarrollo de la actividad programada de la OREDIS, conforme lo sefiala el Informe
N° 0031-2019-GRA/GG-GRDS-SGPDH-MVM-OREDIS, generando un tramite y
seguimiento tardio de la documentacion sobre pedidos de servicios y términos de
referencia para la contratacion de servicios de facilitadores para el taller de
capacitacion de lengua de sefias nivel intermedio Il tedrico — préactico y facilitador de
reposteria de la meta 133 “Apoyo al Ciudadano, Familia y Discapacitado”, los cuales
fueron requeridos mediante Oficios N°* 949, 951 y 922-2019-GRA/GG-GRDS,
documentos que presuntamente fueron modificados por la servidora imputada, en
cuanto a las fechas de prestacion de servicio del término de referencia de
contratacion de servicio de facilitadores para el taller de capacitacién de lengua de
sefas nivel intermedio Il tedrico y practico y facilitador de reposteria de la meta 133
“Apoyo al Ciudadano, Familia y Discapacitado” en el item IV alcances y descripcion
del servicio y el item VI lugar vy plazo de ejecucidn de la prestacién.

NORMA JURIDICA VULNERADA.

Ley N° 30057. Ley del Servicio Civil.
~ Articulo 85°.- Faltas de Caracter Disciplinario.

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo:

()
inciso q) “Las demas que sefiale la Ley”.

Falta por Incumplimiento a lo establecido por la Ley N° 27815 — Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica - Infracciones a los Deberes de la funcién
publica que tiene todo servidor publico, establecidas en el articulo 7° que refiere: “El
servidor publico tiene los siguientes deberes:

(...) numeral “6. Responsabilidad, Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS
PROBATORIOS QUE LA SUSTENTAN:

Que, de los antecedentes documentarios que obran en el expediente administrativo,
se advierte la existencia de los siguientes elementos de prueba que evidencian
indicios de la comision de faltas de caracter disciplinaria, conforme al siguiente detalle:

Que, a fojas 90 obra el Oficio N° 951-2019-GRA/GG-GRDS, de fecha 21 de agosto de
2019, proyectado por la servidora Nelly Falconi Oré, documento mediante el cual se
solicito el Pedido de Servicio N° 02264, para un facilitador para el taller de



capacitacion de lenguaje de senas nivel intermedio Il (practico), afecto a la meta: 133
“Apoyo al Ciudadano, Familia y Discapacitado - 2019°, el mismo que estuvo
acompanado de los siguientes documentos: Informe N° 223-2019-GRA/GG-GRDS-
SGPDH, de fecha 14 de agosto de 2019 en el cual se aprecia presuntas enmendadura
en la consignaciéon del plazo de ejecucion de servicio “de/ 29 de agosto al 29 de
setiembre”, Informe N° 027-2019-GRA/GG-GRDS-MVM de fecha 16 de agosto del
2019 documento con asunto sobre requerimiento para el taller de capacitacién de
lenguaje de sefias nivel intermedio |l (Practico), el cual consigna presuntas
enmendaduras en la fecha “del 29 de agosto al 29 de setiembre”, sin embargo, en los
documentos originales (cargos), estos consignan: del 23 de agosto al 23 de setiembre,
por lo que incurre en presuntas modificatorias en los documentos mencionados,
asimismo, en el Plan de Trabajo Taller “Capacitacion de Lenguaje de Sefias Nivel
Intermedio” se presume modificatoria en el item VIl duracién, consiguientemente se
adjunta el termino de referencia para la contratacion de servicios, en donde en el item
IV Alcances y descripcién del servicio refiere "29 de agosfo al 29 setiembre" con
presuntas modificatorias en el plazo de servicio.

Que, a fojas 147 obra el Oficio N° 949-2019-GRA/GG-GRDS, de fecha 21 de agosto
de 2019, proyectado por la servidora Nelly Falconi Oré, documento mediante el cual se
solicitd el pedido de servicio  N° 02265, para una facilitadora para el taller de
capacitacion de lenguaje de sefas nivel intermedio Il (tedrico), afecto a la meta: 133
“Apoyo al Ciudadano, Familia y Discapacitado - 2019”, el mismo que estuvo
acompafiado de los siguientes documentos: Informe N° 221-2019-GRA/GG-GRDS-
SGPDH, de fecha 14 de agosto de 2019 en el cual se aprecia presuntas enmendadura
en la consignacion del plazo de ejecucion de servicio “del 29 de agosto al 29 de
setiembre”, Informe N° 028-2019-GRA/GG-GRDS-MVM de fecha 14 de agosto del
2019 documento con asunto sobre requerimiento para el taller de capacitacion de
lenguaje de sefias nivel intermedio Il (tedrico), el cual consigna presuntas
enmendaduras en la fecha “del 29 de agosto al 29 de sefiembre”, sin embargo, en los
| documentos de originales (cargos), estos consignan fecha del 23 de agosto al 23 de
setiembre, por lo que, incurre en presuntas modificatorias en los documentos
mencionados, asimismo, en el Plan de Trabajo Taller “Capacitacion de Lenguaje de
Sefias Nivel Intermedio” adjunté el término de referencia para la contratacién de
servicios, en donde en el item IV Alcances y descripcion del servicio refiere "29 de
agosto al 29 setiembre" con presuntas modificatorias en el plazo de servicio.

Que, a fojas 162 obra el Oficio N° 922-2019-GRA/GG-GRDS, de fecha 15 de agosto
de 2019, proyectado por la servidora Nelly Falconi Oré, documento mediante el cual se
solicité el Pedido de Servicio N° 02191, para el taller de capacitacién de reposteria,
afecto a la meta 133 “Apoyo al Ciudadano, Familia y Discapacitado”, el mismo que se
aprecia enmendaduras, en la plazo consignado de 28 de agosto al 28 de setiembre del
2019, sin embargo, en el oficio original de cargo, se consigan como plazo del 15 de
agosto al 15 de setiembre de 2019. Asimismo, adjunto el Plan de Trabajo para Talleres
Capacitacion en Reposteria para Persona con Discapacidad, en el item VI
Cronograma de actividades, sobre la duracion de taller y el item VIl Duracién: del 28
de agosto al 28 de setiembre de 2019, las cuales tiene enmendaduras y a la vez no
son concordantes con el original y cargo del Oficio N° 922-2019-GRA/GG-GRDS del
15 de agosto al 15 de setiembre de 2019. Consiguientemente mismas enmendaduras
son apreciadas al termino de referencia de contratacion de servicio en el item |V




alcances y descripcion del servicio v el item VI lugar y plazo de ejecucion de la
prestacion.

Que, a fojas 188 obra la Carta N° 001-2019-FJSFO, de fecha 03 de setiembre de
2019, suscrito por el Responsable de Cotizaciones, quien informé al Responsable de
Programacion y Adquisicion, sobre absolucion de términos de referencia en razon a
que se realice la devolucion de oficio al Area Usuaria a efectos de que de que
absuelva las observaciones al termino de referencia (item IV alcances y descripcion
del servicio y ftem VI lugar y plazo de ejecucion de la prestacion) recalcando de que
no se permite borrones ni correcciones por ser documento administrativo.

Que, a fojas 198 obra Oficio N° 1052-2019-GRA/GG-GRDS, de fecha 13 de setiembre
de 2019, por la Gerente General de Desarrollo Social quien informé al Director de la
Oficina de Recursos Humanos, a efecto de que se determine las sanciones
correspondientes contra la servidora Nelly Falconi Ore contratada CAS, asignada a la
oficina a la Oficina de OREDIS en la Gerencia de Desarrollo Social, por presuntas
faltas administrativas disciplinaria al existir enmendaduras y/o alteracién lo que
deviene a una transgresion a la norma legal citada en el numeral 153.1 del articulo 153
de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General.

MEDIOS PROBATORIOS

En el expediente disciplinario se han incorporado los siguientes medios probatorios:

OFICIO N° 951-2019-GRA/GG-GRDS;
OFICIO N° 949-2019-GRA/GG-GRDS;
OFICIO N° 922-2019-GRA/GG-GRDS;
CARTA N° 001-2019-FJSFO;

OFICIO N° 1052-2019-GRA/GG-GRDS;

Y Y Yy

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA

Que, con de fecha 26 de noviembre del 2020, se remitid a la Sub Gerencia de
Promocién de Desarrollo Humano de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico,
el Informe de Precalificacion N° 118-2020-GRA/GG-ORADM-ORH-ST (Exp. N° 194-
2019-GRA/ST), por el cual se recomienda el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario contra la servidora: NELLY FALCONI| ORE, en su condicién de Técnico
Administrativo asignada a la Oficina Regional de Personas con Discapacidad —
OREDIS de la Meta 133 “Apoyo al Ciudadano, Familia y Discapacitado”, por la
presunta comision de falta disciplinaria, comunicandose y notificandose con la Carta
N° 002-2020-GRA/GR-GG-GRI-SGPDH, de fecha 27 de noviembre del 2020:

Que, en el marco de lo establecido en el articulo 93.1° de |a Ley N° 30057,
concordante con el articulo 15° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC' vy el
articulo 22° de la Directiva N° 001-2015-GRA/ORH?, el Organo Instructor procedié a la
notificacion de la Carta N° 002-2020-GRA/GR-GG-GRI-SGPDH, de fecha 27 de

! Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N°® 101-2015-SERVIR-PE.
? Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador en el Gobierno Regional de Ayacucho.



noviembre del 2020, con el cual se inicia el procedimiento administrativo disciplinario
contra la servidora: NELLY FALCONI ORE, en su condicion de Técnico Administrativo

asignada a la Oficina Regional de Personas con Discapacidad — OREDIS de la Meta
133 “Apoyo al Ciudadano, Familia y Discapacitado”, por la presunta comisién de faitas
disciplinarias; cumpliéndose con el procedimiento de notificacion previsto en los
articulos 21° y ss. Del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS;

Que, la procesada NELLY FALCONI ORE, en su condicién de Técnico Administrativo
asignada a la Oficina Regional de Personas con Discapacidad — OREDIS de la Meta
133 “Apoyo al Ciudadano, Familia y Discapacitado”, HA PRESENTADO SU
DESCARGO, conforme a lo determinado en el numeral 93.1) del articulo 93° de la Ley
N° 30057, concordante con el articulo 111° parte in fine del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, concordante
con lo dispuesto en el numeral 16.2) del articulo 16° de la Directiva 02-2015-
SERVIR/GPGSC;

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 93° inciso 93.2° de la Ley N° 30057
concordante con los articulos 106° inciso b) y 112° de su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, este ORGANO SANCIONADOR ha notificado el
Informe N° 1265-2021-GRA/GR-GG-GRDS-SGPDH, de fecha 28 de octubre del 2021
a la servidora procesada mediante Carta N° 349-2021-GRA/GG-ORADM-ORH, sobre
la determinacion de responsabilidad administrativa disciplinaria emitida por el Organo
Instructor, a efecto que pueda ejercer su derecho a la defensa conforme a las citadas
disposiciones legales; habiendo sido notificado conforme al procedimiento establecido

\ : . por el TUO de Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, la procesada NELLY FALCONI ORE, en su condicion de Técnico Administrativo
asignada a la Oficina Regional de Personas con Discapacidad — OREDIS de la Meta
133 “Apoyo al Ciudadano, Familia y Discapacitado”, ha ejercido su derecho de
defensa a través del informe oral, de acuerdo a lo determinado en el numeral 93.2)
del articulo 93° de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 112° parte in fine del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil, concordante con lo dispuesto en el numeral 17.1) del articulo 17° de la
Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, en el cual, a través de su defensa técnica ha

sefialado;

“Las imputaciones realizadas a mi patrocinada es que habia enmendado unos
requerimientos del proyecto: "Apoyo al Ciudadano, Familia y Discapacitado” Al
respecto, esos requerimientos estan firmados por la responsable de meta y no hay
intervencion de la sefiorita Nelly Falconi Oré.

En consecuencia, la imputacion que se viene formulando en base a esos
requerimientos, estan haciéndose con imputaciones subjetivas, sin una base
documentaria, es mas tendria que haber iniciado proceso contra la responsable de
meta, la sefiora Mireya.

En tal sentido, solicitariamos que el proceso sea retrotraido hacia su etapa inicial, que
siga conira la responsable que esta firmando los requerimientos o en todo caso se



absuelva a la sefiorita Nelly Falconi. Esos requerimientos que son materia de proceso
no estan elaborados por la sefiorita Falconi, sino se trata de imputaciones sin una
base documentaria”.

Al respecto, los medios probatorios actuados en el procedimiento administrativo
disciplinario no han permitido demostrar que la impugnante haya cometido la falta de
caracter disciplinario prevista en el inciso q) del Articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley
del Servicio Civil, falta por incumplimiento a la Ley N°27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, maxime si los Informes N° 222 y 223-2019-GRA/GG-GRDS-
SGPDH? ambos de fecha 21 de agosto del 2019, no fueron elaboradas por la servidora
Nelly Falconi Oré; asimismo, si bien en el Oficio 922-2019-GRA-GG-GRDS de fecha
15 de agosto del 2019, se aprecia las iniciales de la servidora procesada, éste no ha
sido sometido a un peritaje grafotécnico, con la finalidad de determinar
fehacientemente y de manera objetiva la adulteracién del referido documento por parte
de la servidora Nelly Falconi Oré.

Sobre el particular, el numeral 8) del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS establece que, en
virtud al principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.

=

Respecto al principio de causalidad, la doctrina® ha precisado que: “La norma exige el
principio de personalidad de las sanciones, entendido como, que la asuncién de la
responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la ley,
oy, ¥, POrtanto, no podra ser sancionado por hechos cometidos por otros (...) o por las

\ denominadas responsabilidades en cascada aplicables a todos quienes participan en
un proceso decisional. Por ello, en principio, la Administraciéon no puede hacer
J responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios’.

De ofro lado, también se debe tomar en cuenta al principio de presuncién de
inocencia, el mismo que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional® del
siguiente modo:

“(...) el principio de presuncién de inocencia se despliega transversalmente sobre
todas las garantias que conforman el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. ¥
mediante él, se garantiza que ningun justiciable pueda ser condenado o declarado
responsable de un acto antijuridico fundado en apreciaciones arbitrarias o subjetivas, o

® Informes adjuntados a los Oficios N° 949 y 951-2019-GRA/GG-GRDS de fecha 21 de agosto del 2019, materia de imputacion
de falta de caracter disciplinario. :

4 Moran Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Novena Edicion. Publicado por
Gaceta Juridica. Mayo 2011, Pg.725-727.

“La presuncion de licitud, inocencia, de correccion

E) r)u:eptualmenle esta presuncion significa un estado de certeza provisional por la que el imputada adquiere los siguientes
atributos a ser respetados por todos durante el procedimiento:

iv. A fa absolucién en caso de insuficiencia probatoria o duda razonable sobre su culpabilidad. (Si la evidencia actuada en el
procedimiento administrativo sancionador no llega a formar conviccidn de Iz ilicitud del acto y de |a culpabilidad del administrado,
se impone el mandato de absolucion implicito que esta presuncion conlleva - in dubio pro reo -. En todos los casos de
inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncion de inacencia, incluyendo la duda razonable, obliga a la absolucion
del administrado)’.

* Fundamento 2° de la sentencia recaida en el Expediente N° 1172-2003-HC/TC.



en medios de prueba, en cuya valoracion existen dudas razonables sobre la
culpabilidad del sancionado. El contenido esencial del derecho a la presuncion de
inocencia, de este modo, termina convirtiendose en un limite al principio de libre
apreciacion de la prueba por parte del juez, puesto que dispone la exigencia de un
minimo de suficiencia probatoria para declarar la culpabilidad, mas alla de toda duda
razonable”.

De lo expuesto se concluye que toda persona tiene derecho a la presuncién de su
inocencia, hasta que se demuestre lo contrario. Es decir, ninguna persona puede ser
sancionada sin la existencia de pruebas que generen conviccidon sobre la
responsabilidad que se le atribuye; por lo que, no puede ser sancionado sobre la base
de meros indicios, presunciones o sospechas.

Por su parte, este Organo Sancionador considera pertinente sefalar que:

“en el desarrollo del procedimiento administrativo general se asume que, en virtud del
principio de verdad material, la carga de la prueba recae basicamente en la
Administracion, dado que esta asume un rol decisorio de los casos, puesto que emite
resolucion respecto de la peticion del administrado, y también asume un rol de parte
interesada, en virtud de su funcion de servicio de los intereses generales. Sin
embargo, ello no enerva la aplicacion del principio general de la carga de la prueba en
materia procesal, mediante el cual se indica que quien afirme un hecho debe probarlo.
En tal sentido, cuando en un procedimiento un administrado formula una peticién, o
absuelve el cargo de una denuncia formulada en su contra, debe acompafiar las
pruebas que sustenten los hechos alegados en su pretension frente a la
Administracion. Sin embargo, la aplicacion de los principios de verdad material, y de
- impulso de oficio en el procedimiento administrativo, hacen que sobre Ila
| Administracion también recaiga un deber especifico de realizar las actuaciones
necesarias para obtener la conviccion suficiente que le permite emitir un
pronunciamiento. En tal virtud, en los procedimientos administrativos lineales, la
autoridad administrativa no solo debe ajustarse a las pruebas ofrecidas y actuadas por
las partes, esto es, al principio de la carga de la prueba en sede procesal civil donde el
Juez debe necesariamente constrefiirse a juzgar segun las pruebas aportadas por las
partes (verdad formal), sino que debe también atender a los principios de impulso de
oficio, y de busqueda de la verdad material. Es asi, que la doctrina entiende que
corresponde a los 6rganos que intervienen en el procedimiento administrativo, realizar
las diligencias tendientes a la averiguacion de los hechos que fundamentan la
decision™®

Por lo tanto, este este (f)rgano Sancionador debe manifestar que en el desarrollo del
procedimiento administrativo disciplinario se asume que, en virtud del principio de
verdad material, la carga de la prueba recae basicamente en la Administracion
Publica, dado que ésta asume un rol decisorio de los casos, mas aln si se tratan de
asuntos relacionados a la determinacion de responsabilidad administrativa disciplinaria
que podria recortar algunos derechos de los servidores publicos.

& Martin Tirado, Richard. “El Procedimiento Adminisirativo Trilateral y su Aplicacion en la Ley del Procedimiento Administrativo
General’. En: Derecho & Sociedad. N° 17. Tomado de: http://blog.pucp.edu.pefitem/24026/el-procedimiento-administrativo-
trilateral-y-su-aplicacion-en-laley-del-procedimiento-administrativo-general



Sobre la base de lo expuesto, se desprende que, en el transcurso del procedimiento
administrativo disciplinario no se ha logrado demostrar la responsabilidad de la
servidora procesada, dado que no existe medio probatorio idoneo que determine que
la procesada Nelly Falconi Oré efectivamente incurrié en los hechos imputados
mediante Carta N° 002-2020-GRA/GR-GG-GRDS-SGPDH, de fecha 27 de noviembre
del 2020; por lo tanto, este Organo Sancionador sefiala que, las diligencias realizadas
por la Entidad no fueron suficientes para la determinacion de pruebas razonables que
acrediten la comision de la falta y, en consecuencia, sustenten la decision de
sancionar a la administrada.

En consecuencia, este Organo Sancionador considera que no se ha logrado acreditar
la responsabilidad de la servidora Nelly Falconi Oré en el presente caso, por lo que, en
virtud a los principios de causalidad y presuncién de inocencia, dicha situacién debe
ser utilizada a favor de ésta para su absolucion de los cargos imputados.

DISPOSICION DE LA SANCION APLICABLE

Que, habiendo llevado un analisis minucioso de los documentos que obran en autos,
debemos considerar que en los procedimientos disciplinarios como el que concita el
presente analisis la responsabilidad del servidor debe estar debidamente comprobado
a través de las pruebas idéneas cuya suma genere plena conviccidn al empleador, lo
cual en el presente caso sucede. De igual modo, se debera tener en cuenta que la
LEY DE SERVICIO CIVIL — LEY N° 30057, entra en vigencia el 14 de setiembre de
2014; y en aplicacion al literal h) de las DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA del Reglamento de la Ley de Servicio Civil — Ley N° 30057,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se dispone lo siguiente
_Deroguese los Capitulos XIl y Xlil el Reglamento de la Carrera Administrativa,
- aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM™ ante dicha circunstancia,
resulta necesario sefialar que el numeral 9 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, ha regulado el Principio de Presuncion de Licitud,
el cual establece que "Las enfidades deben presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario";

Que, el ORGANO INSTRUCTOR en el Informe N° 1265-2021-GRA/GR-GG-GRDS-
SGPDH, de fecha 28 de octubre del 2021, recomendd se IMPONGA la sancién
disciplinaria de AMONESTACION ESCRITA, a la servidora NELLY FALCONIi ORE,
en su condicion de Técnico Administrativo asignada a la Oficina Regional de Personas
con Discapacidad — OREDIS de la Meta 133 “Apoyo al Ciudadano, Familia Y
Discapacitado”; en tanto, este érgano Sancionador se APARTA de la recomendacion
efectuada por el Organo Instructor, decidiendo ABSOLVER a la servidora NELLY
FALCONIi ORE, en su condicion de Técnico Administrativo asignada a la Oficina
Regional de Personas con Discapacidad — OREDIS de la Meta 133 “Apoyo al
Ciudadano, Familia y Discapacitado”, conforme a los fundamentos expresados
precedentemente;

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de conformidad a lo
dispuesto por la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de Reforma
de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Pert, Ley N° 30305; y



demas articulos citados de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y del Texto Unico Ordenado de Ley
de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - ABSOLVER a la servidora NELLY FALCONIi ORE, en su
condicion de Técnico Administrativo asignada a la Oficina Regional de Personas con
Discapacidad — OREDIS de la Meta 133 “Apoyo al Ciudadano, Familia vy
Discapacitado” de los cargos imputados mediante Carta N° 002-2020-GRA/GR-GG-
GRDS-SGPDH de fecha 27 de noviembre del 2020, conforme a los fundamentos
precedentemente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la presente resolucion a la citada servidora, DENTRO DEL PLAZO
DE 5 DIAS HABILES siguientes de haber sido emitida, de conformidad a lo
dispuesto. por el articulo 115° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en
concordancia con el articulo 24°, numeral 24.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS vy las demas disposiciones vigentes.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la presente resolucion a la Oficina de Recursos Humanos,
Responsable del Area de Escalafén y ecretarla Técnica, para su cumplimiento y
fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

) SIERNO REGIDNALDE AYACUCHO
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