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RESOLUCION DE ALCALDIA N°/Z/4 -2019-MPCP
j/Pucalon 77 WAL, 2019

VISTO:

El Expediente Externo N° 04298-2019 de fecha 30 de Enero del 2019, que contiene; la solicitud de reincorporacién laboral
=presentado por el sefior Estanislao Ruiz Aguirre en su condicion de Secretario General del Sindicato de Trabajadores Municipales (CAS) a
ombre del sefior Walter Felipe Greenwich Ruiz; el Informe Legal N°234-2019-MPCP-GM-GAJ, de fecha 21 de Marzo del 2019; y los demés
Jecaudos que contienen, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad es un érgano de Gobierno Local con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia de conformidad con lo establecido en el Articulo N°194 de la Constitucion Politica del Estado, y en concordancia con la Ley
N° 27972 Ley Organica de Municipalidades;

Que, en un Estado Constitucional de Derecho, la actuacion administrativa de la Municipalidad debe servir a la proteccion del
interés general garantizando los derechos e intereses de los administrados; con sujecion la ordenamiento constitucional y juridico, conforme
;| a la finalidad establecida en el Articulo Il del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento
/-Administrativo General, concordante con el Articulo 1V, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del T.U.O antes acotado;

Que, en virtud del primer parrafo del articulo 39° de la Ley N° 27972-Ley Organica de Municipalidades, las Alcaldias resuelven
los aspectos administrativos a su cargo a través de Resoluciones de Alcaldia;

Que, mediante Expediente Administrativo de Tramite Externo N° 04298-2019, de fecha 30.01.2019, el sefior Estanislao Ruiz
Aguirre en su condicion de Secretario General del Sindicato de Trabajadores Municipales (CAS), se dirige al Despacho de Alcaldia para
solicitar la reincorporacion laboral del sefior del sefior Walter Felipe Greenwich Ruiz, quien fuera cesado de su cargo (ELECTRICISTA) desde
el 06 de enero del 2013, pedido que lo realiza a razén de que el serior Walter Felipe Greenwich Ruiz ha quedado viudo por el fallecimiento de
Su esposa, quien es el tinico sostén de su familia y al quedarse desempleado ha generado inestabilidad econémica afectando seriamente el
bienestar de los miembros de su familia, puesto que tiene nifios en edad escolar;

Que, mediante Informe N° 109-2019-MPCP-GAF-SGRH, de fecha 04 de Febrero del 2019, la Sub Gerencia de Recursos
Humanos eleva la solicitud de vistos a la Alta Direccion Municipal, a efectos de que se resuelva el mismo. En el referido Informe de caracter
técnico, la Sub Gerencia de Recursos Humanos refiere lo siguiente:

“(...) 2.- De los archivos que obran en esta unidad orgénica se desprende que el sefior Walter Felipe Greenwich Ruiz ha sido
contratado por esta entidad edil como Técnico Administrativo en la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, en
las modalidades y ejercicios siguientes: como Técnico en Jardineria, en la Sub Gerencia de Areas Verdes y Gestion
Ambiental, en los cargos y modalidades siguientes: 1°,- PERIODO: LOCACION DE SERVICIOS: inicio: 02 de enero del
2015 cese: 31 de marzo del 2015 (03 meses de servicios); 2.-REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N°
1057-CAS: ingreso 01 de abril del 2015 Cese: 31 de Diciembre de 2018 (03 afios y 09 meses), como Apoyo Administrativo
en la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental; habiendo suscrito el ex trabajador Walter Felipe Greenwich Ruiz,
el Contrato por Locacién de Servicios durante el 1° periodo y, luego el Contrato Administrativo de Servicios durante el 2°
periodo, siendo este Ultimo el régimen laboral vinculante con el administrado; el mismo que como régimen laboral ha sido
materia de sentencia interpretativa recaida en el Exp. N° 00002-2010-PI/TC, del Tribunal Constitucional, que como
precedente vinculante ha establecido su naturaleza laboral constituyéndose como una Modalidad Especial de Contratacion
Laboral, Privativa del Estado, en la cual “Los derechos y beneficios que reconoce el contrato administrativo de
servicios como régimen laboral especial no infringe el principio derecho de igualdad con relacion al tratamiento que
brindan el régimen laboral publico y el régimen laboral privado, ya que los tres regimenes presentan diferencias de
tratamiento que los caracterizan y que se encuentran justificadas en forma objetiva y razonable(...)"-literal b) F.J. 04
Exp. N° 03818-2009-PA/TC, cuyos trabajadores se sujetan a su propio régimen especial que confiere a las partes
Unicamente los beneficios y obligaciones que establece su normatividad; 3.- que el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057
preceptiia que: el contrato administrativo de servicios se celebra a plazo determinado(...)", consecuentemente, al
régimen laboral del contrato administrativo de servicios no le resulta aplicable el régimen procesal de eficacia restitutoria
(readmision al empleo); por lo tanto, habiéndose quedado demostrado que el ex trabajador Walter Felipe Greenwich Ruiz ha
mantenido una relacién laboral a plazo determinado, que ha culminado al vencer el plazo de su Ultimo contrato, esto es, al
31 de Diciembre del 2018, la extincién de la relacién laboral con el Sefior Walter Felipe Greenwich Ruiz, conforme lo sefiala
el literal h) del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1057, incorporada mediante el articulo 3° de la Ley N° 29849, que
oforga derechos laborales al régimen CAS, se encuentra arreglada a derecho; 4° que, asimismo al sefior Estanislao Ruiz
Aguirre, en su condicion de Secretario General del Sindicato de Trabajadores Municipales CAS, no le asiste capacidad para
obrar en representacion del sefior Walter Felipe Greenwich Ruiz, por cuanto esté en la fecha no mantiene vinculo laboral
con esta institucion edil, ni menos se advierte que haya autorizado a obrar al recurrente. Estando a los fundamentos
expuestos, la pretension del sefior Estanislao Ruiz Aguirre sobre reincorporacion laboral del sefior Walter Felipe Greenwich
Ruiz resulta improcedente.

Que, mediante Carta N° 010-2019-MPCP-GAJ de fecha 13.03.2019, la Gerencia de Asesoria Juridica de la MPCP se dirige
al Sefior Estanislao Ruiz Aguirre -Secretario General del SITSER para comunicarle que debera de adjuntar Carta Poder Simple con firma del
administrado Walter Felipe Greenwich Ruiz para poder representarlo ante esta entidad edil;

Que, estando a ello, mediante Hoja de Anexo del Tramite del Expediente Externo N° 04298-2019 de fecha 15.03.2019, el
Secretario General de! SITSER adjunta la CARTA PODER requerido por la Gerencia de Asesoria Juridica mediante la Carta N° 010-2019-
MPCP-GAJ de fecha 13.03.2019;




Que, conforme lo sefiala el articulo 1° del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 065-
2011-PCM “El Contrato Administrativo de Servicios es una modalidad contractual administrativa y privativa del Estado, que vincula a una
entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera no auténoma. Se rige por normas de derecho publico y confierg alas
partes (nicamente los beneficios y las obligaciones que establece el Decreto Legjslativo ,N;\JO@'/Y el presente reglamento. No esta suletc_> a
D\ las disposiciones del Decreto Legislativo N° 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa'y de Remuneraciones del Sector Publico, ni al
o Régimen Laboral de la actividad privada, ni a ningln otro Régimen de la carrera especial’,

GEREN g s g ; e
ASESORIA :' Que, en virtud de lo expuesto, se encuentra expresamente reconocido que la Contratacion Administrativa de Servicios ~CAS,

conforme a lo normado en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM: Es
un contrato a plazo determinado, y que su renovacién se encuentra sujeta a las necesidades de la entidad, respecto a este dltimo, en el
. presente caso no se cumple, sin embargo al ser un vinculo excepcionalmente privativo del Estado, los contratos bajo este Régimen gozan de
\ una«di’\}ersidad de derechos absolutamente reconocidos, en concordancia con la Ley N° 29849 la cual establece la eliminacion progresiva del
_~Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057: “El Contrato Administrativo de Servicios comprende Unicamente los siguientes beneficios:
i) se establece su caracter transitorio; i) Vacaciones remuneradas de 30 dias, iii) Aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad (segun presupuesto
del Sector Publico); iv) Licencia por goce de materidad, paternidad y otras licencias, pero no gozan de estabilidad laboral dado que su
contratacion esta sujeta a las necesidades de la Entidad;

Que, estando a ello, y en consecuencia al haberse extinguido el servicio del Ex servidor Walter Felipe Greenwich Ruiz, quien
laboré en esta Entidad Edil bajo Contrato Administrativo de Servicios (CAS), con conocimiento que su contrato es a plazo determinado y no
indeterminado esto conforme a lo explicitamente normado en el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1057 y por tanto, no afecta derecho
constitucional alguno, por encontrarse en concordancia con el Decreto Supremo N°® 075-2008-PCM-Reglamento del Decreto Legislativo N°
1057, Capitulo IV (Suspension y Resolucion de las Obligaciones del Contratado), Articulo 13°inc. b) y f); asimismo, la solicitud de
reincorporacioén en el empleo desnaturaliza la esencia especial y transitoria del régimen CAS, el mismo que ha sido declarado su
constitucionalidad;

Que, no obstante el sefior Walter Felipe Greenwich Ruiz se tiene que ha prestado servicios primero bajo la modalidad de
locacion de servicios desde el 02 de enero del 2015 al 31 de marzo del 2015, sin aportar prueba alguna: El tribunal Constitucional ha
establecido como precedente vinculante constitucional, lo recaido en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC-JUNIN, que sefiala que, el
trabajador que no ingresa por concurso publico de méritos, conforme al articulo 5° de la Ley N° 28175-Ley Marco del Empleo Puablico, no
tiene derecho a reclamar reposicion en el empleo, por lo que en ese extremo, habiéndose advertido que lo solicitado por el sefior Estanislao
Ruiz Aguirre a favor del sefior Walter Felipe Greenwich Ruiz no ha ingresado por concurso publico a esta institucion edil, la pretension de
reincorporacion devendria en improcedente;

Que, sumado a lo sefialado, es menester acotar el precedente vinculante emitido mediante Expediente N° 05057-2013-PA/TC
de las reglas contenidas en el fundamento 18, que indica a la letra “siguiendo los lineamientos de proteccion contra el despido arbitrario y el
derecho al trabajo, previstos en los articulos 22 y 27 de la Constitucion, el Tribunal Constitucional estima que en los casos que se acredite la
desnaturalizacion del contrato temporal o del contrato civil no podra ordenarse la reposicion a tiempo indeterminado, toda vez que esta
modalidad del Decreto Legislativo 728, en el ambito de la Administracion Publica, exige la realizacion de un concurso piblico de méritos
respecto de una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada. Esta regla se limita a los contratos que se realicen en el Sector
Pablico y no resulta de aplicacion en el régimen de contratacion del Decreto Legislativo 728 para el sector privado”; en el fundamento 21
sefiala que “En cuanto a los efectos temporales de la presente sentencia, cabe precisar que las reglas establecidas por el tribunal
Constitucional como precedente vinculante (entre ellas la exigencia de que fa incorporacién o “reposicién” a la administracion piblica solo
procede cuando el ingreso del trabajador se haya realizado mediante concurso piiblico y abierto para una plaza presupuestada, vacante de
duracion indeterminada) deben ser de aplicacion inmediata a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario oficial el peruano, incluso
a los procesos de amparo que se encuentren ante el Poder Judicial o el Tribunal Constitucional”, asimismo el fundamento 23 sefiala “las
demandas presentadas luego de la publicacion del presente de autos y que no acrediten el presupuesto de haber ingresado por concurso
plblico de méritos a la Administracién Plblica para una plaza presupuestada y vacante a plazo indeterminado, deberan ser declarados
improcedentes, sin que opere la reconduccion mencionada en el parrafo anterior;

Que, en cuanto, al Contrato Administrativo de Servicios, mediante el cual fue contratado bajo el Régimen Especial del Decreto
Legislativo N° 1057, es de verse que tal documento no acredita que haya participado de un concurso piblico abierto para una plaza
presupuestada, vacante de duracion indeterminada, entonces conforme al precedente vinculante no es posible atender su pedido;

Que, estando a las consideraciones expuestas, y en virtud a lo establecido en el Art. 20° numeral 06) de la Ley N° 27972-
Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE o solicitado por el sefior WALTER FELIPE GREENWICH RUIZ
representado por el sefior Estanislao Ruiz Aguirre-Secretario General del Sindicato de Trabajadores Municipales SITSER, sobre
reincorporacion al puesto de trabajo; por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacion, la publicacion de la presente resolucién en
el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Gerencia de Secretaria General la notificacién y distribucion de la presente
resolucion a los interesados.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Segunde Leonida€ Pérez Collazos
ALCALDE PROVINCIAL




