RESOLUCION DE ALCALDIA N°//7 -2019-MPCP

g 7oclPn g 6 AR, 2009
VISTO:

El Expediente Externo N° 04800-2019 de fecha 04.02.2019, que contiene; la solicitud de reconocimiento del vinculo laboral
2\a plazo indeterminado, reposicion y otros presentado por la sefiora Boony Scarly Garcia Ruiz, Informe N° 220-2019-MPCP-GAF-SGRH de
echa 08.03.2019; Informe Legal N°233-2019-MPCP-GM-GAJ, de fecha 21 de Marzo del 2019 y los demas recaudos que lo contienen, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad es un ¢rgano de Gobierno Local con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia de conformidad con lo establecido en el Articulo N°194 de la Constitucion Politica del Estado, y en concordancia con la Ley
N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades;

Que, en un Estado Constitucional de Derecho, la actuacion administrativa de la Municipalidad debe servir a la proteccion del
interés general garantizando los derechos e intereses de los administrados; con sujecién la ordenamiento constitucional y juridico, conforme
a la finalidad establecida en el Articulo Il del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento
Administrativo General, concordante con el Articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del T.U.O antes acotado;

w/ Que, en virtud del segundo parrafo del articulo 39° de la Ley N° 27972-Ley Orgénica de Municipalidades, las Alcaldias
A resuelve los asuntos administrativos a su cargo a través de resoluciones de alcaldia;

Que, mediante Expediente Administrativo de Tramite Externo N° 04800-2019, de fecha 04.02.2019, la sefiora Boony Scarly
Garcia Ruiz, se dirige al Despacho de Alcaldia para solicitar su reconocimiento de vinculo laboral por desnaturalizacion e invalidez de sus
contratos de Locacion de Servicio y de los Contratos Administrativos de servicios, la nulidad del despido y la consecuente reposicion bajo los
alcances del Decreto Legislativo N° 276 como Administradora del Mercado Minorista; asimismo refiere que ha laborado desde el mes de
Mayo de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2018, primero como Asistente Técnico, luego como coordinadora y finalmente como Administradora
del Mercado Minorista, en forma ininterrumpida por méas de un afio de servicios, sujeta a un horario de trabajo, remuneracion y la
subordinacion, y al estar bajo los alcances de la Ley N° 24041, en aplicacion del principio de primacia de la realidad se debe de considerar la
existencia del vinculo laboral por la desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios y la consecuente invalidez de los contratos
CAS y en atencion al Tema N°02-del Il Pleno Jurisdiccional en Materia Laboral, en dicho supuesto, solicita el reconocimiento del contrato de
trabajo bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276;

Que, mediante Informe N° 220-2019-MPCP-GAF-SGRH, de fecha 08 de Marzo del 2019, la Sub Gerencia de Recursos
Humanos eleva la solicitud de vistos a la Alta Direccion Municipal, a efectos de que se resuelva el mismo. En el referido Informe de caracter
técnico, la Sub Gerencia de Recursos Humanos refiere lo siguiente:

“(...) 2.- De los archivos que obran en esta unidad orgénica se desprende que la sefiora Boony Scarly Garcia Ruiz ha sido
contratado por esta entidad edil para prestar diferentes servicios administrativos, en los periodos, modalidades, cargos y
gjercicios siguientes: 1°.- PERIODO: LOCACION DE SERVICIOS: inicio: 01 de mayo del 2015 cese: 31 de diciembre del
2015 (08 meses de servicios), servicio de Asistente de Monitoreo en la Ejecucion del Proyecto: Mejoramiento y Promocion
de la Cultura en los Alumnos de la Il.EE., de la Provincia de Coronel Portillo”, en coordinacién con la Gerencia de Desarrollo
Social y Econémico, Honorarios S/, 1,700.00 Soles. 2°.- PERIODO: LOCACION DE SERVICIOS: inicio: 02 de enero del
2016 cese: 31 de marzo del 2016 (03 meses), servicio de Secretaria, en coordinacion con la Sub Gerencia de Educacion y
Promocién de la Juventud, Honorarios S/. 1,200.00 Soles. 3°.- PERIODO: LOCACION DE SERVICIOS: inicio: 01 de abril
del 2016 cese: 30 de junio del 2016 (03 meses), servicio de Asistente Administrativo, en coordinacion con la Sub Gerencia
de Educacion y Promocién de la Juventud, Honorarios S/, 1,200.00 Soles. 4°.- PERIODO: LOCACION DE SERVICIOS:
inicio: 01 de julio del 2016 cese: 31 de diciembre del 2016 (06 meses), servicio de Asistente Técnico, en coordinacion con la
Sub Gerencia de Educacion y Promocion de la Juventud, Honorarios S/. 1,500.00 Soles. 5°.- PERIODO: LOCACION DE
SERVICIOS: inicio: 02 de enero del 2017 cese: 31 de agosto del 2017 (07 meses), servicio de Coordinador para la Ejecucion
del Plan de Incentivos “Consolidacion de las Escuelas Deportivas Orientadas a la Masificacién "Meta 29", en coordinacion
con la Sub Gerencia de Educacién y Promocion de la Juventud, Honorarios S/, 1,500.00 Soles 6.-REGIMEN LABORAL DEL
DECRETOQ LEGISLATIVO N° 1057-CAS: ingreso 05 de septiembre del 2017 Cese: 31 de Agosto de 2018 (11 meses y 25
dias), Cargo: Secretaria [ll, en la Sub Gerencia de Educacion y Promocion de la Juventud, Remuneracion S/. 1,200,00 Soles.
7°.- PERIODO: LOCACION DE SERVICIOS: inicio: 01 de septiembre del 2018 cese: 31 de diciembre del 2018 (04 meses),
servicio de Administrador del Mercado Minorista, en coordinacion con la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental.
Honorarios S/. 2,500.00 Soles. Conforme se advierte, la recurrente ha prestado servicios diferenciados en diferentes
periodos, sin solucion de continuidad respecto de los servicios auténomos prestados, de igual modo ha sido retribuida
respecto a los servicios prestados de manera diferenciada; habiendo suscrito sucesivas modalidades de contrato en forma
discontinuada, siendo relevante el Contrato Administrativo de Servicios; el mismo que como régimen laboral ha sido materia
de sentencia interpretativa recaida en el Exp. N° 00002-2010-PI/TC, del Tribunal Constitucional, que como precedente
vinculante ha establecido su naturaleza laboral constituyéndose como una Modalidad Especial de Contratacion Laboral,
Privativa del Estado, en la cual “Los derechos y beneficios que reconoce el contrato administrativo de servicios como
régimen laboral especial no infringe el principio derecho de igualdad con relacién al tratamiento que brindan el
régimen laboral ptiblico y el régimen laboral privado, ya que los tres regimenes presentan diferencias de tratamiento
que los caracterizan y que se encuentran justificadas en forma objetiva y razonable(...)" -literal b) F.J. 04 Exp. N°
03818-2009-PA/TC, cuyos trabajadores se sujetan a su propio régimen especial que confiere a las partes Unicamente los
beneficios y obligaciones que establece su normatividad; 3.- que el Contrato de Locacion de Servicios se define en el articulo
1764° y siguientes del Cédigo Civil y sus normas complementarias, como un acuerdo de voluntades mediante el cual el
locador se obliga sin estar subordinado al comitente a prestarle sus servicios por un cierto tiempo o para un trabajado
determinado a cambio de una retribucion”, concluyendo que las caracteristicas més resaltantes de esta modalidad
contractual son la prestacion de una actividad (fisica o intelectual), la no subordinacién y la temporalidad del contrato civil,




por cuanto la naturaleza juridica de la Locacién de. Servicios es la independencia, sin presencia de subordinacion, ni vinct:lo
0 relacion laboral entre el-Locador y-el Comitente, cuyas actividades ‘eran coordinadas con.él responsable del Area de
requerimiento del servicio; por-lo-tanto, la prestacion se realiza de manera independiernite,-por.un tiempo determinado a
cambio de una retribucion, sin que ello implique en modo alguno, ung, wgcul_ac[éq de ofra naturaleza. 4.-El atticulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1057 preceptiia que: el contrato admini&fié‘tlvovéé@seﬁiclos se celebra a plazo determinado
(--.)", consecuentemente, al régimen laboral del contrato administrativo de servicios ho le resulta aplicable el régimen

contrato, esto es, al 31 de agosto del 2018, la extincion de la relacion laboral-con la Sefiora Boony Scarly. Garcia'Ruiz, .. .

N* 29849, que otorga derechos laborales al régimen CAS, se encuentra arreglada a derecho; 52 Que, asimismo a la sefior:
Boony Scarly Garcia Ruiz, no le asiste el carécter tuitivo del articulo 1° de la Ley N° 24041, que preceptia “Los Servidores
publicos: contratado para labores de carécter permanente, que mantengan mas de un afio ininterrumpidos de servicios, o
pueden ser cesados ni destituidos sino por las causales previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276, por cuanto

no ha prestado servicios por més de 01 afio en forma ininterrumpida bajo Contrato de Locacién de Servicios regulado por el
articulo 1764° y siguientes del Cédigo Civil, por el contrario ha realizado diferentes servicios, con actividades y retribuciones

diferenciadas, sin solucion de continuidad J‘estando a-los argumentos expuestos, no'se advierte e/e‘mento‘g que sustenton”

Que, conforme lo sefiala el articulo 1° del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, modificado por el Decreto Supremo N°(65- -
011-PCM “EI Contrato Administrativo de Servicios es una modalidad contractual administrativa y privativa del Estado, que vincula a u
entidad puablica con una persona natural que presta servicios de manera no auténoma. Se rige por normas de derecho-publico y configre alas
partes Unicamente los beneficios v Ias obligaciones que establece el Decreto Legislativo N° 1057y el presente reglamento. No esta sujeto a
las disposiciones del Decreto Legislativo N° 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni al
Regimen Laboral de la actividad privada, ni a ningun otro Régimen de la carrera especial’; _ ; o i

Que, en virtud de lo expuesto; se éncuentra expresamente reconocido que la Contratacion Administrativa de Servicios ~CAS,

presente caso no se cumple, sin embargo al ser un vinculo excepcionalmente privativo del Estado, los contratos bajo este Régimen gozan de
una diversidad de derechos absolutamente reconocidos, en concordancia con la Ley N° 29849 [a cual establece la eliminacion progresiva del
Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057; “El Contrato Administrativo de Servicios comprende tnicamente los siguientes beneficios: .

/contratacion estd sujeta a las necesidades de la Entidad;

: Que, estando a ello, y en consecuencia al haberse extinguido el servicio de la ex servidora Boony Scarly Garcia Ruiz, quien

labor6 en esta Entidad Edil bajo Contrato Administrativo de Servicios (CAS), con conocimiento que su contrato es a plazo determinado y no
indeterminado esto conforme a lo explicitamente normado en el articulo 5° del Decreto Legislativo N°® 1057 y. por tanto, no afecta derecho
constitucional alguno, por encontrarse en concordancia con el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM-Reglamento del Decreto Legislativo N°
1057, Capitulo 1V (Suspension y Resolucién de las Obligaciones del Contratado), Articulo 13°inc. b) y ), asimismo, la solicitud de
reincorporacion en el empleo . desnaturaliza fa- esencia especial y transitoria del régimen CAS. el mismo que ha sido declarado su
constitucionalidad: ‘ 5

Que, no obstante la sefiora Boony Scarly Garcla Ruiz se tiene qUe ha prestado servicios primerdbajo lamodalidad de locacion
de servicios desde el 01 de mayo del 2015 al 31 de agosto del 2017, y:01 de septiembre del 2018 al 31:de Diciembre del 2018 sin aportar

prueba alguna: El tribunal Constitucional ha establecido como precedente vinculante constitucional, lo recaido en el Expediente N° 05057-
2013-PA/TC-JUNIN, que sefiala que, el trabajador que no.ingresa por.concurso piiblico de méritos, conforme al articulo 5° de la Ley
N° 28175-Ley Marco del Empleo Publico, no tiene derecho a reclamar reposicion.en.el: empleo, por lo que en ese extremo, habiéndose
advertido que lo solicitado por la sefiora Boony Scarly Garcia Ruiz noha ingresado. por.concurso ptiblico a esta institucién edil, la pretensién
de reincorporacién devendria en improcedente;

Que, sumado alo sefialado, es menester acotar el precedente vinculante emitido mediante Expediente N° 05057-2013-PA/TC
de las rgglas contenidas en ¢l fundamento 18, que indicaala letra'fsig‘uiendo}los’kline‘amientos;de proteccion contra:el despido arbitrario yel
derecho al trabajo, previstos en los articulos 22 y 27 de Ia Constitucién, el Tribunal Constitucional estima que en los casos que se acredite la
desnaturalizacion del contrato temporal o del contrato civil no podra ordenarse la reposicién a tiempo indeterminado, toda vez que esta
Modalidad del Decreto Legislativo 728, en el ambito de la Administracién Publica, exige la realizacion de un concurso publico de méritos
respecto de una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada. Esta regla se limita a los confratos que se realicen en el Sector
Plblico y no resulta de aplicacion en el régimen de contratacion del Decreto Legislativo 728 para el sector privado”; en el fundamento 21
sefiala que “En cuanto a los efectos temporales de la presente sentencia, cabe precisar que las reglas establecidas por el tribunal
Constitucional como precedente vinculante (entre ellas la exigencia de que a incorporacién o “reposicién” 4la adrhinistracién piblica solo
procede cuando el ingreso del trabajador se haya realizado mediante concurso plblico y abierto para una plaza presupuestada, vacante de
duracién indeterminada) deben ser de aplicacion inmediata a partir del dfa siguienté de su publicacion-en el diario oficial &l peruano, incluso
a los procesos de amparo que se encuentren ante el Poder Judicial o el Tribunal Constitucional, asimismo el fundamento 23 sefiala ‘las
demandas presentadas luego de la publicacién del presente de autos y que no acrediten el presupuesto de haber ingrésado por concurso
plblico de méritos a la Administracion Publica para una plaza presupuestada y vacante a'plazo indeterminado; deberan ser declarados
improcedentes, sin que opere la reconduccién mencionada en el parrafo anterior; : T

Que, en cuanto, al Contrato Administrativo de Servicios, mediante ¢l cual fue contratado bajoel Régimén Especial del Decreto

Legislativo N° 1057, es de verse que tal documento ho acredita que haya participado de .un coneurso. publico -abierto para una plaza
presupuestada, vacante de duracién indeterminada, entonces conforme al precedente vinculante no.es posible atender su pedido;

procesal de eficacia restitutoria (readmisién al empleo); porlo tanto, habiéndose quedado demostrado que la sefiora Boony
Scarly Garcia Ruiz ha mantenido una relacién laboral a plazo determinado, que ha culminado al vencer el plazo.de su dlfimo- -

conforme fo sefiala el literal h) del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1057, incorporada mediante el articulo 3° de la Ley o

conforme a lo normado en el articulo 5° dél Decretd Supremo N° 075-2008-PCM; modificado por el Decreto Supremo N° 065:2011-PCM: Ess™n
un contrato a plazo determinado, y que su renovacién se encuentra sujeta a las necesidades de la entidad, respecto a este'litimo, en’el” +*

i) se establece su caracter transitorio; if) Vacaciones remuneradas de 30 dias, iif) Aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad (segtin presupuesto Vit piogt
del Sector Publico); iv) Licencia por goce de maternidad, paternidad y otras licencias, pero no gozan de estabilidad laboral dado que sy~ -



Que, en tal sentido la sefiora Boony Scarly Garcia Ruiz no acredita que haya participado de un concurso ptblico abierto para
una plaza presupuestada, vacante, de duracién indeterminada, pues para ser considerado servidor publico debi6 haber concursado para
lograr a una plaza del régimen 276 lo que no ha ocurrido, como asi lo prescribe el articulo 28° del Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones D.S.N°005-90-PCM, que establece: “El ingreso a la Administracién Publica en la condicion de
servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente mediante concurso (.);
entonces conforme a lo expuesto en los pérrafos precedentes no es posible atender su pedido;

Que, estando a las consideraciones expuestas, y en virtud a lo establecido en el Art, 20° numeral 06) de la Ley N° 27972-
Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTCULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE o solicitado por la sefiora BOONY SCARLY GARCIA RUIZ, sobre
reconocimiento de vinculo laboral por desnaturalizacién e invalidez de sus contratos de Locacion de Servicios y del Contrato Administrativo
de Servicios, Nulidad y Reposicién al puesto de trabajo; por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacién, la publicacion de la presente resolucién en

el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.,
~

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Gerencia de Secretaria General la notificacion y distribucion de la presente

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Segundo Leonjdds Pérez Collazos
ALCALDE PROVINCIAL



