“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 388 -2019-MPCP

Pucallpa, 18 de Julio de 2019

VISTO:

El Expediente Interno N° 17903-2019, que contiene el Informe N° 244-2019-MPCP-GM-GDSE-SGPS de fecha
15/07/2019, el Informe N° 292-2019-MPCP-GAF-SGL de fecha 15/07/2019, el Informe Legal N° 706-2019-MPCP-GM-
GAJ de fecha 18/07/2019, y demas recaudos que contiene;

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificada por Ley de Reforma Constitucional, Ley N° 27680,
establecen que las Municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la
Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, con Formato N° 04 (001-2019-MPCP-GM de fecha 07/01/2019), se designa al comité de seleccion,
i encargado de llevar a cabo el procedimiento de seleccidén cuyo objeto es la contratacion de la: “Adquisicién de
! mezcla de harina instantanea de platano, arroz, soya y quinua’’;

Que, mediante Formato N° 02 (011-2019-MPCP-GAF-SGL de fecha 05/06/2019), se aprobé el Expediente de
Contratacion para la: “Adquisicién de mezcla de harina instantanea de platano, arroz, soya y quinua’’;

Que, mediante Formato N° 07 (001-2019-MPCP-CS de fecha 09/07/2019), se aprobé las Bases del procedimiento
de seleccién de Adjudicacion Simplificada N° 0010-2019-MPCP-CS-AS, cuyo objeto es la contratacién de la:
¥! “Adquisicién de mezcla de harina instantanea de platano, arroz, soya y quinua’’;

Que, el 09 de julio de 2019, el Comité de Seleccion de la Sub Gerencia de Logistica de la Municipalidad Provincial
de Coronel Portillo, convocé en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado el procedimiento de seleccién de
Adjudicacion Simplificada N° 0010-2019-MPCP-CS-AS; cuyo objeto es la contratacion de la: “Adquisicién de mezcla
de harina instanténea de platano, arroz, soya y quinua”, por un valor referencial de S/ 235,756.22 (Doscientos
Treinta y Cinco Mil Setecientos Cincuenta y Seis con 22/100 Soles);

//«;\;""""‘“\ Que, con Informe N° 244-2019-MPCP-GM-GDSE-SGPS de fecha 15 de julio de 2019, la Sub Gerencia de
/{h}‘j}cmw Programas Sociales (area usuaria), solicita al Titular de la Entidad, la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion
/é”;’ S22\ de Adjudicacién Simplificada N° 0010-2019-MPCP-CS-AS, toda vez que advierte omisiones e inconsistencias en la
k_ ¥ | convocatoria de dicho procedimiento de seleccion, motivado por el incumplimiento por parte de su Sub Gerencia,
al no_haber indicado la fecha y hora en el anexo del procedimiento de realizaciéon de la prueba de aceptabilidad,

asimismo en las especiaciones técnicas se establecié que la preparacion de la racion era de 149.50 cc. de agua

Que, ante ello, a través del Informe N° 292-2019-MPCP-GAF-SGL de fecha 17 de julio de 2019, la Sub Gerencia
de Logistica, y teniendo en cuenta lo manifestado por la Sub Gerencia de Programas Sociales, manifiesta que ia
g normativa sobre contratacién publica ha_contemplado determinados supuestos que afectan la validez de un acto
/ administrativo vy cuya consecuencia directa es la nulidad del referido acto, por lo que no habiéndose indicado en el
anexo la fecha y hora del procedimiento para la realizacién de la prueba de aceptabilidad y existiendo un error material
en la digitacion respecto a la preparacion de la racién de las especificaciones técnicas minimas, donde dice 149.50 cc
debiendo decir 159.50 cc, es por ello con la finalidad de corregir las especificaciones técnicas es necesario declarar
la_ nulidad de oficio del procedimiento de seleccién de Adjudicacion Simplificada N° 0010-2019-MPCP-CS-AS, al
haberse prescindido de las normas esenciales de dicho procedimiento de seleccién o de la forma prescrita por la
normativa aplicable;

Que, de manera previa, es preciso indicar que conforme al numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, faculta al Titular de la Entidad a
declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion, hasta antes de la celebracion
del contrato, siempre que: (i) cuando hayan sido dictados por érgano incompetente; (i) contravengan las normas
legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable. Para todos los casos, en la Resolucion que se expida debe expresarse la
etapa a la que se retrotraera el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o mantener Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco. Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la
Entidad la facultad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccién hasta antes de la celebracién del
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contrato, cuando se conﬂgure alguna de las causales antes detalladas, deblendo indicarse la etapa hasta la cual se
\retrotraera el procedlmlento &

Que, bajo ese contexto normativo, este Despacho considera necesario, realizar una evaluacion oficiosa respecto
de la validez del. procedlmlento de seleccion de Adjudicacién Simplificada N° 0010-2019-MPCP-CS-AS, a fin de
determlnar si dicho procedimiento es conducido y realizado conforme a la normativa de contrataciones del Estado;

Que, el 09 de julio de 2019, el Comité de Seleccion de la Sub Gerencia de Logistica de la Municipalidad Provincial

de Coronel Portillo, convocé en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado el procedimiento de seleccion de

’i Adjudicacién Simplificada N° 0010-2019-MPCP-CS-AS, cuyo objeto es la contratacion de la: “Adquisicion de mezcla

de harina instanténea. de platano, arroz, soya y quinua”, por un valor estimado de S/ 235,756.22 (Doscientos
Treinta y Cinco Mil Seteclentos Cmcuenta y Seis con 22/100 Soles);

Que, respeto a lo expuesto, es necesario identificar los puntos concretos sobre lo que este Despacho Legal tiene
que pronunciarse, asi tenemos que: del fundamento de Ia nulidad'en mencion, es p03|ble ldentlﬂcar en el siguiente
extremo, materla de analisis: ) : S i j :

1) S/ e/ Com/te de Se/eccmn a/ momento de. mcorporar el Anexo N° 10 (Proced/m/ento para la realizacién de
la-prueba de aceptabilidad) el cual fue parte de precisién y modificacién pertinente por la Sub Gerencia de
Programas Sociales; la. misma que se notificé a través. del.Pliego Absolutor/o e lncorporado en las Bases
Integradas, no establece la‘fecha iy hora para dicha realizacion, y; .

2) Si'se realizé:alguna-modificacion en las Bases originales, que no fue produmda como consecuencia de
consultas u observaciones ‘prevista en el pliego absolutorio; el cual fue parte de precision y modificacion
pen‘/nente por la Sub Gerehcia de Programas Sociales (area usuaria), e incorporado en las bases integradas
del procedimiento de seleccién de Adjudicacion S/mpI/f/cada ‘N° 0010-2019-MPCP-CS-AS.

Que, definido los. puntos centrales objeto de analisis, procedemos a realizar, una evaluacion pormenorizada, con
el objeto de mdentlflcar si objetlvamente existe o novicio trascendente causal de nulidad respecto al procedimiento en
cuestion;

Que, respecto al punto numero 1)’d_e| presente informe, es preciso indicar que en el articulo 2° del TUO de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece los principios que
sirven de criterio de interpretacion para‘a‘aplicacion de la presente ley 'y su reglamento, de integracion para squC|onar

c ‘;{ll gf; I sus vaC|os y como parametros para la actuacnon de quienes mtervegan ‘en dlchas contratacuones

i,

a) leertad de concurrencia: Las Entidades deben promover el libre acceso y part/mpac:on de proveedores en los
. iprocesos: deicontratacion que éstas realicen, debiendo evitarse éxigencias. y formalidades costosas ‘e innecesarias;
:prohibiéndose la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores '
¢) - Transparencia: Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el'fin de que'todas las etapas de la
1 ‘contratacion- sean:comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.

d) -Publicidad: El proceso de contratacién debe ser objeto de publicidad y difusién con la finalidad de promover la libre
concurrencia y competencia efectiva, facilitando. la supervision y el control de las contrataciones. :

e) Competencia: Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f)y  Eficacia y Eficiencia: El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines pablicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicos.

Que, ahora bien, el numeral 16.1 del articulo 16° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF), establece: “El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a
contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacién;, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacién. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad”:

Que, asimismo en el numeral 16.2 del articulo acotado en el parrafo anterior, sefiala: “Las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion
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en_condiciones de iqualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo (...);

Que, por otro lado, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, sefala expresamente que las Especificaciones Técnicas, los Términos de
N\ Referfenc;ia o el _Expediente Técnico de Obra, segun corresponda, que integran el requerimiento, contienen la
’%\descnpcuén objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad

:m’;blica de la contratacién, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento debe incluir,

ASESORT® 5/ademas, los requisitos de calificacién que se consideren necesarios:
3 "
%, JURIDICA &7 i 9 : : : : = T
P Que, de las disposiciones citadas, se advierte que corresponde al drea usuaria, definir con precisién en los

términos de referencia, especificaciones técnicas o expediente técnico de obra, las caracterices, condiciones, cantidad
\y calidad de lo que requiere contratar, de tal manera que satisfagan su necesidad:

Que, sobre el particular, corresponde sefalar que si bien en las bases dicha informacién ya se encuentra
determinada, puede ocurrir que éstas contemplen informacién técnica imprecisa, incongruente o defectuosa; los
participantes pueden solicitar su aclaracién mediante consulta o, incluso, cuestionarlas mediante observaciones, de
conformidad con el articulo 72 del Reglamento;

Que, de lo sefialado, se desprende que las consultas u observaciones formuladas por los participantes del proceso
de seleccion persiguen, en el fondo, que se precise y/o modifique la informacién contenida en las Bases, informacién
gue incluso podria estar referida a las especificaciones técnicas ya definidas por la Entidad en las Bases del proceso

‘., de seleccién;

Z
&
n

{ / Que, para dicho efecto, considerando que la determinacién de las especificaciones técnicas de los bienes a
%g,? _ﬁg/ contratar, es de responsabilidad del &rea usuaria, si bien corresponde al Comité de Seleccién absolver las consultas
o g N
’9(5'10 UC“*"\

»

u observaciones a las Bases del proceso, no es de su competencia determinar la informacion técnica necesaria para
efectuar la contratacién; por tanto, no puede modificar dicha informacién de oficio, aun cuando fuera a propdsito de

una consulta u observacién planteada por un participante:

Que, dentro de este contexto, puede entenderse que ante la existencia de consultas u observaciones relacionadas
con las especificaciones técnicas; el Comité Especial debe remitirlas al drea usuaria para que esta se pronuncie
al respecto, toda vez que como area responsable de su definicion podra, de ser el caso, efectuar las
precisiones o modificaciones que sean necesarias’:

Que, en ese sentido, debe indicarse que en el literal b3) del Capitulo IV de las Bases Estandar (original) de la
Adjudicacion Simplificada N° 0010-2019-MPCP-CS-AS, se estableci6 el factor referido al producto el cual se evaluara
en funcién a la prueba de aceptabilidad del producto practicada con Ios beneficiarios de la MPCP, sin embargo o
establecido en la bases fue materia de observacion por el participante (Comercializadora Ricolac Sac) el cual indico
que no se establecié el procedimiento o protocolo para la realizacién de la prueba de aceptabilidad, ante ello el Comité
de Seleccion en forma previa a su absolucién, remitié a la Sub Gerencia de Programas Sociales (area usuaria)
mediante Carta N° 001-2019-MPCP-CS de fecha 12 de Julio de 2019, las observaciones realizadas por el participante,
la misma que fue absuelta mediante Carta N° 108-2019-MPCP-GM-GDSE-SGPS de fecha 12 de Julio de 2019, donde
la Sub Gerencia de Programas Sociales (4rea usuaria) se acoge a las observaciones y establece que se incorporara
en las Bases integradas el procedimiento para la realizacién de la prueba de aceptabilidad. Es asi que el Comité de
Seleccion incorporé el Anexo 10 (procedimiento para la realizacién de la prueba de aceptabilidad) remitido por la Sub
Gerencia de Programas Sociales (area usuaria), donde se advierte que en dicho anexo no se establecié la fecha
y la _hora programada para la realizacién de la prueba de aceptabilidad y por ende no proporcionaron
informacién clara y coherente con el fin de que sean comprendidas por los participantes, postores y

! Estaesuna interpretacion que ya se habia efectuado, transmitiéndose en el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE publicado en Noviembre de 2013,
en el cual se precisé lo siguiente:

“Consultas y observaciones a las Bases.

De conformidad a lo dispuesto en la normativa de contrataciones se consideran consultas a las Bases aquellas solicitudes de aclaracién o de
modificacién a las Bases, (...) Si la solicitud de aclaracién y/o modificacién esté relacionada con los requisitos técnicos minimos, el Comité Especial
deberé atenderlas previa coordinacién con la dependencia de la entidad que establecié dichos aspectos técnicos.

De otro lado, califican como observaciones a las Bases aquellos cuestionamientos que versan sobre el incumplimiento de las condiciones minimas
establecidas en el articulo 26 de la Ley de Contrataciones del Estado, el incumplimiento de cualquier disposicion en materia de contrataciones del
Estado, o de ofras normas complementarias o conexas, (...) Cuando las observaciones tengan relacién con las especificaciones técnicas y/o términos
de referencia, ei Comité Especial deberé coordinar con el drea usuaria”
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proveedores, incurriéndose de este modo en imprecisiones y deficiencias que vician la legalidad de las bases,
las cuales han derivado en la sustentacién de un procedimiento de seleccidén que deviene en irreqular;

Que, sobre el particular, este Despacho Legal no puede dejar de valorar que el origen de la controversia, radica
n una afectacion a la transparencia en las bases del procedimiento de seleccién materia de anélisis, que no permite
proporcionar informacion clara y coherente, lo cual implica un incumplimiento de los principios de transparencia,
publicidad, competencia v libertad de concurrencia, lo que implica a su vez una causal de nulidad;

Que, ahora respecto al punto 2), debe sefialarse que el Anexo N°1 - Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado define a las Bases como el “documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso
Publico, Adjudicacion Simplificada y Subasta Inversa Electrénica que contiene el conjunto de reglas formuladas por la Entidad
para la preparacién vy ejecucién del contrato”, asimismo define a las Bases Integradas como el “Documento del
procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y Adjudicacién Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones
que se hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacién del pronunciamiento
emitido por el OSCE, asi como las modificaciones requeridas por el OSCE, seqtin sea el caso; o, cuyo texto coincide
con el de las Bases originales en caso de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones
de supervisién”;

Que, en el presente caso, se advierte que la Sub Gerencia de Programas Sociales (area usuaria) al momento de
emitir las absoluciones mediante Carta N° 108-2019-MPCP-GM-GDSE-SGPS de fecha 12 de julio, a consecuencia de -
las observaciones formuladas por el participante, adjunté las Especificaciones Técnicas de los Insumos que componen
. la racién del PVL —MPCP, modificando la Preparacion de la Racién de 149.50 cc.(que figura en las bases originales
-} antes de las observaciones) a 159.50 cc de agua tibia, modificacién que fue incorporado en las Bases integradas el
{ procedimiento, sin embargo se advierte que dicha modificacién no fue producido como consecuencia de las
consultas, observaciones, pronunciamientos, asi como las modificaciones requeridas por el OSCE;

Que, en ese sentido, se advierte que las Bases Integradas del procedimiento de seleccién de la Adjudicacion
Simplificada N° 0010-2019-MPCP-CS-AS, se incorporé modificaciones que no eran producidos como consecuencia
de las consultas y observaciones formuladas por el participante, esta Ultima debe considerarse como inexistente e
incapaz de desplegar efectos juridicos, por lo tanto han prescindido de las normas esenciales del procedimiento
o de la forma prescrita sequn la normativa de contrataciones del Estado;

Que, adicionalmente, es necesario precisar que la nulidad es un figura juridica que tiene por objeto proporcionar
a las entidades, en el ambito de la contratacién publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de
seleccion de cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacién, de modo que se logre un proceso transparente
y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones. Eso implica que la nulidad del acto administrativo
puede encontrarse motivada en la propia accién, positiva u omisiva, de la Administracion o en las de otros participantes
del procedimiento, siempre que dicha actuacion afecte la decision final tomada por la administracion?;

e
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Que , en el presente caso, los vicios incurridos resultan trascendentes; ello, en la medida que, el hecho de no
haber establecido fecha y hora programada para la realizacién de la prueba de aceptabilidad (Anexo 10 incorporado
en las bases integradas); el cual implica una deficiencia en dichas bases, que determina que no es posible conservar
el acto viciado de nulidad, al haberse prescindido de las normas esenciales del procedimiento segtin la normativa
de contrataciones del Estado; ello en vista que el Anexo 10 incorporado en las bases integradas del procedimiento ~
de seleccion no _proporciond informacién clara y coherente con el fin de que sean comprendidas por los participantes,
asimismo se modificé las Especificaciones Técnicas que fue incorporado en las Bases Integradas del procedimiento,
el cual no fue producido como consecuencia de las consultas y observaciones formuladas por el participante, por lo
que un vicio en su elaboracién justifica plenamente que la administracion disponga la nulidad integra del
procedimiento de seleccién y en consecuencia se retrotraiga a la etapa de convocatoria, asimismo, sin perjuicio
a ello, se debera determinar el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y/o servidores implicados en la
ocurrencia del vicio causal de nulidad del procedimiento de seleccién de Adjudicacion Simplificada N° 0010-2019-
MPCP-CS-AS , debiéndose remitir el expediente a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo;

Que, en mérito a lo expuesto en los considerandos precedentes, y conforme a lo previsto en el numeral 6) del
articulo 20° de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades y demas normas pertinentes;

2Resoluciéon N° 0058-2017-TCE-S4 de 09-01-2017, f.20. Cuarta Sala. Tribunal Contrataciones.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de OFICIO la NULIDAD del procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada N° 0010-2019-MPCP-CS-AS, cuyo objeto es la contratacion de la: “Adquisicion de mezcla de harina
instantanea de platano, arroz, soya y quinua”, toda vez que el procedimiento de seleccién en mencion contiene
vicios trascendentes causales de nulidad al haberse inobservado la normativa de contrataciones del Estado (principios
de transparencia, publicidad, competencia, libertad de concurrencia y el Anexo N° 01— Definiciones del Reglamento
GERENCIA o/ de la Ley de Contrataciones), en consecuencia. ;

SESORIA , ; IO 1
ASERON! ARTICULO SEGUNDO.- DISPONGASE se RETROTRAIGA el procedimiento ‘de séleccion de Adjudicacin
Simplificada N° 0010-2019-MPCP-CS-AS hasta el momento en que se produjo el vicio causal de nulidad, esto es,
hasta la etapa de convocatoria. '

ARTICULO TERCERO.- DEVUELVANSE los actuados al Comité de Seleccion encargado del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 0010-2019-MPCP-CS-AS, cuyo objeto s’ la ‘contratacion de: la:
“Adquisicién de mezcla de harina instanténea de platano, arroz, soya y quinua”, para que dé cumplimiento a lo
dispuesto en el acto o Resolucién a emitirse, y se rehaga lo errado. ey Bnee SUHR §

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Logistica de la Municipalidad Provincial de Coronel
) ,\ﬁg; Portillo remitir una copia autenticada de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
‘:‘\\'/ Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, para que proceda conforme a sus funciones y
28k atribuciones, a fin de deslindar responsabilidades de los funcionarios y/o servidores implicados en la nulidad de oficio
del procedimiento de seleccién de Adjudicacion Simplificada N° 0010-2019-MPCP-CS-AS, de conformidad con el
numeral 44.3 del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF :

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacion la Publicacién de la presente
Resolucion, en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a la Gerencia de: Secretaria General la distribucién y notificacién de la presente
Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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