“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"
RESOLUCION DE ALCALDIA N°44/7-2019-MPCP
. Pucallpa, 25 ABO. zmg

i El Expediente Interno N° 15762-2019, mediante el cual se solicitan la declaraciéon de oficio de la nulidad del
rocedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 003-2019-MPCP-CSO, y;

"/ CONSIDERANDO:
’ Que, el Art. 194° de la Constitucion Politica del Per, modificada por Ley de Reforma Constitucional, Ley N° 27680,
establecen que las Municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la
Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, con Resolucién Gerencial N° 078-2019-MPCP-GIO de fecha 14 de junio de 2019, se resuelve aprobar el
Expediente Técnico del Proyecto de Inversion Publica: “Mejoramiento del Jr. Miraflores, Jr. Buenos Aires, Jr. Cajamarca
(Jr. G. Sisley y Jr. Urub), Jr. La Paz (Jr. G. Sisley y Jr. O. Monteverde), Jr. Luis Sénchez Cerro (Jr. G. Sisley y Jr. Cmdte
Suarez) y Jr. Victor Montalvo (Jr. Urub. y Jr. Cmdte Suarez), Distrito de Calleria, Provincia de Coronel Portillo — Ucayali” -
1era Etapa (Jr. Victor Montalvo Entre Jr. Urubamba y Jr. Comandante Suarez);

Que, mediante Formato N° 02 (026-2019-MPCP-ALC de fecha 14/06/2019), se aprob6 el Expediente de
Contratacién para la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del Jr. Miraflores, Jr. Buenos Aires, Jr. Cajamarca (Jr. G. Sisley
y Jr. Urub), Jr. La Paz (Jr. G. Sisley y Jr. O. Monteverde), Jr. Luis Sanchez Cerro (Jr. G. Sisley Y Jr. Cmdte Suarez) y Jr. Victor
Montalvo (Jr. Urub. y Jr. Cmdte Suarez), Distrito de Calleria, Provincia de Coronel Portillo — Ucayali” - 1era Etapa (Jr. Victor
Montalvo Entre Jr. Urubamba y Jr. Comandante Suarez);
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{CRISial g, Que, con Formato N° 04 (023-2019-MPCP-ALC de fecha 03/05/2019), se designa al comité de seleccion,
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S, (,;\\ encargado de llevar a cabo el procedimiento de seleccidén cuyo objeto es la contratacion de la Ejecucién de la Obra:
= ®\  “Mejoramiento del Jr. Miraflores, Jr. Buenos Aires, Jr. Cajamarca (Jr. G. Sisley y Jr. Urub), Jr. La Paz (Jr. G. Sisley y Jr. O.
&'\ Monteverde), Jr. Luis Sanchez Cerro (Jr. G. Sisley Y Jr. Cmdte Suarez) y Jr. Victor Montalvo (Jr. Urub. y Jr. Cmdte Suarez),
Distrito de Calleria, Provincia de Coronel Portillo — Ucayali” - 1era Etapa (Jr. Victor Montalvo Entre Jr. Urubamba y Jr.
Comandante Suarez);

Que, mediante Formato N° 07 (027-2019-MPCP-ALC de fecha 14/06/2019), se aprobd las Bases del
procedimiento de seleccién Licitacion Publica N° 003-2019-MPCP-CSO, cuyo objeto es la contratacion de la Ejecucion
de la Obra: “Mejoramiento del Jr. Miraflores, Jr. Buenos Aires, Jr. Cajamarca (Jr. G. Sisley y Jr. Urub), Jr. La Paz (Jr. G.
Sisley y Jr. O. Monteverde), Jr. Luis Sanchez Cerro (Jr. G. Sisley Y Jr. Cmdte Suarez) y Jr. Victor Montalvo (Jr. Urub. y Jr.
Cmdte Suarez), Distrito de Calleria, Provincia de Coronel Portillo — Ucayali” - 1era Etapa (Jr. Victor Montalvo Entre Jr.
Urubamba y Jr. Comandante Suarez);

Que, el 19 de junio de 2019, el Comité de Seleccion de la Gerencia de Infraestructura y Obras de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, convocé en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado el procedimiento de
Iseleccién de Licitacion Publica N° 003-2019-MPCP-CSO, cuyo objeto es la contratacion de la Ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento del Jr. Miraflores, Jr. Buenos Aires, Jr. Cajamarca (Jr. G. Sisley y Jr. Urub), Jr. La Paz (Jr. G. Sisley y Jr. O.
Monteverde), Jr. Luis Sanchez Cerro (Jr. G. Sisley Y Jr. Cmdte Suarez) y Jr. Victor Montalvo (Jr. Urub, y Jr. Cmdte Suarez),
Distrito de Calleria, Provincia de Coronel Portillo — Ucayali” - 1era Etapa (Jr. Victor Montalvo Entre Jr. Urubamba y Jr.

Comandante Suarez), por un valor referencial de S/ 6'198,450.43 (Seis Millones Ciento Noventa y Ocho Mil Cuatrocientos
Cincuenta con 43/100 Soles) incluido IGV;

Que, con Oficio N° 006-2019-MPCP-CSO de fecha 08 de julio de 2019, el Presidente Titular del Comité de
Seleccion remite a la Sub Gerencia de Obras, Supervision, Liquidacion y Archivo, las consultas y observaciones a los
términos de referencia de los siguientes participantes: (i) Corporacion Atalaya Contratistas Generales EIRL; (ii)
Cypronan-Contratistas Generales SAC; (iii) EFL Construccion y Edificacion EIRL; (iv) Majorni Contratistas y
Consultores SRL y (v) Saman Contratistas Generales EIRL,;

Que, ante ello, a través del Informe N° 1153-2019-MPCP-GM-GIO-SGOSLA de fecha 18 de julio de 2019, la Sub
Gerencia de Obras, Supervision, Liquidacion y Archivo remite al Presidente Titular del Comité de Seleccion, las
absoluciones de observaciones realizas por los participantes;

Que, asimismo mediante Informe N° 354-2019-MPCP-GM-GIO-SGEP de fecha 18 de julio de 2019, la Sub
Gerencia de Estudios y Proyectos remite las absoluciones de consulta y observaciones sobre el expediente técnico,
realizadas por los participantes del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 003-2019-MPCP-CSO;
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Que, el 18 de julio de 2019 el Comité de Seleccion de la Gerencia de Infraestructura y Obras de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, integré las Bases del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 003-2019-MPCP-
CSO, conforme al formato de Pliego de absolucién de consultas y observaciones reallzadas por los participantes de
dicho procedimiento;

Que, con Carta N° 035-2019-CYPRONAN de fecha 23 de julio de 2019, el Gerente General de la Empresa

> CYPRONAN-CONTRATISTAS GENERALES SAC (participante del procedimiento de seleccién Licitacién Pablica N°

2\ 003-2019-MPCP-CSO), solicita al Comité de Seleccion elevar el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones,
; asi como las bases integradas del procedimiento de seleccién Licitacion Publica N° 003-2019-MPCP-CSO:

Que, el Comité de Seleccion a través del Oficio N° 007-2019-MPCP-CSO de fecha 24 de julio de 2019, eleva al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, los cuestionamientos al pliego de absolucién de
consultas y observaciones a las bases del procedimiento de seleccion Licitacién Publica N° 003-2019-MPCP-CSO;

Que, ante ello, la Sub Direccion de Identificacion de Riesgos que afectan la Competencia del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado emite a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo el pronunciamiento
e integracion definitiva a través del Informe IVN N° 213-2019/DGR de fecha 20 de Agosto de 2019;

Q\\\NCI/T\\ Que, en atencién al informe antes sefialado, el Presidente del Comité de Seleccion emite el Informe N° 002-2019-
& c’\ MPCP-CSO de fecha 21 de agosto de 2019, solicitando la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Licitacién
GERENCIA pg % Publica N° 003-2019-MPCP-CSO, toda vez en el expediente técnico no esté considerado en los gastos generales el
INFRAESTRICTURs ) tributo correspondiente al pago de la contribucién al SENSICO y los gastos financieros relativos a las cartas

k 3/ fianzas(adelanto directo y adelanto por entrega de materias);

Que, de manera previa, es preciso indicar que conforme al numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, faculta al Titular de la Entidad a
declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccién, hasta antes de la celebracién
del contrato, siempre que: (i) cuando hayan sido dictados por érgano incompetente; (ii) contravengan las normas legales;
(iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por
la normativa aplicable. Para todos los casos, en la Resolucidén que se expida debe expresarse la etapa a la que se
\"h(etrotraera el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de
CAcuerdo Marco. Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la facultad
de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccién hasta antes de la celebracién del contrato, cuando
se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraera el
procedimiento;

Que, bajo ese contexto normativo este Despacho considera necesario, realizar una evaluacién pormenorizada de
la validez del procedimiento de seleccién antes mencionado, a fin de determinar si objetiva existe o no vicio trascedente
causal de nulidad, por lo que se procede a efectuar el anélisis correspondiente en los términos que a continuacion se
detallan:

2o G 1) Elarticulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
Q@*g‘gmm Wy, 2019-EF), estable los principios que sirven de criterio de interpretacion para la aplicaciéon de la presente ley y
H U su reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacié de quienes
intervegan en dichas contrataciones:

PN a) Libertad de concurrencia: Las Entidades deben promover el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que éstas realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias;
prohibiéndose la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

c) Transparencia: Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de
la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta
las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

| d) Publicidad: El proceso de contratacién debe ser objeto de publicidad y difusién con la finalidad de promover la

libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervisién y el control de las contrataciones.

e) Competencia: Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

f)  Eficacia y Eficiencia: El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben orientarse
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades
no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
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Ahora bien, el numeral 16.1 del articulo 16° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF), establece: “El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a
contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad”;

Que, asimismo en el numeral 16.2 del articulo acotado en el parrafo anterior, sefiala: “Las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacién en condiciones _de iqualdad y no tienen por efecto la creacion de obstdculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo (...);

Que, de las disposiciones citadas, se advierte que corresponde al drea usuaria, definir con precision en los
términos de referencia, especificaciones técnicas o expediente técnico de obra, las caracterices, condiciones,
cantidad y calidad de lo que requiere contratar, de tal manera que satisfagan su necesidad;

Que, en ese sentido de la revision del pliego absolutorio de consultas y observaciones el participante
Cypronan-Contratistas Generales SAC, indico que el expediente se contratacion estaria incompleto y
deficiente, por tal razon, solicitd que se incremente los costos referidos a los honorarios de los profesionales
quienes participaran en la ejecucion de la obra, ademas de incluirse los costos de las cartas fianza de fiel
cumplimiento y el impuesto de SENCICO el cual es obligatorio;

Que, en relacion con ello, el Comité de Seleccion decidié no acoger lo solicitado por el participante, aclarando
que debido a que el estudio de mercado de los profesionales se tomé como base los datos histéricos de los
proyectos ejecutados por la Entidad, como ejemplo (Av. Miraflores |l Etapa). Ahora como respecto a los gastos
generales, el comité de seleccion aclaré que el postor debe incluir en su oferta econémica todo los gatos que
considere necesario para la ejecucion del proyecto, de igual manera con el pago de impuestos al SENCICO,
el expediente técnico esta incluido los gastos generales como son los gastos variables y gastos fijos, cabe
indicar la norma no especifica que se debe incluir los indicado por el participante;

Que, de lo expuesto, se desprenderia que el area usuaria no habria considerado el tributo obligatorio de
SENCICO vy los gastos financieros de la carta fianza de fiel cumplimiento en el Desagregado de Gastos
Generales; dado que la “norma no especifica incluirlos taxativamente”; no obstante, sefiala que el presente
procedimiento por regirse a precios unitarios “el postor debe incluir en su oferta econémica todo los gatos que
considere necesario”, omitiéndose el articulo 34.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, el cual prescribe: “El presupuesto de obra o de la
consultoria de obra incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y los
costos laborales respectivos conforme a la legislacién vigente, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que
pueda incidir sobre el presupuesto”;

Que, en ese sentido, fluye de autos que el area usuaria no accedio a modificar el valor referencial con ocasion

de la referida consulta y/u observacion N° 03, incurriéndose de este modo en una absolucion imprecisa y
deficiente que vician la legalidad de las bases y del expediente técnico, las cuales han derivado en la

sustentacion de un procedimiento de seleccién que deviene en irregular;

Que, sobre el particular, este Despacho Legal no puede dejar de valorar que el origen de la controversia,
radica en una deficiente e imprecisa absolucion de consultas y/u observacion, existiendo hechos que
generarian riesgos, y este a la vez no cumpla con los objetivos en los procedimientos posteriores que se
llevaran a cabo, es decir en la convocatoria del procedimiento de seleccion, afectando la funcionabilidad y la
calidad de la obra, asi como los recursos invertidos en ella , incumpliendo con lo establecido en articulo 34 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, adicionalmente, es necesario precisar que la nulidad es un figura juridica que tiene por objeto proporcionar
a las entidades, en el ambito de la contratacién publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de
seleccion de cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo que se logre un proceso transparente
y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones. Eso implica que la nulidad del acto administrativo
puede encontrarse motivada en la propia accion, positiva u omisiva de la Administracién o en las de otros participantes
del procedimiento, siempre que dicha actuacion afecte la decision final tomada por la administracion’;

Que, en el presente caso, el vicio incurrido resulta trascendente; ello, en la medida que, correspondia una
actualizacién del valor referencial en virtud al articulo 34° del'Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
implica una deficiencia en la absolucién de consultas y/u observaciones que determina que no es posible conservar el

acto viciado de nulidad, al haberse prescindido de las normas esenciales del procedimiento seqtin la normativa

"Resolucion N° 0058-2017-TCE-S4 de 09-01-2017, f.20. Cuarta Sala. Tribunal Contrataciones.
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de contrataciones del Estado; ello en vista que no se habria cumplido con incluir el tributo correspondiente al pago

4\ administracién disponga la nulidad integra del procedimiento de seleccion y en consecuencia se retrotraiga a la
pa de absolucién de consultas y observaciones e integracién de bases, asimismo, sin perjuicio a ello, se debera
terminar el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y/o servidores implicados en la ocurrencia del vicio
causal que provocé la nulidad del procedimiento de seleccién Licitacion Publica N° 003-2019-MPCP-CSO, debiéndose
remitir el expediente a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo;

Que, en mérito a lo expuesto en los considerandos precedentes, y conforme a lo previsto en el numeral 6) del
articulo 20° de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades y demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:
GERENCIA DE 3 ARTiCULO PRIMERO - DECLARAR de OFICIO la NULIDAD del procedimiento de seleccion de Licitacién

Q eraflores Jr Buenos Alres Jr Cajamarca (Jr. G. Sisley y Jr. Urub), Jr. La Paz (Jr G. Sisley y Jr. O
\\\ Monteverde), Jr. Luis Sanchez Cerro (Jr. G. Sisley Y Jr. Cmdte Suarez) y Jr. Victor Montalvo (Jr. Urub. y Jr.
" Cmdte Suarez), Distrito de Calleria, Provincia de Coronel Portillo = Ucayali” - 1era Etapa (Jr. Victor Montalvo
Entre Jr. Urubamba y Jr. Comandante Suarez), toda vez que el procedimiento de seleccién en mencion contiene
vicios trascendentes causales de nulidad al haberse inobservado la normativa de contrataciones del Estado (articulo
34 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado), conforme al Informe IVN N° 213-2019/DGR de fecha 20
de Agosto de 2019 emitido por la Sub Direccién de ldentificacion de Riesgos que afectan la Competencia del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en consecuencia.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONGASE se RETROTRAIGA el procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
N°® 003-2019-MPCP-CSO hasta el momento en que se produjo el vicio causal de nulidad, esto es, hasta la etapa de
Absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases.

ARTICULO TERCERO.- DEVUELVANSE los actuados al Comité de Seleccién encargado del procedimiento de
seleccidn Licitacién Publica N° 003-2019-MPCP-CSO, cuyo objeto es la contratacion de la Ejecucién de la Obra:
“Mejoramiento del Jr. Miraflores, Jr. Buenos Aires, Jr. Cajamarca (Jr. G. Sisley y Jr. Urub), Jr. La Paz (Jr. G.
Sisley y Jr. O. Monteverde), Jr. Luis Sanchez Cerro (Jr. G. Sisley Y Jr. Cmdte Suarez) y Jr. Victor Montalvo (Jr.
Urub. y Jr. Cmdte Suarez), Distrito de Calleria, Provincia de Coronel Portillo — Ucayali” - 1era Etapa (Jr. Victor
Montalvo Entre Jr. Urubamba y Jr. Comandante Suarez), para que dé cumplimiento a lo dispuesto en la presente
Resolucioén, y se rehaga lo errado.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Infraestructura y Obras de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo remitir una copia certificada de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, para que proceda conforme a sus funciones y
atribuciones, a fin de deslindar responsabilidades de los funcionarios y/o servidores implicados en la ocurrencia del
vicio causal que provocé la nulidad del procedimiento de seleccién de Licitacién Publica N° 003-2019-MPCP-CSO, de
conformidad con el numeral 44.3 del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacién la Publicacion de la presente
Resolucién, en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la distribucion y notificacion de la presente
Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

WURICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO
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