MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
. DE CORONEL PORTILLO I
" “ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCIGN Y LA IMPUNIDAD"
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 571 -2019-MPCP

Pucallpa, 12 de Noviembre de 2018

VISTO:
El Expediente Interno N° 26155-2019, que contiene el Informe N° 001-2019-MPCP-CS de fecha

12/11/2019, el Informe Legal N° 1072-2019-MPCP-GM-GAJ de fecha 12/11/2019, y demas recaudos que
contiene;
CONSIDERANDO:
Que, el Art. 194° de la Constitucidn Politica del Pert, modificada por Ley de Reforma Constitucional,

. Ley N° 27680, establecen que las Municipalidades provinciales y distritales son ¢rganos de gobierno local.
"2\ Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante

con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972. Dicha autonomia
%/ radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico;

Que, mediante Formato N° 02 (88-2019-MPCP-GAF de fecha 08/11/2019), se aprob¢ el Expediente
de Contratacién para la: “Adquisicion de Indumentarias del Personal de la Municipalidad Provincial
de Coronel Portillo”, por un valor estimado de S/ 176,020.60 (Ciento Setenta y Seis Mil Veinte con
60/100 Soles);

Que, con Formato N° 04 (89-2019-MPCP-GAF de fecha 08/11/2019), se designa al comité de
seleccion, encargado de llevar a cabo el procedimiento de seleccién cuyo objeto es la contratacion de la:
“Adquisicién de Indumentarias del Personal de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo™;

Zlue, mediante Formato N° 07 (90-2019-MPCP-GAF de fecha 08/11/2019), se aprobd las Bases del
Arbcedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada N°021-2019-MPCP-CS-AS, cuyo objeto es la
riontratacion de la: “Adquisicion de Indumentarias del Personal de la Municipalidad Provincial de
oronel Portillo"”’;

Que, el 11 de Noviembre de 2019, el Comité de Selecciéon de la Sub Gerencia de Logistica de la
unicipalidad Provincial de Coronel Portillo, convocd en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado el procedimiento de seleccién de Adjudicacion Simplificada N°020-2019-MPCP-CS-AS, cuyo
objeto es la contratacion de la: “Adquisicién de Uniformes del Personal de la Municipalidad Provincial
de Coronel Portillo’";

Que, ante ello a través del Informe N° 001-2019-MPCP-CS, el Presidente del Comité de Seleccion de
la Sub Gerencia de Logistica, solicita al Titular de la Entidad, la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion Adjudicaciéon Simplificada N° 021-2019-MPCP-CS-AS, toda vez que se adjunto los archivos
especificaciones técnicas) correspondiente a otro proceso de seleccion (Adjudicacion Simplificada N° 020-
019-MPCP-CS-AS), remitiéndose a este Despacho para emitir opinién legal respecto a la procedencia o
no de la nulidad de oficio de dicho procedimiento de seleccién;
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Que, de manera previa, es preciso indicar que conforme al numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, faculta al
Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de
seleccion, hasta antes de la celebracion del contrato, siempre que: (i) cuando hayan sido dictados por
érgano incompetente; (i) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv)
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable.
Para todos los casos, en la Resolucidn que se expida debe expresarse la etapa a la que se retrotraera el
procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o mantener Catélogos Electronicos de
Acuerdo Marco. Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad
la facultad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccién hasta antes de la celebracion
del contrato, cuando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa
hasta la cual se retrotraera el procedimiento;
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Que, bajo ese contexto normativo, este Despacho considera necesario realizar una evaluacion oficiosa
respecto de la validez del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada N°021-2019-MPCP-
CS-AS, a fin de determinar si dicho procedimiento es conducido y realizado conforme a la normativa de
contrataciones del Estado;

Que, 11 de Noviembre de 2019, el Comité de Seleccién de la Sub Gerencia de Logistica de la

\ Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, convocé en el Sistema Electrénico de Contrataciones del

N\ 275, Estado el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada N°021-2019-MPCP-CS-AS, cuyo

B° “Z\objeto es la contratacion de la: “Adquisicién de Indumentarias del Personal de la Municipalidad
rovincial de Coronel Portillo”’;

Que, respeto a lo expuesto, es necesario identificar los puntos concretos sobre los que este Despacho
Legal tiene que pronunciarse, asi tenemos que del fundamento de la nulidad en mencién, es posible
identificar en el siguiente extremo, materia de analisis:

‘ 1. Siel Comité de Seleccién al momento de convocar en el Sistema Electréonico de Contrataciones del Estado
(SEACE) adjuntt los archivos correctos entre ellos, las especificaciones técnicas correspondiente a la
contratacién de la "Adquisicién de Indumentaria del Personal de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo”

Que, definidos el punto central objeto de analisis, procedemos a realizar una evaluacion
pormenorizada, con la finalidad de indentificar si objetivamente existe o no vicio trascendente causal de
nulidad respecto al procedimiento en cuestion;

Que, respecto al al punto central objeto de analisis, es preciso indicar que el articulo 2° del TUO de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece los
principios que sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente ley y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacioén de quienes intervegan en

[ entrataciones:

c) Transparencia: Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

fy  Eficacia y Eficiencia: El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucién deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Que, por otro lado, las areas usuarias de las Entidades programan sus requerimientos en funcién de
las necesidades que pretenden atender a través de su contratacion, a efectos de alcanzar un objetivo o
finalidad publica; en ese contexto, dichas areas describen las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales de los bienes a ser contratados. incluyendo las cantidades, calidades, asi como las
condiciones bajo las que deben ejecutarse las obligaciones contractuales:
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Que, precisado lo anterior, corresponde sefalar que de conformidad con lo dispuesto en el numeral
16.1 del articulo 16 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: ‘£l drea usuaria requiere los
bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacién. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad”;

Que, en tal sentido, cabe anotar que las especificaciones técnicas de los bienes deben formularse de
forma objetiva y precisa, proporcionando acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad
sin tener por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento gque perjudiguen la competencia en el
mismo;
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Que, por otro lado, el numeral 54.2 del articulo 54 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, sefiala expresamente que: “la
convocatoria incluye la publicacién en el SEACE de las bases o las solicitudes de expresién de
interés, sequn corresponda”;

Que, ese sentido, fluye de autos que el Comité de Seleccion encargado de llevar el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N°021-2019-MPCP-CS-AS, al momento de realizar la convocatoria
plblica en la que incluye la publicacién de documentos o formatos, entre ellos, las bases y las

ﬂ“t U\ especificaciones técnicas emitido por el 4rea usuaria, el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado

/*:3 VORB© Z\SEACE) se encontraba con fallas técnicas, impidiendo verificar los archivos que se habian adjuntado al

ol pe -proceso de seleccion, por lo que el Comité de Seleccion el dia 12 de noviembre del presente afio, advierte

% $hue las bases de dicho proceso contenian las especificaciones técnicas del proceso de seleccién

’ Adjudicacion Simplificada N° 020-2019-MPCP-CS, correspondiente a la “*Adquisicion de Uniformes
del Personal de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo™

Que, por lo tanto, se advierte que las Bases del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada
| N°021-2019-MPCP-CS-AS, se incorpord las especificaciones técnicas del proceso de seleccion
Adjudicacién Simplificada N° 020-2019-MPCP-CS, correspondiente a la “Adquisicién de Uniformes del
Personal de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo”, en el cual trasciende en una afectacion al
principio de transparencia en dichas bases del procedimiento de seleccion materia de andlisis, que
no permite proporcionar informacién clara y coherente, con el fin de que sean comprendidas por los
participantes, postores y proveedores, incurriéndose de este modo en imprecisiones y deficiencias que
vician la legalidad de dichas bases, las cuales han derivado en la sustentacion de un procedimiento de
seleccién que deviene en irregular, lo que implica a su vez una causal de nulidad, esta ultima debe
considerar como inexistente e incapaz de desplegar efectos juridicos, por lo tanto han prescindido de
las_normas _esenciales del procedimiento o de la forma prescrita segin la normativa de
contrataciones del Estado;

Que. adicionalmente, es necesario precisar que la nulidad es un figura juridica que tiene por objeto
proporcionar a las entidades, en el ambito de la contratacion publica, una herramienta licita para sanear el
procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacién, de modo que se
logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones. Eso
implica que la nulidad del acto administrativo puede encontrarse motivada en la propia accion, positiva u
omisiva de la Administracién o en las de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacion
afecte la decisién final tomada por la administracion’;

Que, en el presente caso, los vicios incurridos resultan trascendentes; ello, en la medida que el hecho
de no haber publicado en las bases, las especificaciones técnicas correspondiente a la
contratacién de “Adquisicion de Indumentaria del Personal de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo”, el cual implica una deficiencia en dichas bases, que determina que no es posible
conservar el acto viciado de nulidad, al haberse prescindido de las normas esenciales del
procedimiento seglin la normativa de contrataciones del Estado, por lo que un vicio en su
elaboracién _justifica plenamente gue la administracion disponga la nulidad integra del
rocedimiento de seleccion y en consecuencia se retrotraiga a la etapa de convocatoria, asimismo,
in perjuicio a ello, se debera determinar el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y/o
servidores implicados en la ocurrencia del vicio causal de nulidad del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada N°021-2019-MPCP-CS-AS, debiéndose remitir el expediente a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo;

Que, en mérito a lo expuesto en los considerandos precedentes, y conforme a lo previsto en el numeral
8) del articulo 20° de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades y demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

'Resolucién N° 0058-2017-TCE-S4 de 09-01-2017, f.20. Cuarta Sala. Tribunal Contrataciones.
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ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de OFICIO la NULIDAD del procedimiento de seleccion de
Adjudicacién Simplificada N°021-2019-MPCP-CS-AS, cuyo objeto es la contratacion de la: “Adquisicién
de Indumentarias del Personal de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo”, toda vez que el
procedimiento de seleccion en mencién contiene vicios trascendentes causales de nulidad al haberse
. inobservado la normativa de contrataciones del Estado (principios de transparencia, eficacia y eficiencia),
GUURL 25 en consecuencia.

°B° dr’:\ ARTICULO SEGUNDO.- DISPONGASE se RETROTRAIGA el procedimiento de seleccién de

(04 DE- sAdjudicacion Simplificada N°021-2019-MPCP-CS-AS hasta el momento en que se produjo el vicio causal
kit & de nulidad, esto es, hasta la etapa de convocatoria.

LU~ ARTICULO TERCERO.- DEVUELVANSE los actuados al Comité de Seleccién encargado del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada N°021-2019-MPCP-CS-AS, cuyo objeto es la
contratacion de la: “Adquisicion de Indumentarias del Personal de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo”, para que dé cumplimiento a la presente Resolucién, y se rehaga lo errado.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Logistica de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo remitir una copia autenticada de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, para que proceda
a sus funciones y atribuciones, a fin de deslindar responsabilidades de los funcionarios y/o
Befvidores implicados en la ocurrencia del vicio causal que provocé la nulidad del procedimiento de

leccién de Adjudicacién Simplificada N°021-2013-MPCP-CS-AS, de conformidad con el numeral 44.3
+ Ael articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacion la Publicacién de la
presente Resolucién, en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la distribucion y notificacion
de la presente Resolucién.
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( REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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