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GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucién Ejecutiva Regional
Ne 0234 2014.GRA/PRES

Ayacucho, 3 1 MAR 201‘1

VISTO

Los expedientes administrativos N°s 001353 y 001807 de fechas 17 y 23 de
enero del 2013, en Setenta y Ocho (078) folios, sobre Recurso Administrativo
de Reconsideracion interpuesto por el servidor de carrera Renson Michel
SAYRE MOCHCCO de la Oficina Sub regional de Lucanas — Puquio del
Gobierno Regional de Ayacucho contra la Resolucion Ejecutiva Regional N°
1175-2012-GRA/PRES de fecha 04 de diciembre del 2012, la Opinién Legal N
287-2013-GRA/GG-ORAJ-UAA-REAQ, v,

CONSIDERANDO :

Que, conforme a lo previsto por el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales N° 27867, modificada por las leyes N°s 27902, 28013, 28926,
28961, 28968 y 29053, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de
derecho publico con autonomiia politica, econdémica y administrativa en asuntos
de su competencia, concordante con el articulo [V del Titulo Preliminar de la
ey N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, que consagra
los principios rectores del procedimiento administrativo, denotandose el de
legalidad, debido procedimiento, verdad material, entre otros:

Que, a través de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 1175-2012-GRA/PRES-
GG-ORADM-ORH del 04 de diciembre del 2012, previo proceso administrativo
disciplinario a cargo de la Comisi6n de Procesos Administrativos, se impuso la
sancion administrativa de Cese Temporal por el término de cuatro (04) meses
en el ejercicio de sus funciones y sin goce de remuneraciones al impugnanite,
por haber incurrido segun el texto de la citada resolucién, en irregularidades
administrativas contempladas en las Observaciones 5, 8 y 13, de la precitada
resolucién, cuando desempefi® el cargo de Administrador de la Oficina
Subregional de Lucanas — Puquio, periodo de gestion del afio 2009, que ha
inobservado sus deberes y obligaciones previstos en los literales a) y d) del
articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, los que constituyen
faltas administrativas tipificadas en los literales a) y d) del articulo 28° del
mismo cuerpo legal, que seran materia de analisis para resolver el recurso de
Reconsideracidén contra la recurrida;

Que, el recurrente manifiesta haber sido sancionado, sin un adecuado analisis
valorativo de los documentos probatorios presentados, vulnerando su derecho
a la defensa y no haber sido notificado debidamente conforme estipula la Ley
N°® 27444 considerando la sancién de injusta y arbitraria peticionando se

>\ efectle la revision integral y con criterio de razonabilidad y apreciacién justa,

j sea absuelto de la sancion impuesta mediante Resolucién Ejecutiva Regional
N°® 1175-2012-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH del 04 de diciembre del 2012:



Que, la Ley N° 27444 L ey del Procedimiento Administrativo _General (LPAG)
en el articulo 16° advierte que “ef acto administrativo es eficaz a partir de que la
notificacion legalmente realizada, produce sus efectos (..)" y el articulo 18°
incisos 1)} y 2) modificado por el Decreto Legislativo N° 7029 sefiala “g
notificacién del acto seré practicado de oficio v $u debido diligenciamiento serd
competencia de la entidad que lo dict6”, “la notificacién personal podra ser
eféttilada -4 través de Ia propia entidad por servicios de mensajeria
especialmente contratados para el efecto y en caso de zonas alejadas, podra
disponerse se practique por intermedio de las autoridades politicas del &émbito
local del administrado”. El articulo 20°, incisos 1) y 2) establece las
modalidades de notificacion que la autoridad no podra suplir con otra
modalidad, bajo sancion de Nulidad de Ia notificacion;

Que el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444
(LPAG) reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del
debido procedimiento administrativo, que comprende los derechos a exponer .
argumentos, exponer y producir pruebas y obtener una decisién motivada y.o
fundada en derecho. En el caso de los procedimientos administrativos’
disciplinarios, como el que concita el presente analisis, la exigencia del respeto
irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una dimension mayor, toda
vez que en ellos “los derechos de los administrados son més profundamente
influidos por la decision de la administracion”;

Que, la potestad sancionadora de la administracién pablica es el poder juridico
que permite castigar a los administrados cuando éstos lesionan determinados
bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente. El
articulo 230° de la Ley N° 27444 sefiala cuales son los principios de la potestad
sancionadora. El procedimiento sancionador en general, establece una serie
de pautas minimas comunes para que todas las entidades administrativas con
competencia para la aplicacién de sanciones a los administrados Io ejerzan de
manera previsible y no arbitraria. Por tanto, la entidad sélo podra sancionar la,
comisién de conducta que hayan sido previamente tipificadas como ilicitas,
mediante normas que describan de manera clara y especifica al supuesto de
“hecho infractor y la sancién aplicable. El articulo 27° del Decreto Legislativo N°
276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico establece *(...) los grados de sancién que corresponden a la
magnitud de las faltas segin su menor o mayor gravedad, debiendo
contemplarse en cada caso, no sélo la naturaleza de la infraccién, sino también
los antecedentes del servidor (...)", que implica.una apreciacién razonable de
los hechos atribuidos al impugnante;

Que, el Tribunal Constitucional a través de la Sentencia recaida en el
Expediente N° 0091-PA/TC en el Fundamento 9no. sefiala : “la Constitucién no
establece una determinada extension de la motivacién, por lo que su contenido
sencial se respeta siempre que exista fundamentacion, congruencia entre lo
edido y lo resuelto; y lo resuelto por si misma exprese una suficiente
ustificacion de la decision adoptada, alin si ésta, es breve o concisa o se
uced” presenta el supuesto de motivacion por remision. La motivacion de la
= actuacion administrativa, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla, respecto de



actos emanados de una potestad reglada como discrecional. Constituye una
exigencia 0 condicién impuesta para la vigencia efectiva del Principio de
Legalidad, presupuesto ineludible de todo estado de derecho, a ello se debe
afadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los
derechos de las personas’, cuyo derecho radica en la existencia de
congruencia ente lo pedido por el administrado y lo resuelto por la
administracion y en un a suficiente justificacion de la decisién adoptada;

Que, de la evaluacién manifiesta en el expediente administrativo se aprecia que
el sustento normativo para instaurar proceso administrativo mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N° 1361-2013-GRA/PRES y la sancion impuesta
mediante Resolucidn Ejecutiva Regional N° 1175-2012-GRA/PRES-GG-
ORADM-0ORH por incumplimiento de los incisos a) y d) articulo 28° del Decreto
Legislativo N° 276 no precisa de forma especifica que normas del mencionado
dispositivo legal y/o de su Reglamento, u otras normas fueron incumplidas por
el impugnante. Por tanto, habiéndose vulnerado el principio de tipicidad y
constatado la vulneracién del principio de debido procedimiento administrativo,
los actos resolutivos precitados adolecen de una debida motivacion, razén por
la cual el referido procedimiento se encuentra inmerso en causal de Nulidad.

Estando a las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por
la Ley N° 27444 y en uso de las facultades conferidas por la Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales N° 27867 y sus modificatorias Leyes N°s 27902, 28013,
28926, 28961, 28968 y N° 29053.

SE RESUELVE :

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO, el Recurso de Reconsideracion,
interpuesto por el recurrente don Renson Michel SAYRE MOCHCCO
mediante los Expedientes N° 001353 y 001607 que guardan conexion con el
procedimiento administrativo, establecido por el articulo 148° de la LPAG - Ley
N° 27444; en consecuencia, declarese la NULIDAD de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 1361-2011-GRA/PRES del 12 de diciembre del 2011 y la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 1175-2012-GRA/PRES-GG-ORADM-0ORH de
fecha 04 de diciembre del 2012, por vulnerar los principios de Tipicidad y de
debida motivacién respecto al administrado, por los fundamentos expuestos en
los considerandos precedentes.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER, el procedimiento administrativo, al
momento de la emisién de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 1361-2011-
RA/PRES del 12 de diciembre del 2011, para que la Comisién Permanente

Jiadyceds criterios sefialados en la Opinién Legal N° 287-2013-GRA/GG-ORAJ-UAA-
REAQ. ‘~



GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucion Ejecutiva Regional
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ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR, el presente acto resolutivo al
interesado, a la Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios, a la Oficina Sub regional de Lucanas, y demas o6rganos
estructurados del Gobierno Regional de Ayacucho, con las formalidades
| prescritas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GOBIERND REGIONAL AYACUCHO
SECRIT.ZIA GENERAL




