(Publicada en el Diario Oficial "El Peruano” del 9 de Febrero de 2007)

Derogan diversos articulos de Ordenanzas N%s. 072/2001 y 082-2007/MDLV que autoriza-
ban exhibicion de mercaderias en el Damero de Gamarra

ORDENANZA N¢ 0007-07-MDLV

La Victoria, 30 de enero de 2007

EL CONCEJO DISTRITAL DE LA VICTO-
RIA:

Visto en la Orden del Dia de la Sesién de
Concejo celebrada con fecha 30 de enero de
2007; el Expediente N° 32682 de fecha 4 de
septiembre de 2006, presentado por los pe-
quenos y medianos empresarios del emporio
comercial del Damero de Gamarra, por el cual
solicitan la derogatoria de las Ordenanzas
N¢. 072 y 082 MDLYV; y el Informe N2 017-07-
GAJ/MDLV de fecha 22 de enero de 2007,
suscrito por el Gerente de Asesoria Juridica y
Dictamen Conjunto Ne 005-2007-
CPPAL/MDLV, de la Comisién Permanente
de Planificacién, Presupuesto y Asuntos Le-
gales, y;

CONSIDERANDO

Que, el articulo 195 de la Constitucién
Politica del Estado, establece que los gobier-
nos locales promueven el desarrollo y la eco-
nomia local, y la prestacion de los servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia
con las politicas y planes nacionales y regio-
nales de desarrollo. Siendo competentes para
crear, modificar y suprimir contribuciones,
tasas, arbitrios, licencias y derechos munici-
pales, conforme a ley; que, el articulo 196 de
la Carta Magna sefiala que son bienes y ren-
tas de las municipalidades, las contribucio-
nes, tasas, arbitrios, licencias y derechos
creados por ordenanzas municipales, confor-
me a ley;

Que, el Concejo Municipal ejerce su fun-
cion normativa, mediante sus Ordenanzas las
mismas que tienen rango de Ley, de confor-
midad con lo establecido en el numeral 49 del
articulo 200 de la Constitucion Politica del
Peru;

Que, de otro lado el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley Orgénica de Municipali-
dades senala que los gobiernos locales gozan
de autonomia politica, econémica y adminis-
trativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucion Politica del
Peru establece para las municipalidades radi-
ca en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con suje-
cion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 9 inciso 8) de la Ley Orga-
nica de Municipalidades establece que co-
rresponde al Concejo Municipal aprobar, mo-
dificar, o derogar las ordenanzas y dejar sin
efecto los acuerdos;

Que, el articulo 40 de la misma Ley Orga-
nica de Municipalidades, sefala que las orde-
nanzas de las municipalidades distritales, en
la materia de su competencia, son las normas
de caracter general de mayor jerarquia en la
estructura normativa municipal, por medio de
las cuales se aprueba la organizacion interna,
la regulacion, administracion y supervision de
los servicios publicos y las materias en las
que la municipalidad tiene competencia nor-
mativa. Mediante ordenanzas se crean, modi-
fican, suprimen o exoneran, los arbitrios, ta-
sas, licencias, derechos y contribuciones,
dentro los limites establecidos por ley. Las
ordenanzas en materia tributaria expedidas
por las municipalidades distritales deben ser
ratificadas por las municipalidades provincia-
les de su circunscripcidn para su vigencia.

Que mediante Ordenanza N® 072 publica-
da el 8 de diciembre del afo 2001, la Munici-
palidad de La Victoria aprobd la ordenanza
sobre exhibicién de mercaderias en el Dame-
ro de Gamarra, autorizando la instalacién de
vitrinas de exhibiciéon y maniquies en las gale-
rias comerciales ubicadas en el “Damero de
Gamarra”, en el distrito de La Victoria, asi
como el cobro por la autorizacion respectiva,
siempre que cumplan con las condiciones
técnicas establecidas en la presente norma.

Que mediante ordenanza N° 082, publica-
da el 18 de mayo del 2002, se modificaron
articulos de la Ordenanza N2 072, sobre exhi-
bicion de mercaderias, ampliandose los ar-
ticulos cuarto y quinto en cuanto al cuadro de
infracciones y sanciones administrativas;

Que, mediante documento de fecha 4 de
septiembre del 2006 cientos de pequefios y
medianos empresarios solicitan la derogatoria
de ambas ordenanzas por considerar que
ambas normas colisionan con derechos cons-
titucionales y que las sanciones que se apli-
can constituyen abuso de autoridad, sefialan-
do una serie de normas que son violentadas
por estas ordenanzas;
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Que, en su informe de vistos el Gerente de
Asesoria Juridica con relacion al expediente
de la referencia sefiala que mediante las Or-
denanzas N® 072 y N° 082-2001/MDLV se
autoriza la exhibicion de vitrinas de exhibicion
y maniquies en Galerias Comerciales ubica-
das en el Damero de Gamarra y autoriza el
pago por dicho concepto, advirtiéndose que
las Ordenanzas en mencion no fueron ratifi-
cadas por la Municipalidad de Lima Metropoli-
tana.

Que, el texto de las propias normas encon-
tramos una serie de articulos que contravie-
nen los diversos dispositivos legales sobre la
materia, pues se ha estado autorizando a
exhibir maniquies o vitrinas en lugares de uso
publico (como vereda) o en pasadizos de
galerias (de uso comun) y lo mas grave se ha
estado cobrando por autorizacién para insta-
lacion de vitrinas y maniquies con una vigen-
cia de un afo sin que las ordenanzas en
cuestion hayan sido ratificadas por la Munici-
palidad Metropolitana de Lima, para que surta
efectos o tengan vigencia, mas adn que las
normas de tributacién municipal sefialan que
la potestad tributaria municipal no puede ser
irrestricta o ajena a los mecanismos de con-
trol y supervisién que sefala su propio orde-
namiento juridico, ni puede desconocer las
exigencias de fondo o forma que las leyes
establecen para el ejercicio de dicha atribu-
cién;

Que, asimismo se debe tener presente
que las ordenanzas son normas de caracter
general, obligatorias y aplicables a todos por
igual dentro del territorio sobre el cual ejerce
jurisdiccion la municipalidad, sin embargo
mediante estas ordenanzas se estaria que-
brantando el derecho a la igualdad ante la ley,
consagrado en el numeral 2) del articulo 2 de
la Constitucién Politica del Estado, el cual
consiste en que toda ley, al tener el caracter
general debe aplicarse por igual a todos, em-
pero con estas ordenanzas solo se ha regula-
do y otorgado este beneficio a un sector de
pequefos y medianos comerciantes del Da-
mero de Gamarra vulnerandose el derecho a
igualdad ante la ley, pues la ley debe ser igual
para idénticos hechos, independientemente
del sujeto que los lleva a cabo. La igualdad
ante la ley no significa que las personas sean
iguales, sino que deban ser tratadas por igual
ante la ley. La funciéon del Estado es vigilar
que sea respetada esta igualdad lega, y por
ende los regidores no podemos ser ajenos a
ello;

Que, sin embargo del analisis de las nor-
mas municipales podemos advertir que las
mismas no sélo colisionan con normas consti-

tucionales, sino también con otras de mayor
jerarquia las cuales a continuacién detalla-
mos: Tercer parrafo del articulo 40 de la LOM;
el cual sefiala que “Las ordenanzas en mate-
ria tributaria expedidas por las municipalida-
des distritales deben ser ratificadas por las
municipalidades provinciales de su circuns-
cripcidon para su vigencia” Articulo 79 de la
LOM, el cual sefala que las municipalidades
en materia de organizacion del espacio fisico
del y uso del suelo, ejercen las siguientes
funciones: 3.6 Normas, regular y otorgar auto-
rizaciones, derechos vy licencias y realizar la
fiscalizacion de 36.3 ubicacion de avisos pu-
blicitarios. Articulo 67 “En ningun caso las
Municipalidades podran cobrar tasas por la
fiscalizacion o control de actividades sin auto-
rizacion legal expresa para ejercer dicha fun-
cion, conforme a lo establecido en la LOM y
en normas con rango de ley Articulo 68 del
Decreto Legislativo N? 776, el mismo que
sefiala que las Municipalidades podran impo-
ner las siguientes tasas, tasas por las licen-
cias de apertura de establecimiento son las
que debe pagar todo contribuyente por Unica
vez para operar un establecimiento industrial,
comercial o de servicios; articulo 71 la licen-
cia de apertura de establecimiento tiene vi-
gencia indeterminada, articulo 72 las Munici-
palidades no podran cobrar al solicitante de
una licencia de funcionamiento por concepto
de peritaje o similares. Articulo 140 de la Ley
de Regularizacion de Edificaciones y del Ré-
gimen de Unidades inmobiliarias de Propie-
dad Exclusiva y propiedad comuin que sefala
que es derecho de los arrendatarios u otros
poseedores ejercer el uso y disfrute de los
bienes y servicios comunes, sin mas limita-
cién que el uso y disfrute legitimo de los de-
mas poseedores sobre dichos bienes y servi-
cios.

Que los miembros de la Comision de Pla-
nificacion Presupuesto y Asuntos Legales, por
todo ello no compartimos lo opinado por los
Gerentes de Comercializacion y Promocion
Empresarial y de Asesoria Juridica, ya que
los informes de vistos no sustentan técnica ni
legalmente que las ordenanzas en cuestion
sean validas y no contravengan la diversidad
de normas que se enumeran en el presente
dictamen;

En mérito a los fundamentos expuestos y
en uso de facultades otorgadas en la Ley
Organica de Municipalidades - Ley N 27972,
el Concejo Distrital de La Victoria, en la forma
reglamentaria, por Unanimidad y con dispen-
sa del tramite de la lectura y Aprobacién del
Acta, se aprobd la siguiente:

ORDENANZA
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DEROGAR LOS ARTICULOS PRIMERO,
SEGUNDO, TERCERO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO Y OCTAVO DE LA ORDENANZA
N¢ 072/2001/MDLV; Y ARTICULO PRIMERO
DE LA ORDENANZA N¢ 082-2007/MDLV
QUE AUTORIZABAN LA EXHIBICION DE
MERCADERIAS EN EL DAMERO DE GA-
MARRA

Articulo Primero.- Derogar los articulos
primero, segundo, tercero, quinto, sexto, sép-
timo y octavo de la Ordenanza N° 072/MDLV
que autorizaba a exhibir mercaderias en
el “Damero de Gamarra”.

Articulo Segundo.- Modificar el articulo
primero de la Ordenanza N¢ 082/MDLV su-
primiendo la ampliacién efectuada en el ar-
ticulo quinto de la Ordenanza N° 072/MDLV y
derogar los articulos tercero y cuarto de la
citada ordenanza.

Registrese, comuniquese, publiquese y
cumplase.

ALBERTO SANCHEZ AIZCORBE C.
Alcalde
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