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Lima, 20 de Abril del 2021
RESOLUCION DE GERENCIA N° D000110-2021-MML-GMM

VISTO: EIl Expediente Administrativo N° 144-2020-STPAD vy el Informe N° D000053-2021-
MML-GA-SP de fecha 8 de marzo de 2021, emitido por la Subgerencia de Personal de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, respecto a la presunta falta administrativa disciplinaria
imputada al servidor Jorge Ignasio Arce Holgado;y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil publicada el 4 de julio de 2013, se
establece un Régimen Unico Exclusivo para las personas que prestan servicios en las
entidades publicas del Estado; asi como, para aquellas que estan encargadas de su gestion,
del ejercicio de sus potestades y de la prestacidén de sus servicios a cargo de estas;

Que, a través Decreto Supremo N° 040-2014-PCM se aprobé el Reglamento General de la
Ley, el cual entré en vigencia desde el 14 de setiembre de 2014, y es de aplicacion a todos
los servidores que tengan vinculo contractual con la entidad bajo el Régimen del Decreto
Legislativo N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057;

Que, por otro lado, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo de 2015 y sus
modificatorias, que regula el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley”,
establece un conjunto de reglas procedimentales para llevar a cabo los procedimientos
administrativos disciplinarios contra los servidores y ex servidores de las entidades publicas
del Estado;

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 001-2017-MML-GA de fecha 11 de enero de 2017,
se aprobd el Plan Anual de Contrataciones 2017 (PAC 2017), el cual incluy6 el “Concurso
Publico - Servicios de Impresién”, que comprendio a las siguientes areas usuarias: Gerencias
de Cultura, de Educacion y Deporte, de Desarrollo Social, Subgerencia de Sanidad y
Promocion de Salud, de Participacién Vecinal, de la Mujer, de Seguridad Ciudadana, de
Fiscalizacién y Control, de Desarrollo Econémico; Subgerencias de Deporte y Recreacion, de
Defensa Civil, y Proyecto No Motorizado;

Que, mediante el Oficio N° 528-2019-MML-OCI de fecha 14 de agosto de 2019, el Organo de
Control Institucional remitié a la Municipalidad Metropolitana de Lima, el Informe de Auditoria
N° 019-2018-2-0434 a fin de efectuar el deslinde de responsabilidad administrativa respecto a
los “Servicios de Impresiones en General Contratados en los periodos 2016 y 2017, mediante
la modalidad de contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT”;

Que, en razoén a lo expuesto y luego de culminar con las investigaciones preliminares, con
Informe de Precalificacion N° 282-2019-MML-GA-SP-STPAD de fecha 26 de diciembre de
2019, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario recomendé a la
Subgerencia de Personal, iniciar procedimiento administrativo disciplinario al servidor Jorge
Ignasio Arce Holgado, por haber incurrido en la comisién de la falta tipificada en el literal d)
del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, ante el incumplimiento de las
funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones - MOF de la Subgerencia
de Logistica Corporativa, aprobado mediante Resolucion de Gerencia N° 006-2006-MML-GA
de fecha 10 de enero de 2006, el cual sefiala: “1. De las Funciones Generales, 1A Del Area
de Programacion: (...) b) Programar, organizar, conducir, y reportar la programacién de
necesidades de bienes y servicios y planificacion de los respectivos procesos de seleccion.
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(...) e) Actuar como Organo asesor, consultivo y de coordinacién en las materias que
administra. 2. De las Funciones Especificas, 2A Del Area de Programacion, A Del Jefe del
Area: a) Planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar y reportar las actividades del Area de
Programacion. (...) e) Prestar asesoramiento y apoyo en las materias de su competencia. (...)
k) Cumplir y hacer cumplir las normas legales, administrativas y de control en el ambito de su
competencia.”,

Que, en virtud de la recomendacion efectuada por la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, mediante Resolucion de Subgerencia N° 1212-2019-MML-GA-SP
de fecha de emisién 26 de diciembre de 2019, la Subgerencia de Personal resolvié iniciar
procedimiento administrativo disciplinario bajo los términos precitados;

Que, cabe sefalar que, dentro del plazo de Ley, mediante constancia de notificacion de fecha
6 de enero de 2020, validamente se cumplié con notificar la Resolucién de Subgerencia N°
1212-2019-MML-GA-SP, el Informe de Precalificacion N° 282-2019-MML-GA-SP-STPAD que
forma parte integrante y los antecedentes documentarios contenidos en el Expediente N° 396-
2019-STPAD y dada la suspension de plazos de prescripcion dispuesta a través de la
Resolucion de Sala Plena N° 01-2020-SERVIR/TSC, la potestad disciplinaria prescribiria el
22 de abril de 2021, al respecto, en mérito a la multiplicidad de servidores involucrados, se
generd el Expediente N° 144-2020-STPAD, a fin de registrar el presente procedimiento
administrativo disciplinario;

Que, el principio de tipicidad exhaustiva de las conductas sancionables ha sido desarrollado
en el numeral 4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, cuando expresa que: “Sélo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la Ley o Decreto
Legislativo permita tipificar infracciones por norma Reglamentaria”;

Que, mediante documento simple N° 11264-2020 de fecha 13 de enero de 2020, el servidor
Jorge Ignasio Arce Holgado formulé sus descargos a la Resolucion de Subgerencia N°
1212-2019-MML-GA-SP, sefialando lo siguiente: “Pues bien, de lo verificado en el Plan Anual
de Contrataciones 2017 se puede advertir que en efecto se encontraba previsto la
“Contratacion para el Servicio de impresion en general”. De lo establecido en el Manual de
Organizacién y Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima el area a mi cargo se
encontraba facultado para planificar, visar y proponer el Plan Anual de Adquisiciones y
Contrataciones, asi como gestionar sus modificatorias, no teniendo competencia para la
convocatoria del procedimiento de seleccion, por cuanto dicha competencia se encuentra a
cargo del area de adquisiciones, maxime si por el tipo de procedimiento de seleccion, bajo
Concurso Publico, se encuentra a cargo de un comité de seleccién. Ahora bien, la normativa
de contrataciones ha establecido como actuaciones preparatorias a diferentes aspectos
previas al procedimiento de seleccion que comprende: (i) Planificacion - elaboracion o
modificacion del PAC; (ii) Indagacion de Mercado en virtud a la presentacion de los Términos
de Referencia; (iv) obtencién de los recursos presupuestales; (v) aprobacion de expediente;
(vi) designacion de comité de seleccion; (vii) entrega del expediente de contratacion al comité
de seleccidn; siendo que Unicamente como 6rgano encargado de las contrataciones tenemos
competencia, puesto que desde con convocatoria hasta el consentimiento de la buena pro el
expediente de contratacion asi como todas las actuaciones para la seleccion del proveedor
se encuentran a cargo de un organo colegiado (Comité de Seleccion). En tal sentido, la
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios a través del informe de
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precalificaciéon no ha sefialado como guarda relacion que el suscrito “no habria organizado las
actuaciones preparatorias para llevar a cabo el procedimiento de seleccién por concurso
publico” respecto a lo establecido en el MOF sobre el Programar, organizar, conducir y
reportar la programacién de las necesidades de bienes y servicios de planificacion de
los respectivos procesos de seleccion, maxime si el PAC es el reflejo de la programacion,
organizacion de las necesidades de las usuarias ingresadas en el Cuadro de Necesidades, el
mismo _que _en_estricto se _ha cumplido, toda vez que el procedimiento de seleccidn se
encontraba incluido en el PAC.”,

Que, asimismo, el servidor imputado alegd: “Por otro lado, el Principio de eficacia y eficiencia
sefala: “El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines. metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de las personas, asi como del interés publico, bajé condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicos”. Por su parte, en concordancia con la Sexta Disposicion
Complementaria Final, que establece: “La facultad establecida para actuar discrecionalmente
se ejerce para optar por la decisién administrativa debidamente sustentada que se considere
mas conveniente, dentro del marco que establece la Ley, teniendo en consideracion los
criterios establecidos por la cuarta disposicion final complementaria de la Ley 29622, Ley que
modifica la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica (...)" Bajo esa premisa, dado el caracter expeditivo que tienen las
contrataciones sin_procedimientos de acuerdo a la naturaleza o particularidad de las
mismas, asi como los plazos para cada una de ellas, la normativa vigente otorga cierto grado
de discrecionalidad a las Entidades para que puedan definir aquellos procedimientos que
permitan la atencidn oportuna y que permita alcanzar la finalidad de la contratacién, para lo
cual se debera tomar en cuenta la informacion detallada en su requerimiento.”,

Que, esta Gerencia Municipal Metropolitana, en su calidad de Organo Sancionador del
procedimiento administrativo disciplinario, y en cumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del
articulo 106 y el articulo 112 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, concordante con el subnumeral 17.1 del numeral 17 de la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil”, version actualizada aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N° 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio de 2016, a través de la Carta N° DO00017-
2021-MML-GMM de fecha de notificacion 11 de marzo de 2021 puso de conocimiento al
servidor imputado el Informe N° D000053-2021-MML-GA-SP de fecha 8 de marzo de 2021,
emitido por la Subgerencia de Personal, en calidad de Organo Instructor, con la finalidad que
tome conocimiento del mismo y ejerza su derecho de defensa a través del informe oral
correspondiente;

Que, mediante Solicitud N° 2021-31688, el servidor Jorge Ignasio Arce Holgado solicit6 a la
Gerencia Municipal Metropolitana informe oral, por lo que mediante Carta N° DO00038-2021-
MML-GMM de fecha de emision 30 de marzo de 2021 se programé una audiencia virtual para
el dia martes 6 de abril de 2021, a fin de que pueda ejercer oralmente su derecho de defensa;

Que a la luz, de la diligencia programada, es de indicar que el servidor Jorge Ignhasio Arce
Holgado alegé entre otros que respecto al procedimiento - concurso publico de servicios de
impresion, las areas usuarias remitieron los requerimientos o sus términos de referencia
posterior a la fecha prevista, remitiendo solo la Gerencia de Proyecto Especial de Transporte
no Motorizado en la fecha prevista. Asimismo, indic6é que al momento de asumir la jefatura no
se tenia la totalidad de centros de costos para poder realizar una correcta consolidacion,
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ocasionando un retraso en la atencion de los servicios que las demas areas usuarias
requerian;

Que, en linea con ello, el servidor imputado sefialé6 que fue responsabilidad de las areas
usuarias al no enviar sus requerimientos, las responsables de no poder como Area de
Programacion consolidarlos y asi poder ejecutar el concurso publico programado, por cuanto,
se tenia la documentacion necesaria: términos de referencia y recursos presupuestales de 4
de las 12 areas usuarias requeridas;

Que, vinculado a lo antes descrito, el servidor imputado aleg6 que los requerimientos a pesar
de contar con la misma denominacién, ellos correspondian a caracteristicas particulares,
hecho que no permitié consolidarlas, aunado a que estos requerimientos fueron remitidos en
cortos periodos de tiempo, teniendo en consideracion que para realizar un procedimiento de
seleccién por concurso publico o adjudicacién simplificada, representaban plazos que van
desde los 20 a 35 dias habiles sumado a los plazos que el Area de Programacion iba a requerir
para la indagacion de mercado, la solicitud de recursos presupuestales u otros;

Que, en lo correspondiente al presente caso, se imputa al servidor Jorge Ignasio Arce
Holgado, lo siguiente: (i) no haber organizado las actuaciones preparatorias para llevar a cabo
el concurso publico “servicios de impresion en general” programado en el Plan Anual de
Contrataciones 2017, (ii) incurrir en fraccionamiento, al derivar los requerimientos sin
consolidarlos al Area de Adquisiciones para su contratacion mediante la emision de 85
ordenes de servicio por importes iguales o inferiores a 8 UIT por S/ 433 844.10, eludiendo la
normativa de contrataciones, al no convocar el proceso de seleccion correspondiente;

Que, sobre el particular, de la revision del Informe de Auditoria N° 019-2018-2-0434, se sefiala
que mediante Circular N° 005-2017-MML-GA/SLC-AP de fecha 19 de enero de 2017, el Area
de Programacion solicité a las once (11) areas usuarias remitir los términos de referencia
correspondientes hasta el 23 de enero de 2017. Sin embargo, el citado informe indica que
solo se pudo recibir respuesta de nueve (9) areas usuarias. Aunado a ello, del Cuadro N° 8
‘Respuestas de las areas usuarias que no solicitaron modificacion ni suspension del
procedimiento de seleccion” se puede evidenciar que las areas usuarias remitieron la
informacién solicitada después de la fecha requerida, esto es, el 23 de enero de 2017, habida
cuenta que, se detalla que la Gerencia de Cultura remiti6 lo solicitado el 13 y 30 de marzo de
2017, la Gerencia de la Mujer indico que el servicio solicitado se realiz6 por compra directa,
la Gerencia de Desarrollo Econdmico el 8 de febrero de 2017, el Proyecto Especial de
Transporte No Motorizado el 23 de enero de 2017, la Gerencia de Educacién y Deporte lo
realizé mediante coordinaciones telefonicas sin indicar la fecha, la Subgerencia de Deportes
y Recreacion mediante correo electrénico sin indicar la fecha, la Gerencia de Desarrollo Social
mediante sistema SAFIM sin indicar la fecha;

Que, es importante tener en cuenta que el Tribunal del Servicio Civil, a través de la Resolucion
N° 002153-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala, ha sefialado que: «no sera suficiente acreditar
gue el sujeto sometido a procedimiento disciplinario ha ejecutado una accion tipificada como
falta para que se determine su responsabilidad disciplinaria, sino que también se tendra que
comprobar la presencia del elemento subjetivo». (El subrayado es nuestro);

Que, respecto a la presencia del elemento subjetivo, el numeral 10 del articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala lo siguiente: «La potestad sancionadora
de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
[...] 10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que
por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetivax». (El
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subrayado es nuestro). Al respecto, MORON URBINA sefiala responsabilidad objetiva es:
“l...] aquella que no requiere el analisis de algun factor subjetivo del sujeto infractor. Esto
quiere decir que se prescinde de referencia alguna de los elementos de intencionalidad o
imprudencia; basta, simplemente, con la produccién de la conducta calificada como infractora
para la imposicion de la sancién™; contrario sensu, para determinar responsabilidad
disciplinaria, se precisa de la existencia del elemento de intencionalidad o imprudencia;

Que, sobre ello, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en la “Guia Practica del
Procedimiento Administrativo Sancionador, actualizada con el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobada por Resolucion
Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, citando a Héctor Patifio, refiere: «la verificacion de la
responsabilidad subjetiva propia del principio de culpabilidad [...] se debe realizar después de
que la autoridad administrativa determine que el agente ha realizado (u omitido) el hecho
calificado como infraccién (principio de causalidad). Se trata de dos niveles de analisis
distintos, pues la causalidad como elemento, corresponde a la constatacion objetiva de una
relacién natural de causa-efecto, mientras que la culpabilidad como fundamento, se refiere a
la valoracién subjetiva de una conductax;

Que, en ese sentido, teniéndose en consideracion que las areas usuarias remitieron la
informacion solicitada después de la fecha requerida, pese a la constatacion objetiva de la
existencia del hecho calificado como infraccién, no se determina la existencia del elemento de
intencionalidad o imprudencia del servidor imputado, como valoracion subjetiva, siendo el
principio de culpabilidad una garantia y al mismo tiempo un limite a la potestad punitiva del
Estado;

Que, en ese sentido, de los antes expuesto y dado que el Concurso Publico “Servicios de
impresion en general” del Plan Anual de Contrataciones 2017 estuvo programado para el mes
de marzo de 2017, se colige que no se podria haber llevado a cabo, por cuanto, no se contaba
con la totalidad de los documentos necesarios en la fecha que se requeria;

Que, ahora bien, respecto al fraccionamiento corresponde citar lo descrito en la Opinién N°
014-2019/DTN, mediante el cual sefala lo siguiente: «el fraccionamiento se configura cuando
las prestaciones contratadas de manera independiente poseen caracteristicas y/o condiciones
que resulten idénticas o similares; es decir, representan un mismo objeto contractual [...]». A
la luz de lo antes descrito, mediante el Informe de Auditoria N° 019-2018-2-0434 se sefiala
qgue el servidor imputado habria incurrido en fraccionamiento, sin embargo, no estableci6 si
los servicios a contratar poseian caracteristicas y/o condiciones que resulten idénticas o
similares lo cual, constituiria un requisito para establecer el fraccionamiento;

Que, asimismo, es importante sefialar que, sin perjuicio de la formal adecuacion tipica del
hecho, no se advierte que se haya vulnerado los principios de eficiencia y eficacia, toda vez
gue, pese a la contratacion de los servicios de impresion mediante la emision de 6rdenes de
servicio, no se advierte direccionamiento hacia un solo proveedor que avizore arbitrariedad o
antijuridicidad, necesarios para determinar que se haya afectado el interés publico; alineado
a ello, ORDONEZ MALDONADOQ?, sefiala: «A pesar de que es correcto afirmar que la
responsabilidad disciplinaria estd soportada en la afectacién de deberes funcionales, la
antijuridicidad en materia disciplinaria no puede reducirse a un simple juicio de adecuacion de

1 MORON URBINA, Juan Carlos. “El principio de culpabilidad en el procedimiento administrativo sancionador”. En:
Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo II. 142 edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2019, p. 459.

2 ORDONEZ MALDONADO, Alejandro. “Justicia Disciplinaria. De la ilicitud sustancial a lo sustancial de la ilicitud”. Instituto de
Estudios del Ministerio Publico. Bogota. Pag. 25.
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la conducta con la sola categoria de la tipicidad; es decir, que s6lo baste la correspondencia
del comportamiento con la falta que se va a endilgar, dando por sentado la antijuridicidad, tal
y como si se tratara de una especial presuncion irrefutable [...] En otros términos, aun cuando
la conducta se encuadre en la descripcion tipica, pero tal comportamiento corresponda a un
mero quebrantamiento formal de la norma juridica, ello no puede ser objeto de la imposicion
de una sancion disciplinaria, porgue se constituiria en responsabilidad objetiva, al aplicarse
medidas sancionatorias, sin que exista una verdadera y justa razén de ser» (El resaltado es
nuestro);

Que, en consecuencia, en aplicacion del principio de culpabilidad que rige el procedimiento
administrativo disciplinario, en mérito al articulo 92 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, Ley N° 30057, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, esta
Gerencia Municipalidad Metropolitana, en calidad de 6rgano sancionador, advierte la ausencia
probatoria de intencionalidad o imprudencia (elemento subjetivo) en la comisidn de los hechos
objetivamente constatados, necesarios para determinar responsabilidad disciplinaria;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, maodificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-
SERVIR-PE, la Directiva N° 002-2014-MML-GA-SP, “Directiva que Regula el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en la Municipalidad Metropolitana de Lima”, aprobada mediante la
Resolucion de Alcaldia N° 336 de fecha 26 de diciembre de 2014, y el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Declarar no ha lugar la imposicién de sancién en contra del servidor Jorge
Ignasio Arce Holgado, por la imputacion de la falta de caracter administrativa disciplinaria
prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil; de conformidad
con lo expuesto en la parte considerativa de la presente.

Articulo Segundo. - Disponer el archivo de los actuados en el Expediente Administrativo N°
144-2020-STPAD respecto al servidor Jorge Ignasio Arce Holgado.

Articulo Tercero. - Encargar a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, la notificacion del presente acto resolutivo al citado servidor, con las
formalidades de Ley.

Articulo Cuarto. - Disponer la remisién de todos los actuados a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario para el tramite correspondiente, archivo y custodia.

Articulo Quinto.- Encargar a la Subgerencia de Gobierno Digital e Innovacién la publicacion de
la presente Resolucién en el Portal Institucional (www.munlima.gob.pe).

Registrese, comuniquese, publiguese y cimplase.

Documento firmado digitalmente

GLORIA MARIA DEL CARMEN CORVACHO BECERRA

GERENTE MUNICIPAL METROPOLITANA
GERENCIA MUNICIPAL METROPOLITANA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Municipalidad Metropolitana de Lima,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM.
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:
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