“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la Universalizacion de la Salud”

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL METROPOLITANA N° 009 -2020-MMLGMM
Lima, 16 ENE. 2020

VISTO: El Expediente Administrativo N° 389-2019-STPAD con el Informe N°101-2019-MML-GA-SP-
STPAD de fecha 26 diciembre de 2019, emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, respecto a la declaracién de la prescripcién del plazo-para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, seguido contra los servidores Juan Pedro Linarés Alfaro,
Orla do Hector Alva Gaete, Renzo Ivan Rafael Andia, Abdul Martin Miranda Mifflin, José Robert
ia, Henry Agustin Mejia Céaceres, Aldhemar Nilton Tremel Pillihuaman, Danlel Guillermo
egui, Jorge Luis Rodriguez Calderén Harold James Odde Tassara Farach, Juan Carlos
ilberto Burga Collantes, José Luis Gonzales Guevara, Alvaro Gabriel Rodriguez Grados,

ONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades Ley N° 27972, en concordancia con el Articulo 194° de la Constitucién
Politica del Estado, modificado por la Ley N° 28607, Ley de Reforma Constitucional;

Que, el ambito de aplicacion del Régimen Disciplinario y Sancionador referido, se encuentra definido
por el Articulo 90 del Reglamento, complementado por la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil", cuya version actualizada ha sido aprobada a través de la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio de 2016 estableciéndose que, a partir del
14 de setiembre de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N° 30057,
sera aplicable a los servidores civiles y ex servidores civiles por infracciones al Cédigo de Etica de la
Funcién Publica y, por faltas establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones, del Decreto Legislativo N° 728 - Ley de Fomento del Empleo, y
en las demas que sefiale la Ley para todo aquel servidor que desempefia funcion publica;

Que, en el presente caso, tenemos que los hechos imputados se produjeron en fecha posterior a la
entrada en vigencia de la Ley N° 30057 y su Reglamento, por lo que, a tenor de lo dispuesto en el
punto 6.3 del numeral 6 - Vigencia del Régimen Disciplinario y PAD de la Directiva, es de aplicacion
las reglas procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057,
el Reglamento, y las demas normas complementarias que correspondan;

Que, asimismo, también es de tenerse en cuenta lo que se dispone en la parte final del Articulo 92
de la Ley N° 30057, relacionado a las funciones de la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario: "(...) El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas
faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacién y administrar los archivos
emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. No tiene
capacidad de decisién y sus informes u opiniones no son vinculantes (...)". Lo cual resulta concordante

1 Articulo 1° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil.
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con lo previsto en el punto 8.1 del numeral 8° de Ia Directiva, en el cual sefiala que: “La Secretaria
Técnica apoya el desarrollo del procedimiento disciplinario (...) tiene por funciones esenciales
precalificar y documentar todas las etapas del Proceso Administrativo Disciplinario - PAD, asistiendo
a las autoridades instructoras y sancionadoras del mismo (...)";

Que, el subnumeral 97.1 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM establece que: “La facultad para determinar la existencia de
faltas disciplinarias e iniciar procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo
94 de la Ley, a los tres (03) afios calendarios de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la
ofici SXQCUIrsos humanos de la entidad, o /a que haga sus veces, hub/era tomado conoc:mlento

Que, por consiguiente, se observa que para la Ley del Servicio Civil existen dos (02) plazos para la
prescripcion del inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles; uno de tres (03) afios y
dtro de un (01) afio, siendo que el primero iniciara su computo a partir de la comisién de la falta, y el
segundo, a partir de conocida la falta por la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces;

Que, asimismo, a la hora de determinar si una presunta falta ha prescrito o no, es importante tener
en cuenta que, en adicién a lo normado por la Ley N° 30057, su Reglamento General y la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, la potestad sancionadora de las entidad también debe regirse por lo
Mincipios establecidos en el articulo 246 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS). Siendo uno de estos principios a considerar el de

“5.-Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadora vigentes en el
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables”. (Enfasis agregado).

Que, ahora bien, respecto de las denuncias que provienen de la autoridad de control, la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC previ6 en su segundo parrafo del numeral 10.1 que, a diferencia de las
denuncias, en las que se entiende que la entidad conoci6 de la falta cuando esta llegé a la Oficina de
Recursos Humanos, los informes de control son dirigidos al funcionario que conduce la entidad y no
a la Oficina de Recursos Humanos. Por lo tanto, solo en dicho caso la toma de conocimiento por parte
de la entidad se considera desde el momento en que el titular recibe el informe de control y no desde
que este llega a la Oficina de Recursos Humanos;

Que, ello no significa una variacién del plazo de prescripcion previsto en el articulo 94 de la Ley del
Servicio Civil, pues como ya se ha indicado, desde que el funcionario que conduce la entidad recibe
el informe de control, la entidad contara un (01) afio, para que pueda iniciar el procedimiento si es
que no han transcurrido tres (03) afios desde que se cometié la presunta infraccion. Situacion
aplicable para aquellos supuestos previstos en el numeral 6.3 de la Directiva 02-2015-
SERVIR/GPGSC (Informe Técnico N° 280-2018-SERVIR/GPGSC);

Que, en esa linea, la Autoridad Nacional del Servicio Civil 3.8 del Servicio Civil a través del Informe
Técnico N° 1571-2019-SERVIR/GPGSC emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio
Civil de fecha 01 de octubre de 2019, concluye entre otros puntos: “existen casos en que la
Contraloria General de la Republica habria advertido presuntas infracciones a través de un informe
de control que fue notificado a la entidad pero que a su vez hubiera dispuesto que esta se abstuviera
de efectuar el deslinde de responsabilidades por asumir directamente el conocimiento de dichos
hechos a través de un PAS, pero que luego hubiera devuelto el informe de control al Titular de la
entidad para el deslinde respectivo al no poder iniciar PAS por no contar con el marco legal para
esos efectos (derivado de la inconstitucionalidad del articulo 46 de la LOSNC, declarada por el
Tribunal Constitucional). En dicho contexto teniendo en cuenta que en la primera oportunidad en que
la CGR remitié el informe de control al Titular de la entidad, esta no contaba con la posibilidad de
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desplegar su potestad disciplinaria por disposicién expresa de la propia CGR, dicha oportunidad no
puede ser tomada en cuenta para el inicio del cémputo del plazo de prescripcién para iniciar el PAD,
pues la entidad se encontraba materialmente impedida de iniciarla;

Que, por lo tanto, en dichos casos, el computo del plazo de prescripcion para el inicio del PAD debera
iniciar cuando la CGR remita por segunda vez el informe de control al Titular de la entidad para el
deslinde de las responsabilidades a que hubiera lugar”. (Enfasis agregado);

Que, igualmente, se debe considerar, también que, el numeral 97.3 del Articulo 97 del Reglamento,
dlspone que la prescripcién sera declarada por el Titular de la Entidad, de oficio 0 a pedido de parte,
o de la responsabilidad admlnlstratwa correspondlente Io que se encuentra en

e—ta prescripcion y disponga el inicio de las acciones de deslinde de responsabllldad para
entlflcar las causas de la inaccion administrativa,

APrespecto, para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, se entiende
que el Titular de la Entidad es la maxima autoridad administrativa de una entidad publica. En el caso
de los Gobiernos Regionales y Locales, la maxima autoridad administrativa es el Gerente General del
Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamente;

Que, estando a lo expuesto por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario
mediante el informe de visto, y de la revisién de los actuados contenidos en el Expediente
dministrativo N° 389-2019-STPAD, se tiene que el plazo para llevar a cabo el procedimiento
ydministrativo disciplinario ha prescrito por lo siguiente: I) Con fecha 14 de agosto del 2019, el Organo
Control Institucional (En adelante OCI) remitié el Oficio N° 519-2019-MML/OCI al Despacho de

oo /etales y accesorios bajo modalidad de contrataCIones d/rectas y procedimientos de seleccion’,
1,9,0 T gc"“o periodo 01 de enero al 31 de julio de 2016; a fin que se efectlen las acciones para el deslinde de
responsabilidades de los funcionarios inmersos en la Recomendacion N° 1, |I) Mediante Memorando
N° 803-2019-MML-GMM de fecha 21 de agosto de 2019, la Gerencia Municipal Metropolitana derivé
a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, el Informe de Auditoria N° 035-
2016-2-0434 denominado “Adquisicién de armas no letales y accesorios bajo modalidad de
contrataciones directas y procedimientos de seleccién”, periodo 01 de enero al 31 de julio de 2016, a
fin que se efectle las acciones que corresponda y determlne la responsabilidad de los funcionarios y
servidores comprendidos en la Recomendacion 1, el cual sefiala textualmente lo siguiente: “Remitir
el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al érgano
instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador a los exfuncionarios,
sefialados en las Observaciones N° 1, 2 y 3 del presente informe”; (Observacion N° 1: El Comité de
Adjudicacion Simplificada N° 01-2016-CS/MML, admiti¢ oferta técnica y otorgé la buena pro a postor
gue no cumplia con requisitos establecidos en las bases; ocasionando que se le contrate sin reunir la
experiencia necesaria; Observacion N° 2: La Subgerencia de Logistica Corporativa suscribié adendas
de ampliacién de plazo de los Contratos N° 011 y 012-2016-MML-GA/SLC sin contar con el sustento
objetivamente acreditado ocasionando que la entidad deje de aplicar penalidad maxima de S/ 64
705.00;0bservacion N° 3: La Gerencia de Seguridad Ciudadana realizé requerimientos de armas no
letales con caracteristicas no permitidas, ademas se realizaron contrataciones que evadieron el
procedimiento de seleccion, exponiendo a la entidad a contingencias por la utilizacién de dichas armas
y limitando el acceso a mejores condiciones de calidad y precio);

Que, respecto a los hechos atribuidos a los servidores Juan Pedro Linares Alfaro, Orlando Hector
Alva Gaete, Renzo Ivan Rafael Andia, Abdul Martin Miranda Mifflin, José Robert Medrano Garcia,
Henry Agustin Mejia Caceres, Aldhemar Nilton Tremel Pillihuaman, Daniel Guillermo Panduro
Reategui, Jorge Luis Rodriguez Calderén, Harold James Odde Tassara Farach, Juan Carlos Elias
Elias, Gilberto Burga Collantes, José Luis Gonzales Guevara, Alvaro Gabriel Rodriguez Grados,
Damaso Sabino Infantes Rojas, Pablo Bernavé Chuque Marifio; es preciso sefialar que al momento
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de la presunta comision de la falta, se encontraban bajo el régimen laboral previsto en el Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico y los hechos que se les imputa fueron cometidos con posterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en consecuencia, corresponde tener en cuenta lo dispuesto
en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/PGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley n° 30057, Ley del Servicio Civil’, versiéon actualizada aprobada mediante Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio de 2016, que en el punto 6.3 del
sMeral 6 dispone que: “Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se rigen por las reglas, procedimentales y sustantivas previstas en
la Ley N° 30857 y su Reglamento”;

Qlue, bajo esa premisa, el computo del plazo de prescripcion para el inicio del PAD corresponderia
desde la recepcion del Oficio N° 519-2019-MML/OCI esto es, por parte del Despacho de Alcaldia,
mbomento en el cual, la entidad conoci6 la comision de la falta, siendo el término del plazo para iniciar
el PAD, el 21 de agosto del 2019;

Que, sin embargo, de la revisién de los actuados del Expediente Administrativo N° 389-2019-STPAD
se advierte que las presuntas infracciones imputadas a los servidores Juan Pedro Linares Alfaro,
Orlando Hector Alva Gaete, Renzo lvan Rafael Andia, Abdul Martin Miranda Mifflin, José Robert
Medrano Garcia, Henry Agustin Mejia Caceres, Aldhemar Nilton Tremel Pillihuaman, Daniel Guillermo
Panduro Reategui, Jorge Luis Rodriguez Calderén, Harold James Odde Tassara Farach, Juan Carlos
Elias Elias, Gilberto Burga Collantes, José Luis Gonzales Guevara, Alvaro Gabriel Rodriguez Grados,

ey del Servicio Civil, concordante con el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
de acuerdo a lo sefialado precedentemente y a la linea de tiempo siguiente:

. 05-2016 05- 2019 14/08/2019 21/08/2019 R
" Comisién de Prescribié Toma conocimiento  Fecha en que la g
los hechos plazo para el La maxima autoridad GMM remitio el
inicio administrativa Informe de
del PAD Auditoria a la
T T STPAD

3 afios desde la comision de los hechos
para sancionar la presunta infraccion

Considerando los hechos expuestos, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, a través del informe de visto, considera que carece de objeto pronunciarse sobre el
fondo de los hechos materia del presente expediente de conformidad con lo dispuesto en el articulo
252, inciso 3 del TUO de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
que dispone: “la autoridad declara de oficio la prescripcién y da por concluido el procedimiento cuando
advierta que se ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones (...)” y recomienda
que se declare la prescripcion para determinar la existencia de las presuntas faltas de caracter
disciplinario imputadas a los servidores Juan Pedro Linares Alfaro, Orlando Hector Alva Gaete, Renzo
Ivan Rafael Andia, Abdul Martin Miranda Mifflin, José Robert Medrano Garcia, Henry Agustin Mejia
Caceres, Aldhemar Nilton Tremel Pilihuaman, Daniel Guillermo Panduro Reategui, Jorge Luis
Rodriguez Calderén, Harold James Odde Tassara Farach, Juan Carlos Elias Elias, Gilberto Burga
Collantes, José Luis Gonzales Guevara, Alvaro Gabriel Rodriguez Grados, Damaso Sabino Infantes
Rojas, Pablo Bernavé Chuque Marifio, debiendo disponer a la vez, que se proceda con el inicio de
las acciones de deslinde de responsabilidades, para identificar las causas y los responsables de la
inaccion administrativa que dio lugar a la declaracion de oficio de la prescripcion del procedimiento
administrativo disciplinario contenido en el Expediente Administrativo N° 389-2019-STPAD y disponer
el archivo definitivo de todos los actuados;
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Que, es de sefalar, ademas lo establecido en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, para efectos del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, que el titular de la entidad es la maxima autoridad
administrativa de una entidad publica; en el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la maxima
autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal,
respectivamente, lo que legitima y faculta al Gerente Municipal de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, aremitig el presente pronunciamiento;

esta entidaepublica, por el transcurso del tiempo, se ha extinguido, tal como se aprecia en la linea
de-tiermipo presentada ut supra, corresponde declarar la prescripciéon del procedimiento administrativo
para determinar la existencia de las presuntas faltas de caracter disciplinario imputadas a los
servidores Juan Pedro Linares Alfaro, Orlando Hector Alva Gaete, Renzo Ivan Rafael Andia, Abdul
artin Miranda Mifflin, José Robert Medrano Garcia, Henry Agustin Mejia Caceres, Aldhemar Nilton
emel Pillihuaman, Daniel Guillermo Panduro Reategui, Jorge Luis Rodriguez Calderén, Harold
James Odde Tassara Farach, Juan Carlos Elias Elias, Gilberto Burga Collantes, José Luis Gonzales
Guevara, Alvaro Gabriel Rodriguez Grados, Damaso Sabino Infantes Rojas, Pablo Bernavé Chuque
Marifio, al haberse constatado el vencimiento de los plazos establecidos por las normas de la materia;
y a la vez, disponer la remision de copia de la presente resolucion a la Subgerencia de Personal, a la
ecretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario y a la Subgerencia de Personal de
Municipalidad Metropolitana de Lima, a fin que, en el marco de sus atribuciones y competencias,
sirvan dar cumplimiento a lo precisado en la parte resolutiva del presente acto administrativo;

ue, de conformidad con lo dispuesto en los extremos pertinentes de las normas legales supra
eferidas, concordantes con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, aprobado mediante la Ordenanza N° 812 y sus modificatorias; y la Directiva
N° 002-2014-MML-GA-SP - Directiva que Regula el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la
Municipalidad Metropolitana de Lima”, aprobada mediante la Resolucién de Alcaldia N° 336 de fecha
26 de diciembre de 2014;

o}

<
) Teg‘.“\

Estando a la recomendacion formulada por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, con la facultad conferida por el ultimo parrafo del Articulo 39° de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972,

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar de oficio la prescripcion de la facultad para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario seguido contra los servidores Juan Pedro Linares Alfaro, Orlando Hector
Alva Gaete, Renzo Ivan Rafael Andia, Abdul Martin Miranda Mifflin, José Robert Medrano Garcia,
Henry Agustin Mejia Caceres, Aldhemar Nilton Tremel Pillihuaman, Daniel Guillermo Panduro
Reategui, Jorge Luis Rodriguez Calderén, Harold James Odde Tassara Farach, Juan Carlos Elias
Elias, Gilberto Burga Collantes, José Luis Gonzales Guevara, Alvaro Gabriel Rodriguez Grados,
Damaso Sabino Infantes Rojas, Pablo Bernavé Chuque Marifio, recaida en el Expediente
Administrativo N° 389-2019-STPAD, conforme a los considerandos vertidos en la presente
Resolucién.

Articulo Segundo.- Disponer que, a través de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, se expidan copias certificadas de las piezas procesales pertinentes del Expediente
Administrativo N° 389-2019-STPAD a fin que se proceda con el inicio de las acciones de deslinde de
responsabilidades, para identificar las causas y los responsables de la inaccién administrativa, y lo
demas que corresponda.

Articulo Tercero.- Remitir copia de la presente Resolucién a la Subgerencia de Personal, Gerencia
de Seguridad Ciudadana, Subgerencia de Logistica Corporativa, y Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, para conocimiento y fines que corresponda.
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Articulo Cuarto.- Devolver el original del Expediente Administrativo N° 389-2019-STPAD a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su administracion y custodia
conforme lo establece la Ley N° 30057 y sus normas reglamentarias.

Articulo Quinto.- Disponer el archivo definitivo de los actuados referidos al Expediente Administrativo
° 389-2019-STPAD.

Jegistrese, comuniquese, publiquese, y cimplase.

MUNICIPALIDAD M|
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Gerente Municipat Metropolitano
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