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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° ¥+OF .2021-MPHIGM

Huancayo, 26 NOV. EZL

VISTO:

- El, Informe N° 149-2021-MPH/STPAD del 12 de noviembre del 2021, suscrito por la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial de Huancayo, con el cual recomienda la
prescripcion de inicio de procedimiento administrativo disciplinario establecido en el art. 94° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil,

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, de conformidad a lo dispuesto en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972, dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativo
y de administracion con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, cabe precisar que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo n® 040-2014-PCM, ha previsto la definicion de titular de la entidad, sefialando que
para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende por tal a la maxima
autoridad administrativa de una entidad pUblica, agregando que en el caso de los Gobiernos Locales, la maxima
autoridad administrativa es el Gerente Municipal, respectivamente.

Que, la Ley n° 30057 — Ley del Servicio Civil, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, sefiala que el nuevo régimen disciplinario y procedimiento sancionador establecidos por dichas normas, se
encuentra vigente a partir del 14 de setiembre del 2014, se establecié un régimen Gnico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado.

Que, el articulo 94° de 1a Ley del Servicio Civil establece que las competencias para iniciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra los servidores civiles decaen en el plazo de tres (3) afios contados a partir de |a
Comision de la falta y uno (01) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad o
la que haga sus veces.

\ Que, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial de
" Huancayo, en adelante la Secretaria Técnica, se le cursa el memorando N° 2532-2021-MPH/GM de fecha
11.11.2021 por parte de la Gerencia Municipal elevando el Informe de Control Especifico N° 009-2021-2-0411-
:; SCE, para que se impulse las acciones administrativas correspondientes.
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%E““ / Que, mediante Oficio Nro. 00622-2021-MPH/OCI, recepcionado el 04.11.2021, el Jefe del Organo de
\_"‘:,) Control Institucional remite al despacho de Alcaldia el Informe de Control Especifico N° 009-2021-2-0411, a partir
de haber implementado Servicio de Control Especifico a hechos con presunta Irregularidad respecto de:
“Procedimiento de Seleccion y Suscripcion de Contrato para la Ejecucion de la Obra: Mejoramiento de Ja
Capacidad Resolutiva del Puesto de Salud Pauran - Anticocha, Distrito de Santo Domingo de Acobamba® periodo
del 01 de noviembre 2017 al 31 de enero del 2018.

Que, el Informe de Control Especifico N° 009-2021-2-0411-SCE, nace del hecho de determinar presuntas
irregularidades en el Contrato de la Adjudicacion Simplificada n® 056-2017-MPH/CS-AS - Primera Convocatoria,
llevado a cabo para la contratacion del ejecutor de la Obra: ‘Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Puesto
de Salud Pauran — Anticocha, Distrito de Santo Domingo de Acobamba’ periodo del 01 de noviembre 2017 al 31
de enero del 2018", con codigo SNIP n°® 374312 y con un presupuesto para su ejecucion de S/. 1 687 187,81
habiéndose otorgado la buena pro el 28.12.2017, suscribiéndose el contrato n® 009-2018-MDP-GA del 25.01.2018.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

La Municipalidad Provincial de Huancayo, en adelante la “Entidad” convocd el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n® 056-2017-MPH/CS-AS - “Primera Convocatoria, para la ejecucion
de la obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Puesto de Salud Paurdn - Anticocha, Distrito
de Santo Domingo de Acobamba’ con un valor referencial de S/ 1 687 187,81 evidenciandose que los
miembros Titulares del Comité de Seleccion otorgaron la buena pro a favor del postor “Consorcio
Patromaq” a pesar de que no cumplid con acreditar los Requisitos de Calificacion referente a la
Capacitacion Técnica y Profesional de la Experiencia minima requerida del Plan Profesional Clave:
Residente de Obra. Asistente de Obra e Ingeniero Electricista en ejecucion de obras iquales al objeto de
la convocatoria, debido a que presento como experiencia Constancias v Certificados de Trabajo donde
no se menciona que los profesionales propuestos hayan participado en ejecucién de obras. Los hechos
descritos afectaron la transparencia e integridad que debe regir todo proceso de contratacion publica,
encontrandose la obra inconclusa, paralizada, resuelto el contrato y la poblacion sin acceso a un servicio
de salud de calidad.

Que, a través de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, de fecha 31 de agosto de 2016
SERVIR establecié precedentes administrativos de observancia obligateria para determinar la correcta aplicacion
de las normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su
Reglamento. Siendo asi tenemos:

Plazo de Prescripcién en el nuevo régimen del Servicio Civil
22. En lo que respecta al plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, el
art. 94° de la Ley establece textualmente lo siguiente:
“La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a
partir de tomado conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la
que haga sus veces”.
23. Por su parte, el art. 97° del Reglamento precisa:
\ “97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
\ procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el art. 94° de la Ley. a los tres
(3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos
humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma.
En este dltimo supuesto, la prescripcién operaré un (01) afio calendario después de esa toma
de conocimiento por parte de dicha oficina siempre que no hubiere transcurrido el plazo
anterior.” (El resaltado es nuestro).
97.3. "La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio 0 a pedido de parte,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente’.
24. A su vez, la Directiva'N° 02-2015-SERVIR/GPGSC sefiala en el numeral 10.1 lo siguiente:
i (...) Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad
= conocit de la comision de la falfa cuando el informe de control es recibido por el funcionario
publico a cargo de la conduccion de la entidad {...)"

Que, del texto anterior se puede apreciar que se ha previsto dos (2) plazos para la prescripcidn del inicio del
procedimiento disciplinario a los servidores civiles, uno de tres (3) afios y otro de un (1) afio. El primero iniciara su
computo a partir de la comision de la falta y el segundo un (1) afio, a partir de conocida la falta por la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, o cuando provendga de una autoridad de control,
como es el caso que nos ocupa; Ahora, de acuerdo al Reglamento el plazo de un (1) afio podrd computarse
siempre que el primer plazo — de tres (3) afios — no hubiera transcurrido, de no ser asi, habria PRESCRITO la
potestad sancionara.

Que, con fecha 04.11.2021 el Jefe del Organo de Control Institucional Eli Walter Puente Astuhuaman eleva
al despacho de Alcaldia el Oficio N° 000622-2021-CG/OC0411, remitiendo adjunto el Informe de Control
Especifico n° 009-2021-2-0411-SCE; informe que concluye;
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“Los miembros titulares del Comité de Seleccion encargado de la conduccion del procedimiento de
Seleccion. otorgaron la buena pro a favor del postor “Consorcio Patromac’, a pesar que no cumplié con
acreditar los Requisitos de Calificacion referente a la Capacitacion Técnica y Profesional de la
Experiencia minima requerida del Plantel Profesional Clave: por ello se RECOMIENDA al Titular de Ia
Entidad, realice las acciones tendentes a fin de que el drgano competente efecttie el deslinde de
responsabilidades que corresponda, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en el hecho irreqular “Otorgamiento de la Buena Pro por el importe de S/ 1 687 187,81 a
favor de Consorcio Patromaq’.

Del precitado Informe de Control Especifico, se desprende a las personas comprendidas en los hechos,
siendo como sigue:

Cuadro Nro. 01
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w{ e o Guillermo German CASTRO NUNEZ, identificado con DNI n° 19802592, Presidente del
o Comite de Seleccion, periodo del 06 de diciembre del 2017 al 08 de enero del 2018, por haber
= otorgado la buena pro por S/ 1687 187, 81 en favor de Consorcio Patromag, mediante Acta de

Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de fecha 28 de diciembre del 2017.
A pesar de que el citado postor no cumplié con acreditar los requisitos de Calificacion de
capacitacion Técnica y Profesional.

e Carmen del Rosario CHAMORRO CASTILLO, identificada con DNI. N° 41883568 Primer
Miembro Titular de! Comité de Seleccion, periodo del 06 de diciembre del 2017 al 08 de enero
del 2018, por haber otorgado la buena pro por S/ 1 687 187, 81 en favor de Consorcio
Patromaq, mediante Acta de Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de fecha
28 de diciembre del 2017. A pesar de que el citado postor no cumplié con acreditar los
requisitos de Calificacidn de capacitacién Técnica y Profesional.
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o SheylfPEHEId“TAPIA JAIME, identificada con DNI. N° 41751830 Segundo Miembro Titular
del Comité de Seleccion, periodo del 06 de diciembre del 2017 al 08 de enero del 2018, por
haber otorgado la buena pro por S/ 1 687 187, 81 en favor de Consorcio Patromag, mediante
Acta de Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de fecha 28 de diciembre
del 2017. A pesar de que el citado postor no cumplié con acreditar los requisitos de Calificacion
de capacitacidn Técnica y Profesional.

Que, en el presenta caso, se advierte que la responsabilidad recae en los miembros del Comité de Seleccion
por haber otorgado la buena pro por S/ 1 687 187, 81 en favor de Consorcio Patromag, muy a pesar de que €l
citado postor no cumplidé con acreditar los requisitos de Calificacion de capacitacion Técnica y Profesional,
comportamiento que constituye en falta administrativa; acto que se encuentra constituido en el “"Acta de
Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento de la Buena Pro" la misma que configuraria la falta, siendo asi, se
tiene que la falta se originé en la fecha de su emision, que para el caso esta seria el 28 de diciembre del 2017.

Que, en el presente caso, se ha advertido que estariamos frente a una denuncia proveniente de una
Autoridad de Control.

Que, para efectos del régimen disciplinario de la LSC, debe entenderse que los informes de control a que se
refiere la Directiva para el computo del plazo de prescripcidn para el inicio del PAD es de un (1) afio desde la toma
de conocimiento del Titular de la entidad, y son (nicamente aquellos informes de control resultantes de una
auditoria de control gubernamental en que se recomienda el deslinde de responsabilidad administrativa sobre
algun servidor y/o funcionario de la entidad. Como es el presente caso.

Sin perjuicio de lo anterior, a efectos de computar el plazo de (1) afio antes mencionado, las entidades
deberan verificar que no hubiera transcurrido el plazo de prescripcion de los (3) afios desde la fecha de comision
de la falta.

Que, en el presenta caso, esta Secretaria Técnica ha observado que el Informe de Contral Especifico Nro.
009-2021-2-0411-SCE, emitido por el Organo de Control Interno (OCI) proviene de una auditoria de control
gubernamental, per lo que, el computo del plazo de prescripcion es de (1) afio desde la toma de conocimiento del
Titular de la entidad, se puede advertir que con fecha 04 de noviembre de 2021, el Organo de Control
Institucional remite al Titular de la Entidad (Alcalde - Juan Carlos Quispe Ledesma) el Oficio N° 00622-2021-
CG/OC0411, y que contiene el Informe de Control Especifico N° 009-2021-2-0411-SCE.

} Que, siendo asi, estad demostrada que la fecha en que el Titular de la Entidad toma conocimiento del Informe

\\ de Control es el 04 de noviembre de 2021, sin embargo, los hechos materia de reproche fueron cometidos el 28
de diciembre del 2017; por lo que el Organo de Control Institucional debid de remitir los actuados y sus
responsabilidades antes de que se compute los tres (3) afios de cometida |a falta: es decir, si tomamos que la falta
se cometid el 28 de diciembre del 2017, el plazo para iniciar proceso administrativo se cumplia a los 3 afios
=W posterior a los hechos es decir al 28 de diciembre del 2020, debiendo de haberse remitido al Titular de la Entidad
antes de que se cumpla dicha fecha (28.12.2020), sin embargo se remite el 04.11.2021. cuando ya habria
prescrito la responsabilidad de los presuntos infractores. siendo responsable el Organo de Control Institucional,
por no haber remitido en tiempo oportuno para el inicio del PAD.

Que, consecuentemente, es pertinente declarar la prescripcion de la accidn administrativa disciplinaria del
personal que se encuentra involucrado y sefialado en el cuadro n® 01, toda vez que la autoridad administrativa
esta facultada a declarar la prescripcion de la accion administrativa disciplinaria por el transcurso del tiempo, sea
de oficio o a pedido de parte a fin de no causar indefension a los servidores.

Por tales consideraciones y en uso de facultades conferidas por el Decreto de Alcaldia n® 008-2020-MPH/A,
concordante con el articulo 82° del Texto Ginico Ordenado de la Ley n° 27444, aprobada por Decreto Supremo n°
004-2019-JUS, y articulos 20° y 27° de la Ley Orgéanica de Municipalidades n® 27972.

Que, por disposicion del Articulo 97.3 del Reglamento General de La Ley N° 30057, aprobada con Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, dispone que, la prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, en el presente
caso por la Gerencia Municipal, de oficio o a pedido de parte.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar de Oficio LA PRESCRIPCION para el inicio de procedimiento administrativo
disciplinario, proveniente del Informe de Control Especifico N° 009-2021-2-0411-SCE - respecto de:
“Procedimiento de Selfeccion y Suscripcion de Contrato para la Ejecucion de la Obra: Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva del Puesto de Salud Paurén - Anticocha, Distrito de Santo Domingo de Acobamba’ periodo
del 01 de noviembre 2017 al 31 de enero del 2018. Correspondiente al personal comprendido en el cuadro Nro.
1

ARTICULO SEGUNDO. — REMITASE, copias de los actuados a la Secretaria Técnica, para que en uso de sus
atribuciones inicie procedimiento administrativo contra aquellos servidores, ex servidores y funcionarios que
dejaron y/o permitieron la inaccion administrativa.

ARTICULO TERCERO. — REMITASE, copias de todos los actuados a Ia Contralona General de la Repubhca por

de la Municipalidad Provincial de Huancayo, responsabilidad que deriva de los efectos del Articulo Primero de la
presente Resolucion, y en atencion al numeral 12 del contenido del Informe N° 149-2021-MPH/STPAD/DSH, y que
forma parte de la presente resolucién.

ARTICULO CUARTO - NOTIFIQUESE a las partes interesadas conforme a lo dispuesto por Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General.

REGiSTRES\E, COMUNiQUE§E’Y CUMPLASE.
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