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Aplicacién de Sancién contra DE LA CRUZ ESPINOZA ELEODORO seguida por DIRECCION REGIONAL DE SALUD HUANCAVELICA por literal
j) ei) numeral 50.1 art. 50 del D.L. N° 1341, segun proceso de seleccidon AS/1-2018-C.S.-DIRESA/HVC de adquisicion/compra de
SERVICIOS, al item CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE Y DFISTRIBUCION DE INSUMOS BIOLOGICOS, VACUNAS Y
PRODUCTOS QUE REQUIEREN Y NO REQUIEREN CADENA DE FRIO PARA LA REGION HUANCAVELICA DURANTE EL EJERCICIO
PRESUPUESTAL 2018 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 5k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k %k 3k 3k %k %k %k %k %k %k %k 3k %k 3k >k 5k %k >k 5k 3k %k >k %k >k kkkkkkk Entldad : DlRECClON REG'ONAL DE SALUD
HUANCAVELICA Postor/Contratista : DE LA CRUZ ESPINOZA ELEODORO

Seran Notificadas las siguientes partes:
DE LA CRUZ ESPINOZA ELEODORO
DIRECCION REGIONAL DE SALUD HUANCAVELICA

EXPEDIENTE N° 3179/2018.TCE

Jesus Maria, veintiocho de setiembre de dos mil veintiuno.-

Vista la razén expuesta por la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de la
cual se da cuenta que, en relacién con la denuncia formulada por la DIRECCION REGIONAL DE
SALUD HUANCAVELICA contra el sefior DE LA CRUZ ESPINOZA ELEODORO (con RUC N°
10232011560), existen en el expediente los elementos minimos que representan indicios suficientes
de la comision de la infraccion denunciada, permitiendo el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 260 del Reglamento de
la Ley N° 30225 (Ley de Contrataciones del Estado), aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF. En consecuencia, se dispone:
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Iniciese procedimiento administrativo sancionador contra el sefior DE LA CRUZ ESPINOZA
ELEODORO (con RUC N° 10232011560), por su supuesta responsabilidad al haber
presentado, documentacion falsa o adulterada y/o informacion inexacta, en el marco de la
Adjudicaciéon Simplificada N° 001-2018-C.S.-DIRESA/HVCA - Primera Convocatoria
derivada del Concurso Publico N° 00-2017-C.S.-DIRESA/HVCA, convocada por |la DIRECCION
REGIONAL DE SALUD HUANCAVELICA, efectuada para la "Contratacion del servicio de
transporte y distribucion de insumos bioldgicos, vacunas y productos que requieren y no
requieren cadena de frio, para la region Huancavelica durante el ejercicio presupuestal
2018"; consistente en:

Documentacién falsa o adulterada y/o informacién inexacta:
N° Documentos Se sustenta en:
Contrato de prestacion de servicio | 1) Carta N° 09-2018/
transporte de alimentos — GOB.REG.HVCA/DIRESA-DEA/OASG del
Contrato N° 01-2017 - 05.06.2018 (folio 31 del expediente
CORPORACION DE ALIMENTOS administrativo), mediante la cual la
SEBASTIAN E.L.R.L del 15.01.2017, DIRECCION REGIONAL DE SALUD
supuestamente suscrita entre el HUANCAVELICA solicité a la empresa
sefior Vidal Bautista Rivera, en CORPORACION DE ALIMENTOS
1 calidad de representante de Ia SEBASTIAN E.LR.L informe sobre la
empresa CORPORACION DE autenticidad de los  siguientes
ALIMENTOS SEBASTIAN E.I.LR.L y el documentos:
seflor ELEODORO DE LA CRUZ
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ESPINOZA, por el monto de S/.
181,104.00.

(Pag. 539 al 542 del expediente
administrativo)

Acta de conformidad de prestacidn
de servicio del 23.12.2017,
supuestamente suscrita entre el
sefor Vidal Bautista Rivera, en
calidad de representante de la
empresa CORPORACION DE
ALIMENTOS SEBASTIAN E.LR.L,
respecto del Contrato N° 01-2017.
(Pag. 543 del
administrativo)

expediente

Contrato de prestacion de servicio
transporte de alimentos -
Contrato N° 02-2017 -
CORPORACION DE ALIMENTOS
SEBASTIAN E.I.R.L del 28.01.2017,
supuestamente suscrita entre el
sefior Vidal Bautista Rivera, en
calidad de representante de la
empresa  CORPORACION  DE
ALIMENTOS SEBASTIAN E.I.R.L y el
sefior ELEODORO DE LA CRUZ
ESPINOZA, por el monto de S/.
319,986.00.

(Pag. 545 al 548 del expediente
administrativo)

Acta de conformidad de prestacion
de servicio del 23.12.2017,
supuestamente suscrita entre el
sefor Vidal Bautista Rivera, en
calidad de representante de |Ia
empresa  CORPORACION  DE
ALIMENTOS SEBASTIAN E.LR.L,,
respecto del Contrato N° 02-2017.
(Pag. 549 del
administrativo)

expediente

Contrato N° 01-2017 -
CORPORACION DE  ALIMENTOS
SEBASTIAN E.ILRL y Acta de
conformidad de prestacion de
servicio.

Contrato N° 02-2017 -
CORPORACION DE  ALIMENTOS
SEBASTIAN E.LRL y Acta de
conformidad de prestacion de
servicio.

Contrato N° 03-2017 -
CORPORACION DE  ALIMENTOS
SEBASTIAN E.ILRL y Acta de
conformidad de prestacion de
servicio.

2) Carta N° 025-2018-CORPORACION DE

ALIMENTOS SEBASTIAN E.L.R.L.

del

11.06.2018 (folio 23 del expediente
administrativo), mediante la cual el
senor Vidal Bautista Rivera, en calidad
de representante legal de la empresa

CORPORACION DE

ALIMENTOS

SEBASTIAN E.I.R.L, respondié Carta N°

09-2018/

GOB.REG.HVCA/DIRESA-

DEA/OASG, sefialando lo siguiente:

“(...) debo manifestar que los contratos
N° 01 -2017, 03 -2017, 02-2017 y el
Acta de conformidad de prestaciones
de servicio NO SON VALIDOS NI
AUTENTICOS ya que la Empresa
ELEODORO DE LA CRUZ ESPINOZA y mi
Representada no tiene ningun vinculo
laboral ni contractual y no firmo
ningtn contrato, por lo tanto todos los
documentos que se adjuntaron en dicha

carta N° 09-2018
GOB.REG.HVCA/DIRESA-DEA/OASG,
SON FALSOS.

(..)".
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Contrato de prestacion de servicio
transporte de alimentos -
Contrato N° 03-2017 -
CORPORACION DE ALIMENTOS
SEBASTIAN E.I.R.L del 13.03.2017,
supuestamente suscrita entre el
sefior Vidal Bautista Rivera, en
calidad de representante de Ia

5 | empresa CORPORACION  DE
ALIMENTOS SEBASTIAN E.I.LR.L y el
sefior ELEODORO DE LA CRUZ
ESPINOZA, por el monto de S/.
428,652.00.
(P4g. 551 al 554 del expediente
administrativo)
Acta de conformidad de prestacion
de servicio del 23.12.2017,
supuestamente suscrita entre el
sefior Vidal Bautista Rivera, en
calidad de representante de |Ia
g |empresa CORPORACION DE
ALIMENTOS SEBASTIAN E.LR.L.,
respecto del Contrato N° 03-2017.
(Pag. 555 del expediente
administrativo)
. |Documentacion con informacién
N° |, Se sustenta en:
inexacta:
Factura 0001- N° 000165 del
01.04.2018, emitida por DE LA CRUZ [1) Carta N° 025-2018-CORPORACION DE
ESPINOZA ELEODORO por el monto ALIMENTOS SEBASTIAN E.LLR.L. del
1 de S/. 181,104.00. 11.06.2018 (folio 23 del expediente
administrativo), mediante la cual el sefior
(Pag. 544 del expediente Vidal Bautista Rivera, en calidad de
administrativo) representante legal de Ila empresa
CORPORACION DE ALIMENTOS
Factura 0001- N° 000166 del SEBASTIAN E.I.R.L, respondié Carta N°
01.04.2018, emitida por DE LA CRUZ 09-2018/ GOB.REG.HVCA/DIRESA-
ESPINOZA ELEODORO por el monto DEA/OASG, sefialando lo siguiente:
5 de S/. 319,986.00.
“(...) debo manifestar que los contratos
(Pag. 550 del expediente N° 01 -2017, 03 -2017, 02-2017 y el
administrativo) Acta de conformidad de prestaciones
de servicio NO SON VALIDOS NI
R AUTENTICOS ya que la Empresa
3 [Factura 0001- N° 000164 del ELEODORO DE LA CRUZ ESPINOZA y mi

01.04.2018, emitida por DE LA CRUZ

Representada no tiene ningun vinculo
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ESPINOZA ELEODORO por el monto laboral ni contractual y no firmo ningun

de S/. 428,652.00. contrato, por lo tanto todos los
documentos que se adjuntaron en dicha
(Pag. 556 del expediente carta N° 09-2018
administrativo) GOB.REG.HVCA/DIRESA-DEA/OASG,
SON FALSOS.
(...)"

Anexo N° 7 - Experiencia del

postor del 18.04.2018, suscrito por En dicho anexo, se consigna la experiencia
del sefior Eleodoro De La Cruz Espinoza,

sustentada con documentacién cuya
veracidad esta siendo cuestionada en el
(Pag. 538 del expediente presente procedimiento administrativo

administrativo) sancionador.

el sefior Eleodoro De La Cruz
4 | Espinoza.

Los hechos imputados en el numeral precedente consistente en presentar informacion
inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Registro Nacional
de Proveedores (RNP), siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento o factor de evaluacidon que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucién contractual, y presentar documentos falsos
o adulterados a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Registro
Nacional de Proveedores, se encuentran tipificados en los literales i) y j), respectivamente,
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N2 30225,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1341.

En caso de incurrir en la infraccidon contemplada en el literal i), la sancion aplicable sera de
inhabilitaciéon temporal por un periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y
seis (36) meses, o de inhabilitacion definitiva, segin corresponda, para participar en
procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o mantener Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado. En caso de incurrir en la
infraccion contemplada en el literal j), la sancién aplicable sera de inhabilitacion temporal
por un periodo no menor de treinta y seis (36) meses ni mayor de sesenta (60) meses, o de
inhabilitacion definitiva, segin corresponda, para participar en procedimientos de
seleccidn, procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado. Las referidas sanciones se aplican conforme a lo
establecido en el numeral 50.2 del citado articulo.

Asimismo, conforme lo establece la normativa en contratacion publica, en caso de incurrir
en mas de una infraccién en un mismo procedimiento de seleccién y/o en la ejecucién de
un mismo contrato, se aplicara la sancién que resulte mayor.

Notifiquese a | sefior DE LA CRUZ ESPINOZA ELEODORO (con RUC N° 10232011560), para
que dentro del plazo de diez (10) dias habiles cumpla con presentar sus descargos, bajo
apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacién obrante en el
expediente.
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Asimismo, remitase a las partes, la clave de acceso de consulta al Toma Razdn Electronico de la
pagina web del OSCE (www.osce.gob.pe), con la finalidad que en lo sucesivo, tomen conocimiento
a través del mismo de los actos procesales expedidos por el Tribunal que correspondan ser

notificados por esa via, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento de la Ley y la Directiva N°
008-2012/0SCE/CD.

IMPORTANTE

De conformidad con lo sefialado en el Reglamento de la Ley y la Directiva N° 008-
2012/0SCE/CD, se le recuerda que todos los demas actos que emita el Tribunal durante el
presente procedimiento administrativo sancionador, incluidas la resolucidn final y la que
resuelva la reconsideracidon que pudiera interponerse, se notificardn a través del TOMA
RAZON ELECTRONICO implementado en el portal institucional del OSCE (www.osce.gob.pe)
(enlace TRIBUNAL / SERVICIOS DIGITALES Acceder al Toma Razén Electrénico), siendo de su
responsabilidad como administrado el permanente seguimiento del procedimiento.

BASE LEGAL:

e Articulos 50y 59 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, modificada mediante
Decreto Legislativo N° 1341.

e Articulo 219 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF.

e Articulos 259 y 260 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

e Acuerdo de Sala Plena N° 009-2020/TCE — Acuerdo de Sala Plena que establece
disposiciones para la notificacion del inicio de procedimiento administrativo sancionador.

e Comunicado N° 022 — Implementacion de nueva Mesa de Partes Digital del OSCE para la
recepcion de documentos.
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,%6'0 0@\5’ CECILIA BERENISE PONCE COSME CAROLA PATRICIA CUCAT VILCHEZ
Presidenta Secretaria del Tribunal

Tribunal de Contrataciones del Estado-OSCE

Sefiora Presidenta:

Informo a usted que, mediante Formulario de Solicitud de aplicacion de sancién — Entidad/Tercero
(con registro N° 15069), que adjunta el Informe Técnico Legal N° 007-2018/GOB.REG.HVCA/GRDS-
DIRESA-OAJ, presentados el 20.08.2018 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del

E

stado, la DIRECCION REGIONAL DE SALUD HUANCAVELICA, puso en conocimiento que el sefior

DE LA CRUZ ESPINOZA ELEODORO (con RUC N° 10232011560), habria incurrido en causal de
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infraccion, por su supuesta responsabilidad al haber presentado, documentacién falsa o adulterada
y/o informacién inexacta, en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2018-C.S.-
DIRESA/HVCA - Primera Convocatoria derivada del Concurso Publico N° 00-2017-C.S.-
DIRESA/HVCA, convocada por la DIRECCION REGIONAL DE SALUD HUANCAVELICA, efectuada para
la "Contratacidn del servicio de transporte y distribucion de insumos bioldgicos, vacunas y productos
que requieren y no requieren cadena de frio, para la region Huancavelica durante el ejercicio
presupuestal 2018"; originando con ello el presente expediente.

Ahora bien, de la revision del expediente efectuada por esta Secretaria, se verifica que obra copia
de los siguientes documentos:

i) Documentacidn falsa o adulterada y/o informacidn inexacta, consistente en:

a) Contrato de prestacidon de servicio transporte de alimentos — Contrato N° 01-2017
— CORPORACION DE ALIMENTOS SEBASTIAN E.I.R.L del 15.01.2017, supuestamente
suscrita entre el sefior Vidal Bautista Rivera, en calidad de representante de la
empresa CORPORACION DE ALIMENTOS SEBASTIAN E.I.R.L y el sefior ELEODORO DE
LA CRUZ ESPINOZA, por el monto de S/. 181,104.00.

b) Acta de conformidad de prestacion de servicio del 23.12.2017, supuestamente
suscrita entre el sefior Vidal Bautista Rivera, en calidad de representante de la
empresa CORPORACION DE ALIMENTOS SEBASTIAN E.l.R.L., respecto del Contrato
N° 01-2017.

c¢) Contrato de prestacidon de servicio transporte de alimentos — Contrato N° 02-2017
— CORPORACION DE ALIMENTOS SEBASTIAN E.I.R.L del 28.01.2017, supuestamente
suscrita entre el sefior Vidal Bautista Rivera, en calidad de representante de la
empresa CORPORACION DE ALIMENTOS SEBASTIAN E.I.R.L y el sefior ELEODORO DE
LA CRUZ ESPINOZA, por el monto de S/. 319,986.00.

d) Acta de conformidad de prestacidon de servicio del 23.12.2017, supuestamente
suscrita entre el sefior Vidal Bautista Rivera, en calidad de representante de la
empresa CORPORACION DE ALIMENTOS SEBASTIAN E.I.R.L., respecto del Contrato
N° 02-2017.

e) Contrato de prestacion de servicio transporte de alimentos — Contrato N° 03-2017
— CORPORACION DE ALIMENTOS SEBASTIAN E.I.R.L del 13.03.2017, supuestamente
suscrita entre el sefior Vidal Bautista Rivera, en calidad de representante de la
empresa CORPORACION DE ALIMENTOS SEBASTIAN E.I.R.L y el sefior ELEODORO DE
LA CRUZ ESPINOZA, por el monto de S/. 428,652.00.

f) Acta de conformidad de prestacidon de servicio del 23.12.2017, supuestamente
suscrita entre el sefior Vidal Bautista Rivera, en calidad de representante de la
empresa CORPORACION DE ALIMENTOS SEBASTIAN E.L.R.L., respecto del Contrato
N° 03-2017.

ii) Documentacién falsa o adulterada y/o informacién inexacta, consistente en:
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a) Factura 0001- N° 000165 del 01.04.2018, emitida por DE LA CRUZ ESPINOZA
ELEODORO por el monto de S/. 181,104.00.

b) Factura 0001- N° 000166 del 01.04.2018, emitida por DE LA CRUZ ESPINOZA
ELEODORO por el monto de S/. 319,986.00.

c) Factura 0001- N° 000164 del 01.04.2018, emitida por DE LA CRUZ ESPINOZA
ELEODORO por el monto de S/. 428,652.00.

d) Anexo N° 7 — Experiencia del postor del 18.04.2018, suscrito por el sefior Eleodoro
De La Cruz Espinoza.

iii) Carta N° 025-2018-CORPORACION DE ALIMENTOS SEBASTIAN E.LR.L. del 11.06.2018
mediante la cual el sefior Vidal Bautista Rivera, en calidad de representante legal de la
empresa CORPORACION DE ALIMENTOS SEBASTIAN E.L.R.L, dio respuesta al pedido de
fiscalizacién posterior efectuado mediante Carta N° 09-2018/ GOB.REG.HVCA/DIRESA-
DEA/OASG.

iv) Copia de la oferta presentada por el sefior DE LA CRUZ ESPINOZA ELEODORO (con RUC N°
10232011560).

Es conveniente mencionar que las supuestas infracciones a las que se contraeria el presente
expediente, se encuentran previstas en los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley
de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, modificada por Decreto Legislativo N2 1341, que
sancionan, en el primer caso, la presentacién de informacién inexacta y, en el segundo caso, la
presentacion de documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del
Estado o al Registro Nacional de Proveedores (RNP).

Cabe indicar que, para la configuracion del supuesto de presentacion de documentacion falsa, se
requiere previamente acreditar su falsedad, esto es, que el documento o los documentos
cuestionados no hayan sido validamente expedidos por el érgano o agente emisor correspondiente
o que, siendo validamente expedidos, hayan sido adulterados en su contenido, en tanto que la
configuraciéon del supuesto de presentacion de informacidon inexacta se configura ante la
presentacién de documentos no concordantes con la realidad, que constituye una forma de
falseamiento de la misma, a través del quebrantamiento del Principio de Presuncién de Veracidad.

Por lo expuesto, y de conformidad a lo dispuesto en el literal d) del articulo 260 del Reglamento de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, se considera que se cuenta con indicios suficientes de la comisidn de la infraccidon que
permiten disponer el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra el sefior DE LA
CRUZ ESPINOZA ELEODORO (con RUC N° 10232011560), por su supuesta responsabilidad al haber
presentado, como parte de su oferta, documentacion falsa o adulterada e informacién inexacta,
causales de infraccidn establecidas en los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada mediante la Ley N° 30225, modificada por Decreto
Legislativo N2 1341.

De otro lado, es importante sefialar que de conformidad con la Tercera Disposicion Complementaria

Final del Decreto Legislativo N° 1444 - Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018, se

dispuso que las reglas establecidas en los numerales 1 al 8 de la Décimo Sexta Disposicion
Pagina 7 de 8



OSCE =

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ LLAVILLA Mirian

Heliana Virginia FAU 20419026809

soft
Motivo: Doy V° B°

Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 350-2015- EF, modificada por Decreto

Fecha: 28.09.2021 1851569590 5 premo N° 056-2017-EF, son de aplicacion a los expedientes administrativos sancionadores que se

OSCE =

Firmado digitalmente por
CHUMPITAZ CUSTODIO Amanda
Zorayda FAU 20419026809 soft
Motivo: Doy V° B®

Fecha: 29.09.2021 00:41:37 -05:00

generen a partir del dia siguiente de la publicacién del Decreto Legislativo (17 de setiembre de
2018), asi como de aquellos que se encuentren en tramite en el Tribunal en los que aun no se
hubiera dispuesto el inicio del procedimiento sancionador; asimismo, dicha normativa establece
gue son de aplicacién a los expedientes en tramite y los que se generen a partir de la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo, las reglas de suspensidon del procedimiento y de prescripcidn
establecidas en el Titulo VIII del Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

Al respecto, cabe indicar que, el 30 de enero de 2019, entrd en vigencia el Decreto Legislativo N°
1444 - Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como
el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, norma que deroga el Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

En consonancia con lo dispuesto por la normativa precedente, se verificd en el Sistema Informatico
del Tribunal (SITCE) que durante la tramitacién del Expediente N° 3179/2018.TCE, el Organo
Instructor, en su oportunidad, no dispuso el inicio del procedimiento administrativo sancionador,
por lo que, la tramitacion del presente expediente se efectuard de acuerdo a lo dispuesto en la
normativa vigente.

Finalmente, debe tenerse presente que mediante Resolucion Directoral N° 006-2020-EF/54.01,
publicada el 14.05.2020, la Direccién General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y
Finanzas dispuso, entre otros, el reinicio de los plazos aplicables a la tramitacién de procedimientos
administrativos sancionadores a cargo del Tribunal de Contrataciones del Estado que fueron
suspendidos en los articulos 1 y 2 de la Resolucién Directoral N2 001-2020-EF-54.01,
prorrogados mediante Resoluciones Directorales N2 002-2020-EF54.01, N2 003-2020-EF-54.01, N2
004-2020-EF-54.01 y N2 005-2020-EF-54.01.

Lo que informo a usted para su evaluacidn y analisis correspondiente.

Jesus Maria, veintiocho de setiembre de dos mil veintiuno.
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CAROLA PATRICIA CUCAT VILCHEZ
Secretaria del Tribunal
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