N° Decreto: 0415844
N° Expediente: 00125-2021-TCE
Fecha del Decreto: 24/02/2021

Aplicacion de Sancién contra ASOCIACION DE GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE HUARMACA seguida por MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE HUAMARCA por Art. 50.1. c) Contratar con el Estado estando impedido, segun proceso de seleccion ADP/- - de
adquisicion/compra de BIENES, al item O/C N° 12-2020 Entidad: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAMARCA Postor/Contratista:
ASOCIACION DE GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE HUARMACA

Seran Notificadas las siguientes partes:
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAMARCA
ASOCIACION DE GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE HUARMACA

EXPEDIENTE N° 125/2021.TCE

Jesls Maria, veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno.

Vista la raz6n expuesta por la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de
la cual se da cuenta que, en relacién con la comunicacion formulada por la DIRECCION DE
GESTION DE RIESGOS DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL
ESTADO - OSCE contra la ASOCIACION DE GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE
HUARMACA (con R.U.C. N° 20525241484) existen en el expediente los elementos minimos que
representan indicios suficientes de la comision de la infraccion denunciada, permitiendo el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador de conformidad con lo dispuesto en el articulo
260 del Reglamento de la Ley N° 30225 (Ley de Contrataciones del Estado), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF. En consecuencia, se dispone:
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Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la ASOCIACION DE
GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE HUARMACA (con R.U.C. N° 20525241484),
por su supuesta responsabilidad al contratar con el Estado pese a encontrarse impedida
para ello, de acuerdo al literal d) en concordancia con los literales j) y k) del articulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en el marco de la contratacion derivada de
la Orden de Compra N° 12-2020-SUBGERENCIA DE LOGISTICA del 29.01.2020,
por S/ 2,076.75 soles, emitida por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUARMACA, para la
"Adquisicion de leche fresca para las beneficiarias del Programa Vaso, para algunos
caserios del distrito de Huarmaca, correspondiente al mes de enero de 2020, solicitado por
el responsable del PVL, segun documentos de referencia” ,consistente en:

Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley
a) Dictamen N° 135-2020/DGR-SIRE de fecha 18.12.2020, remitido por la Sub
Direccién de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos
Excluidos al Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante el cual, sefald, lo
siguiente:

“..)

El articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225: Dispone que cualquiera sea el
régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones iguales
o inferiores a 8 UIT, entre otros, los Regidores, en todo proceso de contratacion
en el &mbito de su competencia territorial durante el ejercicio del cargo y hasta
doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

(..)

e Asimismo, se debe precisar que el literal k) del articulo 11 del mencionado
dispositivo legal establece que dentro el ambito y tiempo establecidos para las
personas sefialadas en los parrafos precedentes, se_ encontraran impedidas
las _personas juridicas cuyos integrantes de los 6rganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas. ldéntica prohibicién se extiende a las personas naturales gue

tengan como apoderados o representantes a las citadas personas.
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SOBRE EL CARGO DESEMPENADO POR EL SENOR TITO LIZANA ROMERO

3.3 De conformidad con la informacién del Portal Institucional del Jurado Nacional
de Elecciones, se aprecia que el sefior Tito Lizana Romero fue elegido como
Regidor Distrital de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamento de
Piura.

SOBRE EL PROVEEDOR ASOCIACION DE GANADEROS DE TUNAS

DISTRITO DE HUARMACA

(..)

3.5 En el presente caso, de la revision de la Seccion “Informacion del proveedor
del Registro Nacional de Proveedores (RNP) y de portal electrénico
CONOSCE, se aprecia que el proveedor ASOCIACION DE GANADEROS DE
TUNAS DISTRITO DE HUARMACA, cuenta con RNP vigente desde el
03.MAY.2017.

7

3.6 Asimismo, de la informacidn registrada en el CONOSCE, se aprecia que el
proveedor ASOCIACION DE GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE
HUARMACA tiene como integrante del 6rgano de administracion al sefior Tito
Lizana Romero (...).

3.7 En ese sentido, considerando lo dispuesto en el articulo 11 del TUO de la Ley;
y en la medida que de acuerdo a la informacion obrante en el RNP -cuya
actualizacion es de exclusiva responsabilidad de los proveedores- se aprecia
que el proveedor ASOCIACION DE GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE
HUARMACA tendria como integrante del érgano de administracion al sefior
Tito Lizana Romero, quien viene desempefiando el cargo de Regidor Distrital
desde el 01.ENERO.2019 hasta la actualidad; por lo tanto, dicho proveedor se
encuentra impedido de contratar con el Estado, en todo proceso de
contrataciobn en el ambito de su competencia territorial desde el
01.ENERO.2019 hasta un afio después que dicha persona cese en el cargo
de Regidor.

DE_LA CONTRATACION REALIZADA POR LA ASOCIACION DE
GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE HUARMACA

3.8 De la informacion registrada en el CONOSCE vy la Ficha Unica del Proveedor
se advierte que, a partir de la fecha en la cual el sefior Tito Lizana Romero
asumié el cargo de Regidor Distrital, el proveedor ASOCIACION DE
GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE HUARMACA contraté con el
Estado, en el ambito de su competencia territorial, conforme el siguiente

detalle:
N° ORDEN FECHA DE | MONTO S/ ENTIDAD DESCRIPCION
EMISION

() _

0/C-12-2020- | 29/01/2020 S/2,076.75 MUNICIPALID | ADQUISICION

SUBGERENC AD DISTRITAL | DE LECHE

IA DE DE FRESCA PARA

LOGISTICA HUARMACA LAS
BENEFICIARIAS
DEL
PROGRAMA
VASO, PARA
ALGUNOS

CASERIOS DEL
DISTRITO DE
HUARMACA,

CORRESPONDI
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ENTE AL MES
DE ENERO DE
2020, (...)

(..)

3.9 Bajo ese contexto, se advierte que la ASOCIACION DE GANADEROS DE
TUNAS DISTRITO DE HUARMACA, contraté con el Estado peruano durante
el periodo en el cual el sefior Tito Lizana Romero desempefiaba el cargo de
Regidor Distrital, en el &mbito de su competencia territorial.

3.10 (...) se advierte que la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUARMACA,
contraté los servicios de la ASOCIACION DE GANADEROS DE TUNAS
DISTRITO DE HUARMACA, aun cuando los impedimentos sefialados en el
articulo 11 del TUO. de la Ley resultarian aplicables.

3.11 De lo expuesto se advierten indicios de la comisidon de una infraccién a la
normativa de contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual
establece que contratar con el Estado a pesar de encontrarse impedido,
conforme a Ley, constituye una infraccion pasible de ser sancionada por el
Tribunal de Contrataciones del Estado (...)” (sic)

b) Reporte electronico del SEACE de la Orden de Compra N° 12-2020-
SUBGERENCIA DE LOGISTICA del 10.06.2020, por S/ 2,076.75 soles, emitida por
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUARMACA a favor de la ASOCIACION DE
GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE HUARMACA (con R.U.C.
N° 20525241484) para la “Adquisicion de leche fresca para beneficiarias del
Programa Vaso de Leche, solicitado por el responsable del PVL, correspondiente al
mes de junio de 2020”.

c) Ficha del Registro Nacional de Proveedores correspondiente a la ASOCIACION DE
GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE HUARMACA (con R.U.C.
N° 20525241484) en la cual se advierte que el sefior Tito Lizana Romero es
miembro del Consejo Directivo (Secretario) de la referida empresa.

d) Partida electronica N° 11040992 emitida por la Zona Registral N° 1, sede Piura de
la Oficina Registral Piura, en cuyo asiento A00001 se establece que la
ASOCIACION DE GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE HUARMACA se
constituye como institucion con personeria juridica, de derecho privado sin fines de
lucro.

e) Reporte obtenido de la pagina web de la Municipalidad Distrital de Huarmaca en la
cual se visualiza que el sefior Tito Lizana Romero es Regidor de dicha entidad.

El hecho imputado en el numeral precedente se encuentra tipificado en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; en
caso de incurrir en dicha infraccion, la sancién aplicable sera de inhabilitacion temporal
por un periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, o de
inhabilitacién definitiva, segln corresponda, para participar en procedimientos de
seleccion, procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado; ello, conforme lo establecido
en el numeral 50.4 del citado articulo.

Notificar a la ASOCIACION DE GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE
HUARMACA (con R.U.C. N° 20525241484) para que dentro del plazo de diez (10) dias
habiles cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacion obrante en el expediente.
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4. Sin perjuicio de ello cumpla la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUARMACA con
remitir la informacioén solicitada mediante Decreto del 11.01.2021.Dicha documentacion
requerida debera ser remitida, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacion obrante en autos y de poner en conocimiento del Organo de Control
Institucional de la entidad en el supuesto caso de incumplimiento del requerimiento.

5. Comunicar al ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE HUARMACA el presente Decreto, a fin que coadyuve con la remision de
la informacion requerida.

Asimismo, remitase a las partes, la clave de acceso de consulta al Toma Razén Electrénico de

pscm@ la pagina web del OSCE (vinculo del Tribunal), con la finalidad que en lo sucesivo, tomen
conocimiento a través del mismo de los actos procesales expedidos por el Tribunal que

Firmado digtalmente por correspondan ser notificados por esa via, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento y la
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IMPORTANTE

De conformidad con lo sefialado en el Reglamento de la Ley y la Directiva N° 008-2012/OSCE/CD, se
le recuerda que todos los deméas actos que emita el Tribunal durante el presente procedimiento
administrativo sancionador, incluidas la resolucion final y la que resuelva la reconsideracion que
pudiera interponerse, se notificaran a través del TOMA RAZON ELECTRONICO implementado en el
portal institucional del OSCE (www.osce.gob.pe) (enlace TRIBUNAL / SERVICIOS DIGITALES -
Acceder al Toma razén electrénico), siendo de su responsabilidad como administrado el permanente
seguimiento del procedimiento.

BASE LEGAL:
e Articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
,OSCE| del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.
e Articulos 257 y 259 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
APONTE Clauti DelPlar FAU < por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
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Sefor Presidente:

Informo a usted que, mediante Memorando N° D000626-2020-OSCE-DGR (con registro N° 385),
que adjunta el Dictamen N° 135-2020/DGR-SIRE del 18.12.2020, presentados el 08.01.2021 en
la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, la DIRECCION DE GESTION DE
RIESGOS DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE puso
en conocimiento de este Tribunal que la empresa ASOCIACION DE GANADEROS DE TUNAS
DISTRITO DE HUARMACA (con R.U.C. N° 20525241484) habria incurrido en causal de
infraccion, en el marco de la contratacion derivada de la Orden de Compra N° 12-2020-
SUBGERENCIA DE LOGISTICA del 29.01.2020, por S/ 2,076.75 soles, emitida por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUARMACA, para la "Adquisicion de leche fresca para las
beneficiarias del Programa Vaso, para algunos caserios del distrito de Huarmaca, correspondiente
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al mes de enero de 2020, solicitado por el responsable del PVL, segtin documentos de referencia™
originandose el presente expediente.

Es asi que, mediante Decreto del 11.01.2021, debidamente notificado con Cédula de Notificacion
N° 2192/2021.TCE el 14.01.2021, se requirio la siguiente informacion a la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE HUARMACA, conforme a lo establecido en el articulo 259 y el literal b) del
articulo 260 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 344-2018-EF:

Remitir un Informe Técnico Legal de su asesoria, sobre la procedencia y supuesta
responsabilidad de la ASOCIACION DE GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE
HUARMACA, donde sefiale de forma clara y precisa en cual(es) de la(s) infracciones
tipificada(s) en el numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, norma
vigente a la fecha de emision de la Orden de Compra N° 12-2020-SUBGERENCIA DE
LOGISTICA del 29.01.2020, se encontraria inmersa.

En el supuesto de contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 de Ley, infraccion tipificada en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF:

i)

i)

i)

Sefalar la(s) causal(es) de impedimento en la(s) que habria incurrido la ASOCIACION
DE GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE HUARMACA, asi como el procedimiento
de seleccibn o contratacion directa bajo el cual se efectudé la contratacion de la
mencionada empresa.

Copia legible de la Orden de Compra N° 12-2020-SUBGERENCIA DE LOGISTICA del
10.06.2020, emitida a favor de la ASOCIACION DE GANADEROS DE TUNAS DISTRITO
DE HUARMACA, donde se aprecie que fue debidamente recibida (constancia de
recepcion).

Copia de la documentacion que acredite que la ASOCIACION DE GANADEROS DE
TUNAS DISTRITO DE HUARMACA incurrié en la causal de impedimento.

En el supuesto de haber presentado informacion inexacta, infraccion tipificada en el literal
i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF:

iv)

v)

Vi)

Sefialar y enumerar de forma clara y precisa los documentos que supuestamente
contendrian informacion inexacta, debiendo sefialar si con la presentacion de dichos
documentos generd un perjuicio y/o dafio a la Entidad.

En atencién a ello, la Entidad debera sefalar si la supuesta infractora presenté para
efectos de su contratacion algin anexo o declaracién jurada mediante el cual haya
manifestado que no tenia impedimento para contratar con el Estado, de ser asi, cumpla
con adjuntar dicha documentacion.

Copia legible de los documentos que acrediten la supuesta inexactitud de los documentos
cuestionados, en mérito a una verificacion posterior.

Copia legible de la cotizacion presentada por la ASOCIACION DE GANADEROS DE
TUNAS DISTRITO DE HUARMACA, debidamente ordenada y foliada, asi como, el
documento mediante el cual presento la referida cotizacién, en el cual se pueda advertir
el sello de recepcion de la Entidad.

Por otro lado, si la cotizacion fue recibida de manera electronica deberé remitir copia del correo
electrénico donde se pueda advertir la fecha de remisién de la misma.
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vii) Copia del poder o de la resolucién de nombramiento del representante de la Entidad.

No obstante lo expuesto, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUARMACA no ha cumplido con
remitir la informacion requerida, situacion que debe ser comunicada al Organo de Control
Institucional de la Entidad, para que, en virtud de sus facultades y atribuciones, adopte las
medidas que estime pertinentes.

En atencién a lo expuesto, corresponde determinar si de la documentacion obrante en el
expediente existen indicios suficientes que ameriten el inicio del procedimiento administrativo
sancionador contra la ASOCIACION DE GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE
HUARMACA (con R.U.C. N° 20525241484)

Ahora bien, de la revision del expediente se aprecia que obra copia de los siguientes
documentos:

a) El Dictamen N° 135-2020/DGR-SIRE de fecha 18.12.2020, remitido por la Sub Direccién de
Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos al Tribunal de
Contrataciones del Estado mediante Memorando N° D000626-2020-OSCE-DGR.

.. b) Reporte electronico del SEACE de la Orden Compra N© 12-2020-SUBGERENCIA DE
OSCE = LOGISTICA del 29.01.2020, por S/ 2,076.75 soles, emitida por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE HUARMACA, para la "Adquisicion de leche fresca para las beneficiarias del

Fimado digtamente bt wmansa  PYOGrama Vaso, para algunos caserios del distrito de Huarmaca, correspondiente al mes de
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c) Ficha del Registro Nacional de Proveedores correspondiente a la ASOCIACION DE
GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE HUARMACA (con R.U.C. N° 20525241484) en la
cual se advierte que el sefior Tito Lizana Romero es miembro del Consejo Directivo
(Secretario) de la referida empresa.

d) Partida electrénica N° 11040992 emitida por la Zona Registral N° 1, sede Piura de la Oficina
Registral Piura, en cuyo asiento A00001 se establece que la ASOCIACION DE
GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE HUARMACA se constituye como institucion con
personeria juridica, de derecho privado sin fines de lucro.

e) Reporte obtenido de la pagina web de la Municipalidad Distrital de Huarmaca en la cual se
visualiza que el sefior Tito Lizana Romero es Regidor de dicha entidad.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo 260 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, se considera que se cuenta con indicios suficientes que
permiten disponer el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra
la ASOCIACION DE GANADEROS DE TUNAS DISTRITO DE HUARMACA (con R.U.C.
N° 20525241484), por su supuesta responsabilidad al contratar con el Estado pese a encontrarse
impedido para ello, de acuerdo al literal d) en concordancia con los literales j) y k) del articulo 11
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, causal de infraccion prevista en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Lo que informo a usted para su evaluacion y analisis correspondiente.

JesUs Maria, veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno. B e P g
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