“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL METROPOLITANA N° 1 6 5 MML/GMM

Lima, 21 NOV. 2013

VISTO: El Expediente Administrativo N° 124-2019-STPAD, el Informe de Precalificacion N° 141-
-GA-SP-STPAD de fecha 15 de noviembre de 2019, emitido por la Secretaria Técnica

Estado, asi como para aquellas que estan encargadas de su gestiéon, del ejercicio de sus
potestades y de la prestacién de sus servicios a cargo de estas;

Que, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM se aprob6 el Reglamento General de la Ley,
el cual entré en vigencia desde el 14 de setiembre de 2014, y es de aplicaciéon a todos los
servidores que tengan vinculo contractual con la entidad bajo el Régimen del Decreto Legislativo
N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057,

Que, por otro lado, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada por Resoluciéon de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo de 2015 y sus
modificatorias, que regula el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley”,
establecen un conjunto de reglas procedimentales para llevar a cabo los procedimientos
administrativos disciplinarios contra los servidores y ex servidores de las entidades publicas del

Que, resultado de la precitada Auditoria de Cumplimiento, se formulé como Conclusiéon N° 02 que:
De la revision efectuada a la documentacién que sustenta la recepcién, conformidad y cancelacion
de la adquisicién de un total de 10,889 galones de pintura de trafico y esmalte y 200 galones de
disolvente, derivados de los procedimientos de selecciéon correspondientes a las Adjudicaciones
Simplificadas N° 28-2017-CS/MML, 066-2017-CS/MML, 098-2017-CS/MML y 018-2018-CS/MML,
se determiné que funcionarios de las areas usuarias otorgaron la conformidad de la adquisicion
de las pinturas sin haber verificado el cumplimiento de las especificaciones técnicas ofrecidas por
el postor/proveedor y establecidas en las Bases Integradas y los Contratos respectivos;
contraviniéndose las disposiciones contenidas en el Articulo 8° de la Ley de Contrataciones del
Estado y el Articulo 143° de su Reglamento, ocasionando que vulnere la legalidad y transparencia
que rige las Contrataciones del Estado, al no garantizar la calidad técnica y caracteristicas
requerida de los bienes adquiridos;

Que, en ese orden de ideas, se formulé como Recomendaciéon N° 03 que: la Gerencia Municipal
ordene a quien corresponda el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de
responsabilidades de los funcionarios de la Municipalidad Metropolitana de Lima comprendidos en
la Observacién N° 02, teniendo en consideracién que su inconducta funcional no se encuentra
Sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica;
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Que, en este contexto, tenemos que los hechos suscitados se produjeron con posterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; en consecuencia corresponde tener
en cuenta lo dispuesto en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/PGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N? 30057, Ley del Servicio Civil”, versién actualizada
aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de
junio de 2016, que en el subnumeral 6.3 del numeral 6 establece que: “Los PAD instaurados desde
el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se rigen por las reglas
procedjaientales, y sustantivas previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento™:

RO, en la comisién de la presunta falta imputada, se debe sefialar que los mismos contaban

con vinculo laboral al amparo del Decreto Legislativo N° 276; por lo que, corresponde la aplicacién
de las reglas sustantivas y procedimentales sefialadas en el numeral 7 de la Directiva N° 002-
2015-SERVIR/GPGSC que estuvieron vigentes al momento en que ocurrieron los hechos materia
de investigacion;

W RINOTTO DEVOTTO, MIRKA ASTRID VILLEGAS VILA y CARLOS FEI’:\’NANDO KUSMA

Que, de la evaluacion a la documentacion obrante en el Informe de Auditoria N° 054-2018-2-0434
— Auditoria de Cumplimiento denominado “A los procesos de Contratacién de Servicios de Pintado
y Compra de Pinturas - Periodo 01 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018”, se desprende que
el hecho, considerado como falta de caracter disciplinario, esta relacionado con el otorgamiento
irregular de la conformidad en los procedimientos de seleccién correspondiente a (i) Adjudicacion

mphﬁcada N° 28-2017-CS/MML, para la contrataciéon de 1,675 galones de pinturas para la
6Ueion de Infraestructura Mobiliario Urbano y Gestion de Maquinarias de la Subgerencia de
aciones de la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental, y a (ii) Adjudicacién

DRES de dlsolvente para Ia Subgerencna de Operaciones de la Gerenma de Servicios a la Ciudad
&4tion Ambiental;

momento de la comisién de la presunta falta se desempefiaba como Subgerente de Operaciones
de la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestién Ambiental, fue otorgar la conformidad de las
pinturas adquiridas, al suscribir el Acta de Recepcién de Bienes como “Area Usuaria”’ del
procedimiento de seleccién correspondiente a (i) Adjudicacién Simplificada N° 28-2017-CS/MML,
NO obstante el contrato y bases integradas sefiala que debi6 ser otorgada por la Division de
Infraestructura Mobiliario Urbano y Gestién de Maquinarias de la Subgerencia de Operaciones de
la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental. En este contexto, habiendo asumido la
condicion de “Area Usuaria’, NO verifico el cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en las bases integradas y el Contrato de Compra Venta N° 54-2017-MML-GA/SLC
suscrito con el Grupo Carlitos S.A.C., proveedor a quien se le otorgé la buena pro; asi como,
tampoco haber realizado las pruebas que fueran necesarias para otorgar la conformidad,
vulnerando la legalidad y transparencia de las Contrataciones del Estado, al no garantizar la
calidad técnica y caracteristicas requerida de los bienes adquiridos;

Que, en lo referente al procedimiento de seleccién correspondiente a (i) Adjudicacién Simplificada
N° 098-2017-CS/MML, el accionar negligente del referido servidor, quien se desempefiaba como
Subgerente de Operaciones de la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestién Ambiental, y en su
condicion de Area Usuaria, consistiia en no haber verificado el cumplimiento de las
especificaciones técnicas establecidas en las bases integradas y el Contrato N° 003-2018-MML-
GA/SLC suscrito con Industrias Jhomeron S.A., proveedor a quien se le otorgé la buena pro; asi
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como, tampoco haber realizado las pruebas que fueran necesarias para otorgar la conformidad,
vulnerando la legalidad y transparencia de las Contrataciones del Estado, al no garantizar la
calidad técnica y caracteristicas requerida de los bienes adquiridos;

Que, el referido servidor JORGE GINO PAURINOTTO DEVOTTO, habria presuntamente incurrido
en la falta de caracter administrativo, tipificada en el literal d) del Articulo 85° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, que establece: son faltas de caracter disciplinario que segtin su gravedad
pueden ser sancionadas con suspensién temporal o destitucién, previo proceso administrativo: “La
negligencia en el desempefio de las funciones.”:

Que, stendq el precitado literal, una norma de remisiéon, esta se satisface, al haber el referido
prado e incumplido lo previsto en:

gcreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico

Articulo 21°.- son obligaciones de los servidores:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;

Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 8°.- Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad:

(...)

b) El Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 3

50-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Articulo 143°.- Recepcién y Conformidad

143.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de
bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion.

143.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacién, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la
conformidad puede consignarse en dicho documento.

Numeral 10 — Conformidad del bien a adquirir, del numeral 3.1 — Especificaciones
Técnicas, del Capitulo Ill de las Bases del Procedimiento de Seleccién AS-SM-28-2017-
CS/MML-1 “Adquisicion de Pinturas”.

Clausula Novena: Recepcioén y Conformidad del Contrato N° 54-2017-MML-GA/SLC del
Procedimiento de Seleccion AS-SM-28-2017-CS/MML-1 “Adquisicion de Pinturas”,

Numeral 11 — Conformidad del bien a adquirir, del numeral 3.1 — Especificaciones
Técnicas, del Capitulo Ill de las Bases del Procedimiento de Seleccién AS-SM-98-2017-
CS/MML-1 “Adquisicién de Pinturas y Disolventes para la Gerencia de Servicios a la
Ciudad y Gestion Ambiental”.
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Clausula Octava: Recepcion y Conformidad de la prestacion del Contrato N° 003-2018-
MML-GA/SLC del Procedimiento de Seleccién AS-SM-98-2018-CS/MML-1 “Adquisicién de
Pinturas y Disolventes para la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestién Ambiental”.

Directiva N° 01-2017-MML/GA-SLC aprobada con Resolucion de Gerencia de
Administracion N° 139 de fecha 30 de noviembre de 2017

Recepcion, conformidad y pago

C12. La recepcién, conformidad y pago se realiza en atencién a la normativa que Regula
la materia.

Que, ademas el servidor JORGE GINO PAURINOTTO DEVOTTO habria incumplido los deberes
funcionales inherentes al cargo de Subgerente de Operaciones de la Gerencia de Servicios a la
Ciudad y Gestion Ambiental, previsto en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la
obadoymediante Ordenanza N° 812 de fecha 25 de agosto de 2005 y sus modificatorias
blece:

Articulo 154-B.- Son funciones y atribuciones de la Subgerencia de Operaciones las
siguientes:

(...)

5. Planificar, organizar, dirigir y supervisar la gestién de los bienes y servicios bajo
Su responsabilidad.

Que, evaluados los documentos que obran en el expediente, se desprende que el servidor JORGE
GINO PAURINOTTO DEVOTTO habria incumplido los dispositivos legales como “Area Usuaria”,
ademas de los deberes funcionales inherentes al cargo de Subgerente de Operaciones,
presumiéndose una negligencia en el desempefio de las funciones asignadas, transgrediendo lo
previsto en el literal d) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, para determinar la sancién aplicable por la presunta falta administrativa imputada al servidor
JORGE GINO PAURINOTTO DEVOTTO, debe considerarse que la misma debe ser proporcional
a la falta cometida y evaluar la existencia de las condiciones que sefialan los Articulos 87° y 91°
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que sefiala lo siguiente:

Articulo 87° Determinacioén de la sancion a las faltas
La sancién aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la
' \existencia de las condiciones siguientes:

Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que
cuento mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en
relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.

g) La reincidencia en la comisién de la falta.

h) La continuidad en la comisién de la falta.

i)  El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

Articulo 91° Graduacion de la sancion
Los actos de la Administracién Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar
debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la relacién entre los hechos
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y las faltas, y los criterios para la determinacion de la sancién establecidos en la presente
Ley.

La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segin su menor o mayor gravedad.
Su aplicacién no es necesariamente correlativa ni automéatica. En cada caso la entidad
publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino también los
antecedentes del servidor. Los descuentos por tardanzas e inasistencias no tienen
naturaleza disciplinaria, por lo que no exime de la aplicacién de la debida sancion.

Que, mediante Informe N° 671-2019-MML-GA-SP-AyC de fecha 24 de mayo de 2019, el Area de
Administracion y Control de la Subgerencia de Personal de esta Corporacién Edil informa que el
servidor JORGE GINO PAURINOTTO DEVOTTO no registra sanciones administrativas por faltas

; |n embargo consuderando la gravedad de la falta imputada, se estima que la

CIONES, conforme a lo previsto en el i InCISO b) del Articulo 88° de la Ley N° 30057,
icio Civil;

e, en este sentido y habiéndose verificado la existencia de conexidad entre los hechos y las
suntas faltas disciplinarias cometidas por los servidores, descritas y sefialadas en el Informe
de"Auditoria N° 054-2018-2-0434 — Auditoria de Cumplimiento denominado “A los procesos de
Contratacion de Servicios de Pintado y Compra de Pinturas - Periodo 01 de enero de 2017 al 30
de junio de 2018”, al amparo de lo dispuesto en el segundo parrafo del sub numeral 13.2 del
numeral 13 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”’, version actualizada aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio de 2016,
donde se sefiala que “si los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades orgéanicas o
de distintos niveles jerarquicos y correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato, es
competente la autoridad de mayor nivel jerérquico”, corresponde a este despacho de Gerencia
Municipal asumir las funciones de Organo Instructor para iniciar el PAD al servidor JORGE GINO
PAURINOTTO DEVOTTO, recibir el descargo y las solicitudes de prérroga de ser el caso; y, a la
Subgerencia de Personal asumir la funcién de Organo Sancionador del presente procedimiento
administrativo disciplinario, quien luego de la evaluacion del informe final y los descargos que

N° o 0-2014-PCM,;
R‘ 6 de acuerdo a lo expresado en la presente resolucion, el servidor JORGE GINO

y presentar los medios de prueba que crean conveniente para su defensa, el mismo que debe
presentarse en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
la fecha de recepcién de la presente resolucion;

Que, igualmente el servidor antes mencionado, inmerso en el presente procedimiento
administrativo disciplinario, conforme al Articulo 96° del Reglamento General de la Ley N2 30057,
Ley del Servicio Civil, tiene los siguientes derechos: (i) El derecho al debido proceso, ii) La tutela
jurisdiccional efectiva, iii) A ser representado por un abogado y iv) Acceder al Expediente
Administrativo en cualquiera de las etapas del Procedimiento Administrativo Disciplinario;

Que, para una adecuada formulacion de sus descargos, el servidor JORGE GINO PAURINOTTO
DEVOTTO ylo su representante legal debidamente acreditado, podra tener acceso a la
documentacion obrante en el Expediente, debiendo dirigirse a la Gerencia Municipal, en horario
de oficina, dentro del término del plazo concedido por el Organo Instructor del presente acto
resolutivo, y en aras del debido procedimiento e irrestricto derecho de defensa que ampara, a
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través de la presente, procediéndose a alcanzar una copia del Expediente N° 124-2019-STPAD
con todos sus antecedentes documentarios ya sea en fisico o en un (01) CD;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil”, versién actualizada aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-
2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio de 2016, la Directiva N° 002-2014-MML-GA-SP - Directiva
que regula el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Municipalidad Metropolitana de
Lima, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 336 de fecha 26 de diciembre de 2014, y el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima;

Por las consideraciones expuestas, existiendo indicios razonables de la comisién de falta de
caracter administrativo disciplinario, de conformidad con lo dispuesto en el inciso a) del Articulo
106° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM de fecha 13 de junio de 2014;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar el procedimiento administrativo disciplinario con la
INSTAURACION DE LA FASE INSTRUCTIVA al servidor JORGE GINO PAURINOTTO
DEVOTTO, quien presuntamente habria incurrido en la comision de la falta de caracter
administrativo disciplinario prevista en el literal d) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, y siendo que dicho literal es una norma de remisién, esta se satisface ante el
incumplimiento de lo sefialado en el literal a) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, literal b) del

umeral 8.1 del Articulo 8° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, concordante

URINOTTO DEVOTTO, conjuntamente con un (1) CD que contiene el Expediente N° 124-2019-
STPAD digitalizado y el Informe de Precalificacion N°141-2019-MML-GA-SP-STPAD, de fecha 15
de noviembre de 2019, con las formalidades de Ley, a efectos que en el término de cinco (05) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de notificado el presente acto resolutivo, presente el
descargo que considere pertinente ante el Organo Instructor del presente procedimiento
administrativo disciplinario.

ARTICULO TERCERO.- Remitir el presente acto resolutivo y el Expediente N° 124-2019-STPAD,
a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario para su administraciéon y
custodia.

Registrese, comuniquese y cimplase

GLORIA CORVACHO BECERRA
Gerente Municipal Metrogolitano
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