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“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL METROPOLITANA N° 11 5 - 2019-MML/GMM

Lima, 41 0CT, 209

Visto: El Expediente N° 209-2018-STPAD, el Informe de Precalificacion N° 106-2019-GA-SP-
STPAD de fecha 27 de setiembre de 2019, emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Metropolitana de Lima, respecto a la presunta
falta administrativa disciplinaria del servidor JAIME VILLAFUERTE QUIROZ; v,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de 2013, establece un
Régimep/Unico Exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del
£=stado, asi como para aquellas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus

el cual entré en vigencia desde el 14 de setiembre de 2014, y es de aplicacion a todos
servidores que tengan vinculo contractual con la entidad bajo el Régimen del Decreto Legislativo
N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057,

Que, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM se aprobd el Reglamento General de la Léy\
los

Que, por otro lado, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo de 2015 y sus
modificatorias, que regula el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley”,
establecen un conjunto de reglas procedimentales para llevar a cabo los procedimientos
administrativos disciplinarios contra los servidores y ex servidores de las entidades publicas del
Estado;

Que, con fecha 12 de noviembre de 2009, se suscribi6 el Contrato de Concesion del Proyecto
inea Amarilla, por el cual la Municipalidad Metropolitana de Lima, le otorgé a la empresa Linea
‘»’6\ arilla S.A.C. el derecho de explotar los bienes de la concesion (peaje);

@jie, con fecha 13 de febrero de 2013, se suscribié la Adenda N° 01 al Contrato de Concesion,
o' ediante la cual se acordaron diversas modificaciones, entre otras, la obligacion de Linea
Amarilla S.A.C. de constituir un Fideicomiso con el aporte de US$ 74°500,000.00 (Setenta y
Cuatro Millones Quinientos Mil con 00/100 Délares Americanos), con intervencion de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, en calidad de Fideicomisario, con el objeto de administrar
dicho aporte como medio de pago de los costos y gastos para el disefio y ejecucién de las Obras
del Proyecto Rio Verde y Obras de Integracién Urbana;

Que, con fecha 09 de mayo 2014, se suscribié el Contrato de Fideicomiso en Administracion
entre Linea Amarilla S.A.C., en calidad de Fideicomitente, la Municipalidad Metropolitana de
Lima, en calidad de Fideicomisario, y Scotiabank del Peri S.A.A., en calidad de Fiduciario, por
el cual se constituy6 el Patrimonio Fideicometido para la ejecucién de las obras del Proyecto Rio
Verde y Obras de Integracion Urbana;

Que, con fecha 05 de marzo de 2015, se suscribié una Adenda al Fideicomiso, mediante la cual
se acordd realizar algunas modificaciones, entre otras, se sustituye a INVERMET como
responsable del gerenciamiento del Proyecto Rio Verde y Obras de Integracién Urbana, por la
Gerencia de Promocién de la Inversién Privada. Asimismo, se establece que el documento
denominado “Master Plan del Proyecto” es el aprobado mediante Carta N° 28-2015-MML-GPIP
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del 04 de marzo de 2015, es decir, se sustituye el Plan Inicial con la finalidad de darle prioridad
a la construccién de obras viales y de Transporte (Plaza Nueva y Paso Inferior 28 de julio);

Que, con fecha 04 de noviembre de 2016, se produjo un incendio en la zona denominada Isla
Cantagallo, que ocupaban los pobladores de las Asociaciones Shipibo-Conibo, siendo afectadas
gravemente las familias ubicadas en una extension aproximada de 5,000.00 m2;

Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal Metropolitana N° 088-2016-MML-GMM de
fecha 09 de noviembre de 2016, se dispuso la conformacién de una Comision Técnica de
Trabajo, con el fin de fortalecer las acciones de intervencion de la Corporacién Municipal en la
zona siniestrada denominada Cantagallo en el distrito del Rimac y en la zona de Martinete en el

Que, con fecha 16 de diciembre de 2016, la Gerencia de Promocion de la Inversion Privada,

solicité al Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacién de Desastres,

remita su propuesta técnico econémica para realizar el servicio especializado de estudios

geotécnicos con fines de cimentacion que permitan determinar las caracteristicas geotécnicas

del terreno ubicado en la zona denominada “Cantagallo” en un area aproximada de 2.5
_ . hectareas;

, mediante Oficio N° 573-CISMID-FIC/2016, de fecha 29 de diciembre de 2016, el Centro

no Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacién de Desastres — CISMID, remiti6 a la
ncia de Promocion de la Inversion Privada, su propuesta técnico econoémica, por la suma
/. 103,000.00 (ciento tres mil 00/100 soles), incluido IGV; propuesta que fue aprobada por
erencia de Promocion de la Inversiéon Privada con fecha 30 de diciembre de 2016.

Que, con fecha 31 de enero de 2017, mediante Oficio N° 40-CISMID-FIC/2017, el Centro

l Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigaciéon de Desastre, cumplié con entregar a
la Gerencia de Promocién de la Inversion Privada, el Informe Final del “Estudio Geotécnico con
la finalidad de determinar las Caracteristicas Geotécnicas del Terreno con fines de Cimentacion
para las Edificaciones en el area de Cantagallo”;

Que, mediante Memorando N° 69-2017-MML-GPIP, de fecha 02 de febrero de 2017, la Gerencia
de Promocién de la Inversién Privada, remitié al Gerente de Participacion Vecinal el Informe Final
del Servicio realizado por el Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacién
de Desastre - CISMID, para que en calidad de Presidente de la Comision Técnica de Trabajo
designado por Resolucion de Gerencia Municipal Metropolitana N° 088-2016-MML-GMM, derive
el citado informe final del Servicio realizado al Ministerio de Vivienda;

Que, con fecha 15 de febrero de 2017 , a través de la Carta N° 37-2017-MML-GPIP-POIU,
emitido el 06 de febrero 2017, la Gerencia de Promocién de la Inversion Privada, solicitd a la
Gerente de Servicios Fiduciarios del Banco Scotiabank, que disponga la cancelacion del importe
de S/. 103,000.00 (ciento tres mil 00/100 soles) por el servicio prestado por el Centro Peruano
Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres;

Que, mediante correo electrénico, de fecha 15 de febrero de 2017, la Asesora Legal del Banco
Scotiabank, comunicé que no podran atender el pago solicitado mediante Carta N° 37-2017-
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MML-GPIP-POIU, debido a que el servicio brindado por el Centro Peruano Japonés de
Investigaciones Sismicas y Mitigacién de Desastres no esta relacionado con el objeto del
fideicomiso ni con el mantenimiento de la obra 28 de Julio;

Que, con fecha 25 de abril de 2017, a través del Oficio N° 152-CISMID-FIC/2017, de fecha 25 de
abril de 2017, el Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacién de Desastres
comunicé al Gerente de Promocion de la Inversion Privada, que han cumplido con la entrega del
Estudlo conforme lo requerido, por lo que, remiti6 la Factura Electréonica N° F004-00003866, por
porte de S/. 103,000.00 (ciento tres mil 00/100 soles);

ediante Memorando N° 1374-2018-MML/GA, de fecha 04 de octubre de 2018, la Gerencia
Kdministracion solicitd a la Subgerencia de Personal, que se haga de conocimiento de la
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios el presente caso a efectos que se
realice el proceso indagatorio respectivo y el deslinde de responsabilidad a que hubiera lugar;

Que, para el presente caso, tenemos que el hecho suscitado se produjo posterior a la entrada
en vigencia de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil; en consecuencia, corresponde tener en
cuenta lo dispuesto en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, version actualizada
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio
de 2016, que en el subnumeral 6.3 del numeral 6 "Vigencia del Régimen Disciplinario y PAD”,
dispone que: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos
a partir de dicha fecha, se regiran por las reglas procedimentales y sustantivas sobre régimen
disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento”;

/—'\

G , por consiguiente, el servidor JAIME VILLAFUERTE QUIROZ, en su calidad de Gerente de
ocion de la Inversion Privada, habria incurrido en la falta de caracter administrativo

gntinuacion
Servidor Hechos Tipificacion
Haber Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
autorizado
directamente la | Articulo 85°.- Faltas de caracter
contratacion disciplinario.
para realizar | Son faltas de caracter disciplinario que,
los estudios | segun su gravedad, pueden ser
JAIME que determinen | sancionadas con suspension o con
VILLAFUERTE | las destitucion, previo procedimiento
QUIROZ caracteristicas | administrativo:

geotécnicas del

terreno ubicado | “d) La negligencia en el desempeno de

en la zona | sus funciones”

denominada

“Cantagallo”, Siendo que dicho literal es una norma de
sin haber | remisiéon, esta se satisface ante el

observado el
procedimiento
regulado por la
Ley N° 30225,
Ley de

incumplimiento de los numerales 3, 4 y 22
de las funciones especificas establecidas
para el cargo de Gerente de Promocion de
la Inversién Privada establecidas en el
Manual de Organizacién y Funciones de la
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Contrataciones | Gerencia de Promocion de la Inversién
del Estado. Privada, aprobado mediante Resolucién de
Gerencia N° 05 2012-MML/GPIP, de fecha
28 de febrero 2012, que, entre otros, sefala
lo siguiente:

3 Realizar los estudios técnicos, legales y
economicos, necesarios para la
estructuracion del proceso de promocion
de la inversion privada, de los
procedimientos  vinculados a la
aplicacion de las modalidades de
participacion de la inversién privada y la
gestion de los respectivos contratos.

4. De ser necesario, autorizar la ejecucion
de los _tramites _necesarios _para
contratar _consultorias, servicios de
banca de inversiéon o asesoria técnica
especializada para realizar los estudios
mencionados en el numeral anterior.
(Subrayado nuestro).

22. Otras que por su naturaleza le
correspondan y/o le asigne el Gerente
Municipal.

Asimismo, habria incumplido con el numeral
3.3 del Articulo 3° “ambito de aplicacién” de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado , que establece lo siguiente:

La presente Ley se aplica a las
contrataciones que deben realizar las
Entidades y organos sefalados en los
numerales precedentes, asi como a otras
organizaciones que, para proveerse de
bienes, servicios u obras, asumen el pago
con fondos publicos.

Ademas, de la vulneracién a los principios
establecidos en el Articulo 2 de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, y
que sustentan el marco normativo de las
contrataciones del Estado, los cuales, entre
otros, son:

a) Libertad de concurrencia. Las
Entidades promueven el libre
acceso y  participacion de
proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo
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evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de
préacticas que limiten o afecten la
libre concurrencia de proveedores.

b) Transparencia. Las Entidades
proporcionan informacién clara y
coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores,
garantizando la  libertad de
concurrencia, y que la contratacion
se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta
las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

c) Publicidad. El  proceso de
contratacion debe ser objeto de
publicidad y difusién con la finalidad
de promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la
supervision y el control de las
contrataciones.

de, en ese sentido el citado servidor no habria realizado sus funciones de manera diligente y
esponsable, inobservando las obligaciones derivadas de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que regula el procedimiento para la adquisicion de bienes, servicios
y obras, toda vez, que de los documentos que obran en el expediente, entre otros, el instructivo
N° 037-2016-MML-GPIP-POIU y el Instructivo N° 040-2016-MML-GPIP-POIU, emitido por el
Gerente de Promocién de la Inversién Privada, solicitd y aprobé directamente, el servicio de
“Estudio Geotécnico con la finalidad de determinar las caracteristicas geotécnicas del terreno
con fines de cimentacion para las edificaciones en el Area de Cantagallo”, realizado por Centro
Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres — CISMID, vulnerando
los principios de Transparencia, Publicidad y Libertad de Concurrencia establecidos en el articulo
2° de la citada Ley, entre otros, que rigen las contrataciones del Estado, para que se efectiien en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, lo cual, en este caso concreto,
no se habria cumplido;

Que, para determinar la sancién aplicable a la presunta falta imputada al servidor, se debe
considerar que la misma debe ser proporcional a la falta cometida y evaluar la existencia de las
condiciones que sefialan los Articulos 87° y 91° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que
sefala lo siguiente:

Articulo 87° Determinacion de la sancién a las faltas

La sancién aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando
la existencia de las condiciones siguientes:
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a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuento mayor sea la jerarquia de la autoridad y més
especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.

g) La reincidencia en la comision de la falta.

h) La continuidad en la comision de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

Articulo 91° Graduacion de la sancion

Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias deben
estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la relacién entre los
hechos y las faltas, y los criterios para la determinacién de la sancién establecidos en la
presente Ley.

La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menor o mayor gravedad.
Su aplicaciéon no es necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso la entidad
publica debe contemplar no soélo la naturaleza de la infraccion sino también los
antecedentes del servidor. Los descuentos por tardanzas e inasistencias no tienen
naturaleza disciplinaria, por lo que no exime de la aplicacién de la debida sancion.

Que, en este sentido, estando a que mediante el documento de Visto, la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario estima que la probable sancién a imponer al servidor
JAIME VILLAFUERTE QUIROZ, seria la de SUSPENSION por noventa (90) dias, SIN GOCE
DE REMUNERACIONES prevista en el inciso b) del Articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, por haber incurrido en la falta administrativa descrita en el literal d) del Articulo 85°
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y siendo que dicho literal es una norma de remision
esta se satisface ante el incumplimiento de los numerales 3, 4 y 22 de sus funciones especificas
como Gerente de Promocion de la Inversion Privada, establecidas en el Manual de Organizacion
y Funciones de la Gerencia de Promociéon de la Inversion Privada, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia N° 05-2012-MML/GPIP de fecha 28 de febrero 2012, asi como haber
inobservado los articulo 2° y numeral 3.3 del articulo 3°, de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, acerca de los principios que rigen las contrataciones publicas y el
ambito de aplicacion, respectivamente;

Que, de acuerdo a lo expresado en la presente resolucion, el servidor JAIME VILLAFUERTE
QUIROZ tiene el derecho de formular su descargo sobre el hecho imputado y presentar los
medios de prueba que crea convenientes para su defensa, el mismo que debe presentarse en
un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de
recepcion de la presente resolucion;

Que, igualmente, el servidor, inmerso en el presente procedimiento administrativo disciplinario,
conforme al Articulo 96° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, tienen los
siguientes derechos: i) el derecho al debido proceso, ii) la tutela jurisdiccional efectiva, iii) a ser
representado por un abogado y iv) Acceder al expediente en cualquiera de la etapas en que se
desarrolle el presente proceso administrativo disciplinario;
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Que, para una adecuada formulacion de su descargo, el servidor JAIME VILLAFUERTE
QUIROZ y/o su representante legal debidamente acreditado, podran tener acceso a la
documentacién obrante en el Expediente, debiendo dirigirse a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, en horario de oficina, dentro del término del plazo
concedido por el érgano Instructor del presente acto resolutivo, y en aras del debido
procedimiento e irrestricto derecho de defensa que lo ampara, a través de la presente, se procede

3 zar un (1) CD que contiene el Expediente N° 209-2018-STPAD digitalizado, con todos sus
tes documentarios;

£\ Quermediante el Informe de Visto, atendiendo a lo dispuesto en el inciso b) del numeral 93.1 del
} articulo 93° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto
& Supremo N° 040-2014-PCM, estando a la naturaleza de la presunta conducta incurrida por el
imputado, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario considera que
corresponde a esta Gerencia Municipal Metropolitana asumir las funciones de Organo Instructor
para iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario, recibir los descargos del servidor y la
solicitud de prorroga de ser el caso, y a la Subgerencia de Personal asumir el cargo de Organo
Sancionador del presente procedimiento, quien luego de la evaluacién del informe final y los
descargos que pueda desarrollar el servidor, sera quien emita el acto resolutivo que corresponda

Administrativo Disciplinario en la Municipalidad Metropolitana de Lima aprobada mediante la
Resoluciéon de Alcaldia N° 336 de fecha 26 de diciembre de 2014, y el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima, y;

Por las consideraciones expuestas, existiendo indicios razonables de la comisién de falta de
caracter administrativo disciplinario, de conformidad con lo dispuesto en el inciso a) del Articulo
106° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM de fecha 13 de junio de 2014;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR el procedimiento administrativo disciplinario con la
INSTAURACION DE LA FASE INSTRUCTIVA contra el servidor JAIME VILLAFUERTE
QUIROZ, quien presuntamente habria incurrido en la comision de falta de caracter administrativo
disciplinario prevista en el literal d) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, la
misma que establece “La negligencia en el desempefio de las funciones”, y siendo que dicho
literal es una norma de remisién esta se satisface ante el incumplimiento a los dispuesto en los
numerales 3, 4 y 22 de sus funciones especificas como Gerente de Promocién de la Inversion
Privada establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones de la Gerencia de Promocién
de la Inversion Privada, aprobado mediante Resolucion de Gerencia N° 05-2012-MML/GPIP de
fecha 28 de febrero 2012, ademas de haber inobservado los articulo 2° y numeral 3.3 del articulo
3°, de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, acerca de los principios que rigen las
contrataciones publicas y el ambito de aplicacion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el tenor de la presente Resolucién al servidor JAIME
VILLAFUERTE QUIROZ conjuntamente con un (1) CD que contiene el Expediente N° 209-2018-
STPAD digitalizado y copia del Informe de Precalificacion N° 106 -2019-MML-GA-SP-STPAD de
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fecha 27 de setiembre de 2019, con las formalidades de ley, a efectos que en el término de cinco
(5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificado el presente acto resolutivo,

presente el descargo que considere pertinente ante el Organo Instructor del presente
procedimiento administrativo disciplinario.

ARTICULO TERCERO.- PRECISAR que durante el tramite del presente proceso administrativo
disciplinario al imputado le asisten los derechos establecidos en el articulo 96° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, los cuales podra hacer valer en cualquier instancia del mismo.

TICULO CUARTO.- REMITIR copia fedateada del presente acto resolutivo con los actuados
inistrativos que lo sustenta a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
iplinario, para la continuacion del tramite correspondiente.

muniquese, cumplase y archivese.

Gerenta Municipa
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