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N° 156 -2018-MINCETUR

Lima, 26 de diciembre de 2018

Vistos, los Expedientes N° 1215403, N° 1215406, N° 1215408 y N° 1216704,
presentados por los sefiores NER ARMANDO VASQUEZ BALLON, RICARDO
BUSTAMANTE SERRANO, ALFREDO NAPOLEON RIOS TORRES y JORGE
ADALBERTO EFFIO ARMESTAR, mediante los cuales interponen Recursos de
Apelacion contra las Resoluciones Directorales N° 560, N° 561, N° 559 y N° 562-2018-
MINCETUR/SG/OGA, respectivamente.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resoluciones Directorales N° 559, N° 560, N° 561 y N° 562-
2018-MINCETUR/SG/OG, se declararon improcedentes las solicitudes formuladas por
los sefiores ALFREDO NAPOLEON RIOS TORRES, NER ARMANDO VASQUEZ
BALLON, RICARDO BUSTAMANTE SERRANO y JORGE ADALBERTO EFFIO
ARMESTAR, respectivamente, sobre pago de pension nivelable con las
remuneraciones totales y/o integras que percibe un homélogo en actividad del régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276, que tenga igual nivel y cargo con relacion al
Ultimo que desempeiié como funcionario, incluyendo el incentivo economico y el
incentivo por responsabilidad de funcién directiva, asi como el reintegro de las
pensiones devengadas y el pago de los respectivos intereses legales;

Que, esta acreditado que los recurrentes son pensionistas de cesantia del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR, adscritos al regimen
pensionario del Decreto Ley N° 20530;

Que, el articulo 122 y el numeral 216.2 del articulo- 216 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y modificatorias, establecen los

‘requisitos que deben observar los escritos que se presenten ante cualquier entidad, el
término para la interposicion de los recursos, asi como el plazo para su resolucion;

Que, el articulo 218 de la norma citada, a su vez, establece que el recurso de
apelacién se interpone cuando la impugnacioén se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico; en cuya razén, corresponde analizar una controversia
netamente juridica, evaluando solo la correcta aplicacion de los fundamentos |egales
sefialados en la Resolucion Directoral impugnada;



Que, los recurrentes sefialan en sus escritos de apelacion que las
Resoluciones objeto de impugnacién, han sido revisadas y calificadas tnicamente por
personal administrativo;

Que, al respecto cabe precisar que de acuerdo a lo establecido por el articulo
segundo de la Resolucion Jefatural N° 049-2017-JEFATURA/ONP, las entidades que
mantienen la funcién de pago de los derechos pensionarios del régimen del Decreto
Ley N° 20530, son las responsables de pronunciarse mediante el acto administrativo
correspondiente, respecto de las solicitudes que tengan relacion directa con el pago de
pensiones, incluyendo el célculo del monto de las mismas, los descuentos y/o las
retenciones que se efectlen sobre éstas, incrementos de pension, reintegros,
bonificaciones, pago de pensiones devengadas no cobradas entre otros;

Que, en concordancia con lo anterior el Manual de Organizacién y Funciones
del MINCETUR, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 073-2005-
MINCETUR/DM y sus modificatorias, establece que la Direccion General de la Oficina
General de Administracion, tiene la funcion de ‘Expedir Resoluciones Directorales,
resolviendo en primera instancia la calificacién, reconocimiento y otorgamiento de
derechos pensionarios y su incorporacién al Régimen de Pensiones del Estado del
Decreto Ley N° 20530, asi como su suspensién o reanudacién del pago
correspondiente”:

Que, como consecuencia de lo anterior, se verifica que las Resoluciones
Directorales impugnadas, han sido emitidas por el érgano competente de la entidad de
acuerdo a su normativa interna y conforme a lo establecido por el Oficina de
@u& Normalizacion Previsional, quien se encuentra a cargo de la administracién del
‘% régimen previsional del Decreto Ley N° 20530;
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o Que, los recurrentes sefialan a su vez que en las Resoluciones objeto de
& g s impugnacion, no se observa la intervencién de un asesor legal o juridico para analizar,
evaluar y analizar el derecho invocado, debiendo la solicitud ser analizada, evaluada y
calificada interpretando correctamente las leyes y jurisprudencias que amparan el
derecho invocado sin mediar sesgo y/o parcialidad alguna;

Que, al respecto, en el presente caso se ha verificado y analizado que, los
argumentos recogidos en las Resoluciones Directorales N° 559, N° 560, N° 561 y N°
562-2018-MINCETUR/SG/OGA materia de impugnacion se basan en la correcta
aplicacion de la Teorfa de los Hechos Cumplidos, recogida en el articulo 105 de Ia
Constitucion Politica del Pert, conforme a lo cual, la Ley N° 23495, invocada por los
recurrentes, no resulta de aplicacion al haber sido derogada mediante la Ley N° 28449
y por tanto, no formar parte de nuestro ordenamiento legal;

Que, de igual forma, las Resoluciones Directorales mencionadas, se
fundamentan en la correcta invocacién de la Ley N° 28449, mediante la cual se
determinan nuevas reglas aplicables al régimen del Decreto Ley N° 20530, bajo las
cuales se. establece la prohibicién de la nivelacién de pensiones con las
remuneraciones y con cualquier ingreso previsto para los empleados y funcionarios en

actividad; P
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Que, de otro lado, tampoco resulta posible considerar como vinculantes los
criterios recogidos en el Expediente N° 1417-2005-AA/TC debido a que ello no fue
establecido expresamente conforme a lo establecido por el articulo VIl del Titulo
Preliminar del Cdédigo Procesal Constitucional, aprobado por Ley N° 28237 y sus
modificatorias, salvo los referidos a reglas procedimentales, siendo que al mismo
tiempo ello significaria una contravencion de la Teoria de los Hechos Cumplidos;

Que, adicionalmente los recurrentes sefialan que en las Resoluciones
Directorales impugnadas no se observa ninguin fundamento a favor del administrado,
dejando relegado el derecho que se invoca, sin considerar que tanto las pensiones y/o
remuneraciones tiene caracter de ascendente y no descendente, relegando al
pensionista a vivir indignamente;

Que, al respecto, teniendo en consideracion que las solicitudes de los
recurrentes se basan en la aplicacién de una norma que no forma parte de nuestro
ordenamiento legal (Ley N° 23495 que se encuentra derogada), asi como en la
aplicacién de criterios que no son vinculantes de acuerdo con el Cddigo Procesal
Constitucional, no siendo los mismos aplicables al caso concreto, no es posible
considerar en el presente caso, argumentos en favor de los recurrentes y como
consecuencia de ello, no corresponde acceder a lo solicitado por los sefiores NER
ARMANDO VASQUEZ BALLON, RICARDO BUSTAMANTE SERRANO, ALFREDO
NAPOLEON RIOS TORRES y JORGE ADALBERTO EFFIO ARMESTAR,; |

Que, por tanto, conforme a lo antes expuesto, las Resoluciones Directorales N°
559, N° 560, N° 561 y N° 562-2018-MINCETUR/SG/OGA, han aplicado
adecuadamente las disposiciones vigentes de nuestro ordenamiento juridico, referidas
a las materias remunerativas y pensionarias, por lo que los recursos presentados
devienen en infundados;

Que, el Manual de Organizacién y Funciones del MINCETUR, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 073-2005-MINCETUR/DM establece que la Secretaria
General tiene entre sus funciones, la de resolver en segunda y ultima instancia los
expedientes administrativos de naturaleza pensionaria de los cesantes del Ministerio,
por lo que mediante Resolucién Secretarial se deben resolver los recursos
impugnativos interpuestos por los recurrentes contra las Resoluciones Directorales N°
559, N° 560, N° 561 y N° 562-2018-MINCETUR/SG/OGA,

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, es posible la
acumulacién de procedimientos por parte de la autoridad responsable de la
instruccidn, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, cuando los mismos
guarden conexion por el administrado participe o por la materia pretendida;
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Que, considerando los argumentos y pretensmnes presentados en todos los
Recursos de Apelacion antes mencionados, en el presente caso es factible la
acumulacion de procedimientos a fin de que se tramiten en un solo expediente de
manera agregada y simultanea concluyendo en un solo acto administrativo, siendo
ello, la solucién adecuada con base en:los Principios de Celeridad y EflClenCla en el
proced|m|ento administrativo; . :

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General; la Ley N° 27790, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; la Ley N° 27790, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2002-MINCETUR vy sus
modificatorias; la Resolucion Ministerial N° 073-2005-MINCETUR/DM asi como la
Resolucién Jefatural N° 049-2017-JEFATURA/ONP.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer la acumulacion de los procedimientos administrativos
iniciados, como consecuencia de la interposicion de los Recursos de Apelacién
presentados por los sefiores ALFREDO NAPOLEON RIOS TORRES, NER
ARMANDO VASQUEZ BALLON, RICARDO BUSTAMANTE SERRANO y JORGE
ADALBERTO EFFIO ARMESTAR contra las Resoluciones Directorales N° 559, N°
560, N° 561 y N° 562-2018-MINCETUR/SG/OGA, respectivamente.

Articulo 2.- Declarar INFUNDADOS los recursos de apelacién presentados por

% los sefiores ALFREDO NAPOLEON RIOS TORRES, NER ARMANDO VASQUEZ

\‘BALLON RICARDO BUSTAMANTE SERRANO vy JORGE ADALBERTO EFFIO

%, “/ ARMESTAR contra las Resoluciones Directorales N° 559, N° 560, N° 561 y N° 562-

M&Q 2018-MINCETUR/SG/OGA, respectivamente, conforme a lo sefialado en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucién a los sefiores ALFREDO
NAPOLEON RIOS TORRES, NER ARMANDO VASQUEZ BALLON, RICARDO
BUSTAMANTE SERRANO vy JORGE ADALBERTO EFFIO ARMESTAR, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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