PROVINCIA DE SATIPO - REGION JUNIN

"Afio de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

‘ RESOLUCION DE ALCALDIA N° 413-2013-A/MDP

Pangoa, 03 de Junio del 2013

VISTO: El Informe Legal N° 004-2013-ALI/RALF/MDP, emitido por el Asesor Legal Interno, el Informe N°002-2013-CEPVL-
MDP, emitido por el Presidente del Comité Especial de la Adjudicacion Directa Publica para el Programa Vaso de Leche y el Oficio
N°488-2013/DSU-PAA, emitido por la Direccion de Supervision — OSCE del Ministerio de Economia y Finanzas; referente a la nulidad
de Oficio del proceso de convocatoria para la Adquisicion de Productos del Programa Vaso de Leche.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Art. 194° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar
de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades provinciales y distritales son los drganos de gobierno local,
tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe Legal N°044-2013-ALI/RAFL/MDP , emitido por Asesor Legal Interno, hace referencia el Informe
N°002-2013-CEPVL-MDP, presentado por el Presidente del Comité Especial de la Adjudicacién Directa Publica N° 001-2013-
CEPVL/MDP - Primera Convocatoria, que solicita la nulidad de oficio del proceso en mencién, por los fundamentos que, el objeto
de la normatividad de contrataciones es la de maximizar el valor del dinero de todos los contribuyentes en las contrataciones que
realicen todas las entidades del sector piblico, para que estas se efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio
y calidad, y establece principios que deben de ser respetados; ademas, las contrataciones deben de observar criterios de celeridad,
economia, eficacia, simplicidad, austeridad, concentracion y ahorro.

Que, mediante Oficio N° 488-2013/DSU-PAA, la Directora de Supervision del OSCE, comunica al Comité una incorrecta
integracion de las Bases del proceso Especial de la Adjudicacion Directa Piblica N° 001-2013-CEPVL/MDP, sefialando ademas que
el Comité Especial no se ha sujetado de manera estricta a lo sefialado en el Pronunciamiento N° 371-2013-DSU, estableciendo
finalmente que dicho comité no podra continuar con Ia tramitacién del proceso de seleccion mientras las bases integradas no se
sujeten en su totalidad a lo dispuesto en el pronunciamiento en detalle;

Que, el articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado establece las causas que daran lugar a la nulidad de oficio de un
proceso de contratacion, y en el presente caso dicho proceso se ha realizado contraviniendo las normas legales y prescindiendo de la
forma prescrita por la normatividad, y en concordancia con el articulo 22° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2009-EF: y estando a los mismos articulos se debe de indicar en forma expresa hasta

| Que etapa se retrofrae el proceso de seleccion; Por el cual Asesoria Legal recomienda se Declare la Nulidad de Oficio el
Proceso de Seleccion de Adjudicacion Directa N° 001-2013-CEPVL/MDP - Primera Convocatoria, para la adquisicion de

alimentos para el programa del vaso de leche; debiendo RETROTRAERSE la presente hasta la etapa de Integracion de
Bases;

Que, el Presidente del Comité Especial del PVL, mediante Informe N°002-2013-CEPVL-MDP, CPC Aldemir Gonzales
Reymundo, emite informe técnico respecto al Oficio N° 488-2013/DSUA-PAA, y solicita la nulidad de Oficio del Procesos de Seleccion
# | de Adjudicacién Directa N° 001-2013-CEPVL/MDP - Primera Convocatoria, en cumplimiento al Art. 56° de la Ley de Contrataciones
" x | del Estado, aprobado por D.L. N°1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado en adelante Ia Ley, aprobado por D.S. N°

184-2008-EF; retrotrayendo a la etapa de integracion de bases para dar cumplimiento al Art. 59° del Reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado;

En uso de las facultades y atribuciones conferidas en el Art. 20°, de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades;
Ley de Contrataciones del Estado y opinion Asesoria Legal Interno;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la Nulidad de Oficio el Proceso de Seleccion de Adjudicacion Directa N° 001-
2013-CEPVLIMDP - Primera Convocatoria, para la adquisicion de alimentos del programa del vaso de leche; en cumplimiento al Art.

56° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.L. N°1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado en adelante
|a Ley, aprobado por D.S. N° 184-2008-EF.

\
‘ ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER 3 la etapa de Integracion de Bases para dar cumplimiento al Art. 59 del
‘ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
|

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, al Comite Especial de la Adjudicacion Directa Piblica para el Programa Vaso de

Leche, cumplir estrictamente las recomendaciones de la OSCE y comunicar los organismos correspondientes dentro del marco legal
‘ que corresponda.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

-
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AL : Sr. MIGUEL ANGEL EGOAVIL MARTINEZ, 7
Alcalde.
DE : Abog. RICARDO ANTONIO LEON FLORES.
Asesor Legal Interno.
ASUNTO ! Nulidad de Oficic de proceso convocado para la
Adquisicidén de Productos para el programa del Vaso de
Leche.
REFERENCIA : a) Informe N° 002-2013-CEPVL-MDP;
b) Adjudicacién Directa Pdblica N° 001-2013-CEPVL/MDP -
Primera Convocatoria. i~
FECHA : 30 de mayo de 2013
1. VISTOS:
1.1 El Informe de la referencia; v,
2. CONSIDERANDO:
2.1 Que, mediante el informe de la referencia a), el Presidente de la

2.2

@) 2.4

3.

3.1

Comision Especial de la Adjudicacion Direcla Poblica N° 001-2013-
CEPVL/MDP - Primera Convocatoria, solicita la nulidad de oficio del
proceso en mencidn, con los fundamentos que contiene;

Que, el objeto de la normatividad de contrataciones es la de maximizar
el valor del dinero de fodos los confribuyentes en las contraiaciones que
realicen todas las enfidades del sector pUblico, para que estas se
efectlen en forma oporfuna y bajo las mejores condiciones de precio y
cdlidad, y establece principios que deben de ser respelados; ademds, las
confrataciones deben de observar criterios de celeridad, economia,
eficacia, simplicidad, austeridad, conceniracion y ahorro;

Que, se tiene que mediante Oficio N° 488-2013/DSU-PAA, Ia Directora de
Supervision del OSCE, comunica al Comité una incorrecla integracién de
las Bases del proceso de la referencia b), seficlando ademds que el
Comité Especial no se ha sujetado de manera estricta a lo sefialado en el
Pronunciamiento N° 371-2013-DSU, estableciendo finalmente que dicho
comité no podrd continuar con la tramitacion del proceso de seleccién
mieniras las bases infegradas no se sujeten en su totalidad a lo dispuesto
en el pronunciamiento en deialle:

Que, el articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado establece las
causas que daran lugar a lo nulidad de oficio de un proceso de
confratacién, y en el presente caso dicho proceso se ha redlizado
contraviniendo las nermas legales y prescindiendo de la forma prescrita
por la normafividad, y en concordancia con el arficulo 22° del
reglamento de la Ley de Contrataciones del Esiado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 184-2009-EF; y estando a los mismos articulos se debe
de indicar en forma expresa hasta que etapa se retrotrae el proceso de
seleccién;

Por lo expuesio:
OPINO:

Que, mediante Resolucién de Alcaldia, DECLARESE LA NULIDAD DE

'PROVEIDO
PASEA:  See. f-J--.-:.f..m.... S
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OFICIO DE LOS DOS PROCESOS DE SELECCION Adijudicacién Directa
PUblica N° 001-2013-CEPVL/MDP - Primera Convocatoria, para la
adquisicidon de alimentos para el programa del vaso de leche; por los
fundamenfos expuesios; debiendo RETROTRAERSE la presente hasta la
etapa de integracién de Bases; NOTIFIQUESE el presente a través del
SEACE para conocimiento pUblico y de los postores inscrifos.

Atentamente,

..... v

sz, BICARD ANT 0N LEON FLORES
ASESOR LEGAL INTERNO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PANGOA
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PRESIDENTE DEL COMITE ESPECIAL DE LA ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA
N° 004-2013-CEPVL/MDP —~ PRIMERA CONVOCATORIA

ASUNTO - NULIDAD DE OFICIO DEL PROCESO ADP N° 001-2013-CEPVL-MDP
FECHA : 27 de Mayo del 2013

Sirva la presente para saludarlos cordialmente a nombre del Comite Especial del Programa del Vaso de
Leche 2013, de la Municipalidad Distrital de Pangoa y a la vez dar informe técnico respecto al Oficio N°
488-2013/DSU-PAA.

1. ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 488-2013/DSU-PAA, de fecha ocho de mayo del presente afio, la Directora de
Supervision Sra. Patricia Alarcon Alvizuri, pone en conocimiento la existencia de supuestas deficiencias
en la integracion de bases de la Adjudicacion Directa Publica N° 001-2013-CEPVL/MDP, convocada para
el suministro de Alimentos para el Programa del Vaso de Leche, por lo que presentamos por medio del
presente escrito el respectivo informe técnico, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 56° del
Decreto Legislativo N° 1017%, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la Ley, y €
articulo 59 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF?, en adelante el
Reglamento.

2.  CONSIDERANDO:

Que, resulta importante resaltar que, en virtud de lo establecido en las normas antes citadas' y en
cumplimiento al Pronunciamiento N* 371-2013/DSU, por lo que el comité no puede continuar con &l
tramite del proceso de seleccidn, en tanto que las Bases Integradas no se sujeten en su totalidad a lo
dispuesto en el pliego de absolucion de consultas y observaciones

Al respecto, de los antecedentes remitidos, puede apreciarse que la Observacion N° 1, formuladas por el
participante MOLINERA SELVA EIRL no fue acogida por el OSCE en el primer extremo, y se pronuncia
de oficio respecto de la vigencia de la autorizacion de la empresa fumigadora expedida por el Ministerio
de Salud, sin que haya sido observado por e! postor, ordenando se suprima hecho que se obvio.
Observacion N° 2, formuladas por el participante MOLINERA SELVA EIRL respeclo a la presentacion de
una declaracion jurada alfernativamente a la presentacion de los certificados para acreditar
caracteristicas  fisico  quimicas, microbiologicas, ~organolépticas, composicion  nufricional  de
macronutrientes. No se precisé con claridad

Observacion N° 3, formuladas por OSCE en el pronunciamiento en las especificaciones técnicas del ITEM
|, que como RTM se sefiala que el producto debe contener un minimo de buena aceptabilidad (minimo
93%de aceptabilidad o consumo) y solicita que la aceptabilidad es considerado factor d evaluacion y debe
suprimirse, en las bases integradas solo se suprimio minino 93%de aceptabilidad o consumo).
Observacion N° 4, formuladas por OSCE en el pronunciamiento en las especificaciones técnicas del ITEM
[ NOS PIDEN QUE LOS DIAS DE ATENCION GUARDEN RELACION con el cronograma , el comité lo
interpreto de ofra manera y modifico el cronogramas y Mediante Oficio N° 488-2013/DSU-PAA solicitan
que de acuerdo a lo dispuesto en el art 4° de la Ley 27470, Ley que establece normas complementarias
para la ejecucion del Programa del Vaso de leche, puesto gue en el citado arficulo se sefiala que el PVL

PROVEIDO
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debera abastecer los siete dias de la semana, Mediante Oficio N° 488-2013/DSU-PAA el OSCE solicita
se reformule el requerimiento para la atencion de los 30 dias, hecho que se solicite informe al area
usuaria.

Observacion N° 5, formuladas por OSCE en el pronunciamiento en los factores de valuacion soficita se
quite el factor d evaluacion del precocinado por ser un RTM, en la absolucion a la empresa MOLINERA
SELVA EIRL, se absolvio diciendo que la entidad solicita que el envasado se automatico, con dicha
tecnologia de envasado automatico se pretende “disminuir ef riesgo de contaminacion que si existe una
diferencia enire un tipo y el ofro. En tal sentido no somos excluyentes al solicilar las dos o tres formas de
envasado, Por otra parte este lipo de envasado Juarda refacion con el principio de vigencia fecnologica
establecido en el arficulo 4°, literal j) de la Ley de conirataciones’.

En ese sentido, considerando que las normas citadas

facultan a la Entidad a determinar las

especificaciones técnicas de los bienes a adquirir en fu
acreditaran dichos requerimientos, asi coma los factores

ncion a sus necesidades, los documentos que
de evaluacion que seran considerados en el

proceso de sefeccién y ya que la tecnologi

a cuestionada sera requerida Unicamente para sef

calificada en los factores de evaluacién, en ese sentido el comité decidié cambiar_ei_factor de
evaluacion del precocinado por tostado y vaporizado por el envasado automatico, y Mediante Oficio N°
488-2013/DSU-PAA el OSCE solicita se suprima dicho factor el 08 de Mayo, después de varios dias de
haber integrado las bases el 30 de Abril.

Observacion N° 6, formuladas por PRODUCTOA AGROINDUSTRIALES DEL CENTRO SAC, respecto al
factor de evaluacion energia, se absolvio que se otorgaba puntaje al maximo factor de energia y en la
integracion fue un error de fondo al no haber considerado el Max puntaje al mayor contenido de energia,
como también al error de tipeo los afios de experiencia que son 08 afos en la documentacion facultativa y
también en el factor de evaluacion.

3. OPINION

SOLICITO LA NULIDAD DE OFICIO DEL PROCESO DE SELECCION DE LA ADJUDICACION
DIRECTA PUBLICA N° 001-2013-CEPVLIMDP, en cumplimiento al Art.56° de la Ley de Contrataciones

del Estado aprobada por Decreto Legislativo N° 1017°
en adelante la Ley, aprobado por Decrelo Suprem:
RETROTRAYENDO A LA ETAPA DE INTEGRACIO

, que aprueba la Ley de Contrataciones de! Estado,
o N° 184-2008-EF%, en adelante el Reglamento.
N DE BASES PARA DAR CUMPLIMIENTO AL

ART. 59° DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,

Atentamente;
rauneiPLIDAD DIS; RITAL DE PANGO-
COMITE ESPECIAL PVL
e AL GANIALES RETMUNDO
RYSIBENTE
PROVEIDO
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru”
“Afio de la Inversion para el Desarrolio Rural y la Seguridad Alimentaria”

Oficio N2 488-2013/DSU-PAA Jesus Maria, 08 de mayo de 2013

Adjudicocidn Directa Publica N2 001-
2013-CEPVL/MDP .

e

— pn A et e

Ref.: Comunicacién por incorrecta integracion de los Boses

Sefior

Presidente del Comité Especial

Adjudicacion Directa Publica N2 001-2013-CEPVL/MDP
Municipalidad Distrital de Pangoa

Calle 7 de junio N2 641

Junin

. Me dirijo a-usted en relacién o lo comunicacion de la
referencia, mediante la-cual se puso en conocimiento del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estodo (OSCE} la existencia de supuestas deficiencias en
la integracion de Bases de la Adjudicacién Directa Publica N¢ 001-2013-
CEPVL/MDP, convocada paro el “Suministro de Alimentos para el Progroma de
Vaso de Leche”.

Sobre el particular, de conformidad con el articulo 59°
-del Reglamento de lo: tey de Contrataciones del Estado’®, en odelante el
Reglamento, compete exclusivamente al Comité Especial integrar los Bases
conforme a lo dispuesto en el pliego de absolucion de consultas y observaciones,
asi como implementar lo dispuesto por este Organismo Supervisor en el
Pronupciamiento N° 371-2013/DSU, en uadelante el Pronunciamiento, bajo
responsabjlidad.

No obstante, de la revision efectuada de fas- Bases
integradas, registradas en el Sistéma Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE) el 30.ABR.2013, se desprende que el Comité Especial no se ha sujetado
de manera estricta a lo sefialado en el Pronunciamiento, ni a lo dispuesto en el
pliego de absolucidn de consultas y observaciones, en los siguientes extremos:

1. Con motivo de la absolucion la Observacion N° 2, formulada por el
participante MOLINERA SELVA ELR.LTA, en el Pronunciomiento se
establecié que -el Comité Especiol debia suprimir del literal fl de lo
docunentacién obligatoria prevista para el item W lo exigencia
relacionada o lo vigencio de lo autorizacidn de la empreso fumigadora
expedida por el Ministerio de Salud, toda vez que el unico responsable
ante la. Entidad es el contratista. No obstante, de la revisidn-de las Bases
se advierte -que dicha exigencia no fue suprimida. En tol sentido, con

! Aprobado per Decreto SUprémo Ne-I184-2008-EF.

(rgacisms Supervisor 4+t Contraagiones d2) Estang
Cenleal Teleldnica 613-5355
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ocasién de fa nuevo integracion de las Bases, deberd suprimirse tal
aspecto,

2. Con motivo de la absolucion de lo Observacion N? 3, formuloda por el
participante MOLINERA SELVA ELR.TA, en el Pronunciamiento se
establecid que el Comité Especial debia permitir la presentacion de una
declaracion jurada, olternativamente al certificado requerido en el literal
g) de la documentacién obligatoria prevista para el item !, esto es, el
certificado de calidad emitido por una entidad certificadora o laboratorio
inscrito en INDECOPI {microbiolégicos, fisicoquimicos, organolépticos
toxicologicos, composicién nutricionol de macro nutrientes).

T T T A

Al respecto, si bien de lo revision de las Bases Integradus se advierte que
se indicd que se permitird la présentacion de una declorocion jurada para
acreditar las cafocteristicas  fisico quimicas, microbioldgicas vy
orgonolépticas, en-dicho acdpite no se ha considerado la caracteristica

O “toxicolégico™ y “composicion nutricional de macro nutrientes”, por lo que
con ocasién de lo integracion de las Bases, deberd realizarse tal precision
a efecto de evitar interpretaciones erradas.

Asimismo, se ogdwvierte que en el factor de evoluacidon “Valores
Nutricionales” se ha dispuesto incluir en refocion o la documentacion que
acreditara dicho factor lo siguiente “...cuya vigencio se rige en base g In
fecha de vencimiento que declaro el productor en el envase del producto”.

Al respecto, enlo medida que dicha precision ha sido realizada de oficio y
que no guardaria congruencia con el criterfo de calificacion establecido en
el referido factor, deberd suprimirse de los Bases Integradas dicho
aspecto, tanto en elitem | como para el item 1.

Con motive de la emisién del referido Pronunciomiento, en el numeral
3.6, se establecic que el Comité Especial debia eliminar de fas
Especificaciones técnicas establecidas pora el item | toda referencia a la
aceptobilidad del producto. No obstonte, en las especificaciones técnicas
se indica "El producto-debe contener un minimo de buena aceptabilidad”,
por lo .que en lg nueva integracion de Bases deberd suprimirse dicho
aspecto.

. Con motivo de la emision del referido Pronunciamiento, en el numeral 3.6,
se establecic que el Comité Especial debia corregir la incongruencia
advertidu enos.dfas de atencion.

Al respecto, de la revisién de las especificaciones técnicas se aprecia que si
bien se ha cumplido con precisar los dias de atencién para los 5139
beneficiarios, se advierte que se ho sefialado que se atenderé 12 dias por
cada mes, siendo que el plazo de ejecucion contractual es de 9 meses, o
cual no se ajustaria con lo dispuesta en el articulo 4¢ de la Ley 27470, Ley
que. establece normas complementarias poro la ejecucion del Programao

organisms Soezvisey de las Contratscines defEstado. | Av, Gregorip Esconeds Cars. 7 sim | www asce qud e 2/
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del Voso de Leche, puesto que en el citado articulo se sefdala que el
Programa del Vaso de Leche deberd abastecer obligotoriamente los siete
dias de la semana.

En ese sentido, con ocasion de lo nueva integracion de las Bases, deberd
publicarse la informacion de la cual se desprenda como se abostecerd los
siete dias de la semana a los 5139 beneficiarios; caso contrario deberd
verificarse, corregirse y precisorse, de ser el coso, la cantidod de
productes, beneficiarios, los dios de atencion y/o la racién, de modo tal
que se asegure la oportung satisfoccion de lo necesidad; y, de ser
necesario, deberd actualizarse ef valor referencial. En el supuesto que no
se contara con mayor presupuesto, la Entidod deberd evaluar si opta
reducir el periodo de suministro, o brindar la racion diaria conforme a la
prioridad previsto en ef articulo 62 de lo Ley 27470.

5. Con.motivo deda-emisidn del referido Pronunciaimiento, en el numeral 3.7,
se. establecid que el Gomité. Especial debio eliminar el subfactor de
evdluacion relacionado a la etapa pre coccion (tostado y vaporizado).
Al respecto, de la revision de los Boses se odvierte que si bien dicho
subfactor-de evaluacion fue suprimido, se ho procedido a incluir de oficio
el.,subfactor de evaluacion. relacionado-con la etapa de envasado, lo cual
‘contravieng fo dispuésto en eldrticulo 339 del Reglamento. En tal sentido,
con ocaslon desla-nuevaintegrdeidn de los Boses, deberd suprimirse dicho
subfactor de evaluacién y redistribuirse el puntaje entre los demds
factores..

. Medionte la absolucion de lo Observacion N¢ 1, formulada por el
participante AGROINDUSTRIAL DEL CENTRO S.A.C., el Comité Especial
determind-para el subfactor de evaluacion “Kilocalorias” del item 2 que el
criterio dé calificacion: seria ef-siguiente:

1.3. Kiloeghorias (Minimo 375.00%) 10
-De 37501 237960 %
-De3rdst a A%
~de 34 .21 amas de 388 20% 10

o | ma

No obstante, de.fa revision-de las Bases Integrados de advierte que se ho
dispuesto otorgar €l mdximo puntaje aquel que oferte un porcentaje de
kilocalorias que se encuentre dentro del margen de 375.01 a 379.60%, y el
minimo puntaje quien oferte de 384.21% o mds de 388.80%, lo cual no
resufta razonable. En tal sentido, con ocasién de la nueva integracicn de
Bases, deberd corregirse dicho aspecto de tal forma que se cumpla con lo
dispuesto en el-pliego de absolucion de observaciones.

Adicionalmente, se advierte que en el literal e) de la
documentacién facultativa establecida para el ftem Il se sefola que se
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