MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PANGOA

PROVINCIA DE SATIPO - REGION JUNIN

*Afo de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 977-2013-A/MDP

Pangoa, 18 de noviembre del 2013
VISTO: ,
El Informe Legal N°005-2013-MDP/AL, emitido por el Asesor Legal, con referencia a la Bonificacién Especial
mediante Decreto Supremo N°051-91-PCM, art. 12, inciso “b™ en atencion al expediente que reitera el
reclamo de bonificacion especial presentado por el personal Nombrado y Permanente de la Municipalidad
distrital de Pangoa.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al art. 194 de la Constitucion Politica del Perd, concordante con el Art. Il de Ia ley
Organica de Municipalidades N°27972, establece que los Gobiemos Locales Gozan de Autonomia Politica,
Economia y Administrativa en los asuntos de su competencia:

Que, con Informe N° 089-2013-UPRH-SGA-MDP, de fecha 08/04/13 el Jefe de Personal de la Municipalidad
Distrital de Pangoa, informa sobre la peticion de reclamo de la Bonificacion Especial mediante Decreto
Supremo N°051-91-PCM, art. 12, inciso “b”; por el personal Nombrado y Permanente de la Municipalidad
distrital de Pangoa; lo cual manifiesta que al haber revisado y analizado la referida norma, que se encuentra
en vigencia, y forma parte del ordenamiento juridico; y habiendo revisado las planillas correspondientes del
personal desde los afios 1991 a la fecha, ha comprobado que no se les reconocio en ningun ano dicha
bonificacion especial; por lo cuél recomienda la procedencia y el reconocimiento de la aplicacion de otorgar
la Bonificacion Especial al Personal Nombrado y Permanente de la Municipalidad, consistente el 30% sobre la

remuneracion total permanente que percibe el trabajador; previamente debe contarse con la opinién legal y
-3

?’DE apyfnis = fpresupuestal;
w_?\"‘/ Que, con Informe Legal N°005-2013-MDP/AL, emitido por el Asesor Legal Externo, recomienda al Despacho

|

de Alcaldia se declare improcedente, por los fundamentos expuestos en el Art. 6, de la Ley de Presupuesto
para el Sector Publico para el afio 2013; que indica Prohibe en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiernos regionales y gobiemos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion
incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas;

Conlas facultades conferidas por la ley organica de Municipalidades N°27972, y opinion legal.
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE otorgar la Bonificacion Especial Mensual por desempefio
de cargo en base al 30% de la remuneracion total, al personal Nombrado y Permanente de la Municipalidad
Distrital de Pangoa; en cumplimiento a Ley de Presupuesto para el Sector Pablico para el afio 2013.

ARTICULO SEGUNDO: Encargar a la Gerencia Municipal, Sub Gerencia de Administracion, Sub Gerencia
de Planificacion y Presupuesto y alas areas pertinentes, dar cumplimiento a lo dispuesto.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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INFORME N° 044-2013-MDP/AAGM

A : ARQ. HECTOR PABLO PALOMINO GARCIA 28 OCT 2013
GERENTE MUNICIPAL o Y7
ASUNTO  : NIVELACION DE REMUNERACIONES DE PERSONAL <+ 2 > / f/
REF. : INFORME LEGAL N° 005-2013-MDP/AL 38%(
DE : ABOG. ROOSEVELT RAMOS REYMUNDO
ASESOR ADMINISTRATIVO EN GESTION MUNICIPAL
FECHA : PANGOA, 28 DE OCTUBRE DEL 2013

Mediante la presente es grato saludarlo y en atencion al documento de Ia referencia,
remito a Ud. los actuados administrativos respecto a solicitud de nivelacién de

remuneraciones de personal, para la emisién de acto administrativo mediante Resolucién
Gerencial.

De la misma manera sirvase evaluar los informes precedentes que han declarado
procedente la nivelacién de remuneraciones de personal, transgrediendo el Art. 6° de la
Ley del Presupuesto para el Sector Publico para el afio Fiscal 2013.
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Abog. Riosevelt Ram&s Reymundo
ASESOR ADMINISTRATIVO EN
GESTION MUNICIPAL
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INFORME LEGAL N° 005-2013-MDP/AL 20 JUN 2013
A - MIGUEL ANGEL EGOAVIL MARTINEZ it JUEOO R pig HIF .
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PANGOA 230 .. /Q
DE - ABOG. ROOSEVELT RAMOS REYMUNDO
ASESOR LEGAL EXTERNO
ASUNTO  NIVELACION DE REMUNERACIONES DE PERSONAL
REF. - INFORME LEGAL N° 045-2013-ALI/RALF/MDP
FECHA - PANGOA, 18 DE JUNIOP DEL 2013

Mediante la presente es grato saludarlo y en atencion al documento de la
referencia suscrito por el Asesor Legal Interno, quien sefiala que es procedente
el pago por concepto de Bonificacion Especial Mensual por desempefo de
cargo en base al 30 % de la Remuneracion Total, solicitado por los trabajadores
nombrados y permanentes de la Municipalidad Distrital de Pangoa, en
aplicacion del D.S. 051-91-PCM,; se realiza el analisis siguiente :

1. En primer lugar debemos tener presente el Art. 6° de la LEY DE
PRESUESTO PARA EL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL
2013 que sefala taxativamente lo siguiente “ Prohibase en las
entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales vy
Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas
sefaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se
sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente
norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijado para cada rango en las escalas remunerativas
respectivas”.

2. El Informe Legal de la referencia sustenta su decision en el
fundamento 10° de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-
SERVIR/TSC (que refiere a la vigencia del D.S. 051-91-PCM);
fundamento que no ha sido declarado en la parte decisoria como
PRECEDENTE ADMINISTRATIVO DE OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO, como si lo han sido los fundamentos 11°, 14°, 15°,
16°, 17°, 18° y 21° ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO 1° DE LA
RESOLUCION MATERIA DE ANALISIS. Y, precisamente el
Fundamento 14° senala que si las normas divergentes tienen rango
distinto, debe preferirse a la superior sobre la inferior; es decir,
tiene primacia la Ley del Presupuesto Para el Sector Publico para el
Ano Fiscal respecto del D.S. 051-91-PCM.

3. Del mismo modo, los servidores publicos que peticionan la
bonificacion indicada lo hacen sustentando su pretension en el D.S.
051-91-PCM; es decir a partir del 01.02.1991 y a la fecha han




transcurrido 22 ahos; es decir, 264 meses que se deberia de
bonificar a cada trabajador y si consideramos la suma de S/. 200.00
nuevos soles mensuales por cada trabajador a razén de 264 meses
viene a constituir una deuda en la suma de S/. 52,800.00 Nuevos
Soles y eso multiplicamos por cada trabajador es una cantidad
exhorbitante y que llevaria a la quiebra a nuestra Municipalidad; en
consecuencia, el Informe del Sub Gerente de Planificacion y
Presupuesto es irreal en la programacion de S/. 661,075.65 Nuevos
Soles, porque no ha realizado el calculo de la deuda; y si bien es
cierto, la pretensiéon de los trabajadores es de Marzo del 2013, al
encontrar amparo y sustento en el D.S. 051-91-PCM, con fecha
posterior nos llevaran probablemente a instancia judicial y pondria
a nuestra municipalidad en quiebra total y nosotros asumiremos
responsabilidad administrativa y penal, porque la Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2013 asi lo
establece.

OPINION

Mediante Resolucién de Alcaldia declarar improcedente la pretension de
los servidores y funcionarios publicos, conforme lo establece el Art. 6° de
la Ley del Presupuesto para el Sector Publico para el Aio Fiscal 2013.

Atentamente

Asesor Legal Externo




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PANGOA
GESTION 2011 - 2014

s_ma QERENC!A DE PLANIF!OAC!ON Y PRESUPUESTO

‘ANO D€ LA INVESERSTION PARA €L DESARROLLO RURAL VIA SGGMRJDAD ALIMENTARTIA”

INFORME N° 195 - 2013 - SGPP/MDP

AL : Sr. Silvio Y. Lazaro Aquino 10 JUN 2013
Gerente Municipal q - o L
DEL : Sr. Roberto Escabar Ledn 33 é ; 2
| Sub Gerente de Planificacién y Presupuesto. -
|
ASUNTO : Nivelacién de Remuneracion de Personal nombrado y/o

Permanente de la Municipalidad Distrital de Pangoa.
REF. : Informe Legal N°025-2013-ALI/RALF/MDP

FECHA : Pangoa, 07 de Junio del 2013.

Por intermedio del presente me dirijo a Ud. para saludarle
cordialmente; visto el documento de la referencia dg~Asesoria Legal quien se

pronuncio al respecto, sin embargo esta solicitud debid haber sido en forma individual,

basandose en el principio de vinculacién con cadd trabajador.

Que, en | inién legal emitida por el asesor de nuestra

\ : comuna opina procedente el >

Que, visto los saldos presupuestales de la genérica 2.1
| de personal y obligaciones sociales se tiene un saldo de S/.661,075.65 Nuevos Soles,
en todas las actividades presupuestadas programados para el 2013, sin embargo
existe algunos compromisos, tales como pago de CTS, Convenio por reconocimiento
de devengados por ex trabajadores, gratificaciones y otros.

La Jefatura de personal debera hacer una regularizacién para determinar el nivel de
cada trabajador.

Asimismo el monto anual que genera este incremento
sera aproximadamente el 30% de la planilla total anual.

I Sin embargo por lo que queda del afo se afectara
’ presupuestalmente la suma de S/ 296,643.38 Nuevos Soles.

Por todo lo expuesto estd Sub Gerencia garantiza la
disponibilidad presupuestal en la partida de remuneraciones para el pago de personal

y obligaciones sociales materia del reclamo de trabajadores de la Municipalidad

e




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PANGOA
GESTION 2011 - 2014

QERENOIA DE PLANIF!OACI N Y PE’.ESMPMESTO

‘ANO D€ LA INVESERSION PARA €L DESARROLLO RURAL V LA SEGURTIDAD ALIMENTARTIA"

Distrital de Pangoa, por lo que debera ser aprobada con Resolucién de Alcaldia en lo
que se regulariza la solicitud y este en vigencia a partir del mes de Junio del 2013.

Asi mismo, los trabajadores deberan suscribir un
acuerdo, a fin de que la parte retroactiva sera canaliza una vez que el Municipio
presupuestalmente se recupere y no tenga créditos devengados de ejercicios
anteriores.

Adjunto:

» Cuadro de gastos

Es cuanto informo a Ud., para su conocimiento y fines

que el caso amerite.

Atentamente;

sasdpuessanes
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- MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE F-M»_'-.ﬂf
GERENCI/

INFORME LEGAL N° 025-2013-ALI/RALF/MDP RECIBII
) 23 ABR 2013

AL : Econ. YOBER LAZARO AQUINO. B

Gerente Municipal. w_S: 30 )
ATENCION : SR. PABLO NAZARIO BONILLA. 3881

Jefe de la Unidad de Personal. S A
DE - Abog. RICARDO ANTONIO LEON FLORES.

Asesor Legal Interno.
ASUNTO : Reclamo de Bonificacién Especial del D.S. N° 051-91-  /

PCM, Art. 12° inciso b), realizado por los trabajadores.

Referencia . Informe N° 089-2013-UPRH-SGA-MDP.
FECHA : 23 de abril de 2013.

1. VISTOS:
1.1 El Informe de la referencia; v,

o 2. CONSIDERANDO:

2.1 Que, mediante el citado Informe de la referencia, el Jefe de la

Unidad de Personal solicita opinién legal respecto de la aplicacion
del Articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, sobre
Bonificacién Especial mensual por desempefio de cargo en base al
30% de la Remuneracién Total, solicitado por los trabajadores
nombrados y permanentes de la Municipalidad Distrital de Pangoa;
Que, el articulo del decreto supremo al que se hace referencia
prescribe: “Hdgase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los
alcances del articulo 28 del decreto Supremo N° 608 a los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica
comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276, como bonificacion
especial, de acuerdo a lo siguiente:

a) Funcionarios y Directivos: 35%

b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%

La Bonificacion es excluyente de ofra u ofras de cardcter

institucional, sectorial, o de carrea especifica que se han otorgado

o se otorguen por disposicion legal expresa, e€n CUyo caso se

optard porlo que sea mds favorable al frabajador..."”;

2.3 Que, mediante Resolucidon de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC
establece en su fundamento juridico 10. que el Decreto Supremo N°
051-91-PCM es una norma vigente, por lo cual forma parte del »
ordenamiento juridico (resaltado y subrayado nuestro);

2.4 Que, nuestra Constitucion Politica del Perd en el Art. 2° inciso 14)

f reconoce como derecho fundamental al trabajo y el Art. 26° que

mds que contener derechos contiene principios laborales los que
resultan ser la irenunciabilidad de derechos laborales, igualdad de
oportunidades laborales e interpretacién favorable al trabajador;
2.5 Que, de los principios indicados es el primero el que nos sirve para
el presente caso, la irrenunciabilidad de los derechos laborales, por
el cual toda autoridad deberd velar por el respeto y cumplimiento

L
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de estos derechos, pero la doctrina y la jurisprudencia han
establecido que los derechos laborales irenunciables son los
reconocidos por la Constitucion y la Ley;

2.6 Que, en ese contexto el pedido de los trabajadores permanentes y
nombrados de esta municipalidad es sobre un derecho reconocido
por la ley, por lo que resulta irrenunciable:

Por lo expuesto:
3. OPINO:

3.1 Que, el pedido solicitado por los trabajadores resulta ser
PROCEDENTE por estar amparado su derecho en la Constitucién y
la Ley, en base a los fundamentos expuestos, ademds el monto se
deberd calcular sobre la remuneracién total de cada trabajador.

Atentamente,

ABOG. RICARDO ANTONIO LEON FLORES
ASESOR LEGAL INTERNO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PANGOA
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PANGOA
UNIDAD DE PERSONAL
GESTION 2011 - 2014

“ANO OE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA"
INFORME N°® 089- 2013-UPRH-SGA-MDP

AL : ECON. SILVIO YOVER LAZARO AQUINO
GERENTE MUNICIPAL
ASUNTO : INFORMO SOBRE REITERANZA DE RECLAMO BONIFICACION

especiar ‘D.S. 051-91-PCM  Art 12° INC B Df ros
TRABAJADORES NOMBRADOS v PERMANENTES DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PANGOA.
REFERENCIA : EXP: 3881 DEL o5 DE Abril del 2013 Oficina de Tramite Documentario
FECHA : San M de Pangoa, 08 de Abril 2013

A traveés del presente me dirijo a Ud., con [(a finalidad de realizar el
Informe solicitado mediante Proveido de Gerencia Municipal de fecha o8 de Abril del 2013
sobre LA REITERANZA DE RECLAMO BONIFICACION ESPECIAL D.S. N° 051-91-PCM.
ART 12° INC. “B” de los Trabajadores Nombrados y Permanentes de (a Municipalidad
Distrital de Pangoa cuyo petitorio Consiste en el Pago de (a BONIFICACION ISPECIAL
ra MENSUAL por desemperio del cargo en Base al 30% de (a REMUNERACION TOTAL que
estan considerados [os Funcionarios y Directivos, Los Profesionales, Técnicos y Auxiliares
un 30% de [a Remuneracion Total que Perciben en Forma Permanente.

Que el D.S. D.5. N° 051-91-PCM. ART 12° INC. "B” aun estd vigente asi lo
establece el TRIBUNAL DE SERVICIO CIVIL en su RESOLUCION DE SALA PLENA N°
001-2011-SERVIR/TSC ASUNTO: APLICACION DE LA REMUNERACION TOTAL PARA
EL CALCULO DE SUBSIDIOS, BONIFICACIONES ESPECIALES | ASIGNACIONES POR
SERVICIOS AL ESTADO. EN ACUERDO PLENO II FUNDAMENTOS JURIDICOS Vigencia

; y Jerarquia del Decreto Supremo N® 051-91-PCM en sus Puntos 9 y 10 establece que es una
v Norma revestida de jerarquia legal que a (a fecha se encuentra vigente, por (o cual forma
parte del ordenamiento Juridico.

La Unidad de Personal al respecto Informa lo siguiente después de haber
Revisado y Analizado (as Planillas Correspondientes desde [os arios 1991 hasta el ano 2013 se
fia comprobado que no se les Aa reconocido en ningun ano LA BONIFICACION ISPECIAL
dispuesto en el D.S. N° 051-91-PCM. ART 12° INC. “B”, para el sustento correspondiente se
adjunta copia de (as planillas del mes de Enero y mes de Diciembre del ano 1991 por lo que
se debe proseguir con el tramite correspondiente para su RECONOCIMIENTO la cual debe
emitirse (a Resolucion de Alcaldia y elevarse a (@ SUB GERENCIA DE PLANIFICACION'Y
PRESUPUESTO para su DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL ya que consiste en un
cdlculo del 30% sobre (a vemuneracion total permanente que percibe el Trabajador

""’ Nombrado y Permanente mensualmente, solicito a Ud. Sr. Gerente Municipal se sirva

derivar a ASESORIA LEGAL para su Informe Tecnico Legal.

s todo (o que Informo para su aplicacion y reconocimiento legal.

Atentamente, P

8 ) ]

11 ABR 2013
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEP
AN Z
SATIPO - JUNIN oo e

TRAMITE DOCUMENTARIO 9 j

05 ABR 2013

B T FOLIO

..................

fe 12
REITERANZA DE RECLAMO BONIFICACION EWCIA‘IJ-D-.S.FNMG5L-.#.L.. ......
91-PCM. Art 12° INC. “b”

SENOR:
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PANGOA

SUMILLA: Reiteramos por Segunda vez Pago De Bonificacion Especial mensual a
partir del mes de Marzo del 2013 en base al 30% de la Remuneracién Total que
percibimos actualmente.

LOS TRABAJADORES NOMBRADOS Y PERMANENTES DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PANGOA, Con domicilio Fiscal en la Cll. 7 de Junio N° 641 — San Martin
de Pangoa, del Distrito de Pangoa, Prov. De Satipo, Dpto. de Pangoa, nos presentamos y
decimos:

[. PETITORIO:

Que al amparo del articulo 106 de la Ley N° 27444, y ejerciendo el derecho de peticion

reconocido en el articulo. 2° inciso 20) de la constitucion Politica del Perd, y acogiéndonos

al SILENCIO ADMINISTRATIVO LEY 29060 LEY DEL SILENCIO

ADMINISTRATIVO Art 2° Reiteramos por Segunda Vez EL PAGO DE LA

BONIFICACION ESPECIAL MENSUAL POR DESEMPENO DEL CARGO EN BASE

AL 30% DE LA REMUNERACION TOTAL, QUE ESTAN CONSIDERADOS

A) LOS FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS 35%

B) LOS PROFESIONALES, TECNICOS Y AUXILIARES 30%

EN FORMA PERMANENTE A PARTIR DEL MES DE MARZO DEL 2013, Y CON

RETROACTIVIDAD AL ANO DE INGRESO DE CADA TRABAJADOR AFECTO

DESDE EL MES DE FEBRERO DE 1991 MAS LOS INTERESES LEGALES, amparados

en el DECRETO SUPREMO N° 051-91-PCM. Art°® 12° Inc. “b”.

De conformidad con el articulo 24 inciso ¢) y 53 del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de

Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y en el articulo
o 124° de su Reglamento aprobado por el D.S. N° 005-90-PCM vy del Decreto Legislativo N°

608.

II. FUNDAMENTO DE HECHO:

PRIMERO.- Que, Los argumentos que esgrimimos del derecho que nos corresponde esta
contenido en el articulo 24 inciso c) y 53 del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y en el articulo 124° de
su Reglamento aprobado por el D.S. N° 005-90-PCM, que prescriben:

DECRETO LEGISLATIVO N°¢ 276 - LEY DE BASES DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA'Y DE REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO.

Articulo 24°.- Son derechos de los servidores publicos de carrera:
¢) Percibir la remuneracion que corresponde a su nivel, incluyendo las bonificaciones y
beneficios que procedan conforme a ley;
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Articulo 124°.- El servidor de carrera designado para desempefiar cargos de responsabilidad
directiva, con mas de cinco afos en el ejercicio de dichos cargos, percibira de modo
permanente la bonificacion diferencial a que se refiere el inciso a) del Art. 53 de la Ley al
finalizar la designacion. Adquieren derecho a la percepcion permanente de una proporcion
de la referida bonificacion diferencial quienes al término de la designacion cuenten con mas
de tres (3) afios en el ejercicio de cargos de responsabilidad directiva. La norma especifica
sefialara los montos y la proporcionalidad de la percepcion remunerativa a que se refiere el
presente articulo.

Ademas de los articulos indicados, es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 12° del D.S.
N° 051-91-PCM que establecio en forma transitoria las normas reglamentarias orientadas a
determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y
pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Publica y
Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones, al hacer extensivo dicho beneficio a
los funcionarios, directivos y servidores de la bonificacion citada, en los términos
siguientes:

DECRETO SUPREMO N° 051-91-PCM Y DECRETO LEGISLATIVO N° 608

Articulo 12.- Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del articulo
28° del Decreto Legislativo N° 608 a los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracion Publica comprendidos en el Decreto Legislativo N°® 276, como bonificacion
especial, de acuerdo a lo siguiente:

a) Funcionarios y Directivos: 35%

b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%

La bonificacion es excluyente de otra u otras de caracter institucional, sectorial, o de carrera
especifica que se han otorgado o se otorguen por disposicion legal expresa, en cuyo caso se
optara por lo que sea mas favorable al trabajador.

Esta bonificacion sera financiada con la remuneracion transitoria para homologacion que
resulte después de la aplicacion del articulo tercero del presente Decreto Supremo vy, a falta
de ésta, con cargo a los recursos del Tesoro Publico.

PRIMERO.-De acuerdo a lo antes trascrito, se hace evidente que se configuré con
argumentos estrictamente legales, la naturaleza juridica del derecho materia del petitorio,
por lo que me amparo al criterio establecido por el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL en el
Expediente N° 3717-2005-PC/TC, en el que se establecio la forma de otorgamiento de
dicho beneficio, precisandose que se deberia computar en base a la remuneracion total y no
en base a la remuneracion total permanente.

SIRVASE PASAR A LA JEFATURA DE LA UNIDAD DE PERSONAL PARA QUE
EMITA UN INFORME AL RESPECTO.

[II. FUNDAMENTACION JURIDICA:

1. articulo 24 inciso ¢) y 53 del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y en el articulo 124° de su
Reglamento aprobado por el D.S. N° 005-90-PCM.




2. articulo 12° del D.S. N° 051-91-PCM

3. articulo 28° inciso b) El Decreto Legislativo N°608

4. Articulo 106° de la Ley N° 27444 ley del Procedimiento Administrativo General.
5. Segundo parrafo del articulo 138 de la Constitucién Politica.

6. Articulo 26° inciso 2° de la Constitucion Politica.

IV. ANEXOS:

1. Copia de DNI de cada servidor.

POR LO EXPUESTO:

Solicito a Ud. Sefior Alcalde admitir a tramite en los términos y plazos de ley.
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LEY N° 29060

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Los procedimientos de evaluacion previa estan sujetos a silencio positivo, cuando se trate de
algunos de los siguientes supuestos:

a) Solicitudes cuya estimacion habilite para el ejercicio de derechos preexistentes o para el
desarrollo de actividades econdmicas que requieran autorizacion previa del Estado, y siempre que no se
encuentren contempladas en la Primera Disposicion Transitoria, Complementaria y Final.

b) Recursos destinados a cuestionar la desestimacion de una solicitud o actos administrativos
anteriores.

¢) Procedimientos en los cuales la trascendencia de la decisién final no pueda repercutir
directamente en administrados distintos del peticionario, mediante la limitacion, perjuicio o afectacion a
sus intereses o derechos legitimos.

Articulo 2.- Aprobacion automatica

Los procedimientos administrativos, sujetos a silencio administrativo positivo, se consideraran
automaticamente aprobados si, vencido el plazo establecido o maximo, la entidad no hubiera emitido el
pronunciamiento correspondiente, no siendo necesario expedirse pronunciamiento o documento alguno
para que el administrado pueda hacer efectivo su derecho, bajo responsabilidad del funcicnario o servidor
publico que lo requiera.

Lo dispuesto en el presente articulo no enerva la obligacion de la entidad de realizar la
fiscalizacion posterior de los documentos, declaraciones e informacion presentada por el administrado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Articulo 3.- Aprobacion del procedimiento

No obstante lo sefialado en el articulo 2, vencido el plazo para que opere el silencio
administrativo positivo en los procedimientos de evaluacion previa, regulados en el articulo 1, sin que la
entidad hubiera emitido pronunciamiento sobre lo solicitado, los administrados podran presentar una
Declaracion Jurada ante |a propia entidad que configuré dicha aprobacion ficta, con la finalidad de hacer
valer el derecho conferido ante la misma o terceras entidades de la administracion, constituyendo el cargo
de recepcion de dicho documento, prueba suficiente de la resolucion aprobatoria ficta de la solicitud o
tramite iniciado.




Lo dispuesto en el primer parrafo serd aplicable también al procedimiento de aprobacion
automatica, reemplazando la resolucion de aprobacion ficta, contenida en la Declaracion Jurada, al
documento a que hace referencia el articulo 31 parrafo 31.2 de la Ley N° 27444,

En el caso que la administracion se niegue a recibir la Declaracion Jurada a que se refiere el
parrafo anterior, el administrado podra remitirla por conducto notarial, surtiendo los mismos efectos.

Articulo 4.- Responsabilidad del funcionario publico

Los funcionarios y servidores publicos que, injustificadamente, se nieguen a reconocer la eficacia
del derecho conferido al administrado al haber operado a su favor el silencio administrativo positivo de un
procedimiento que se sigue ante la misma entidad, incurriran en falta administrativa sancionable,
conforme lo establecido en el articulo 239 de la Ley N° 27444, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales a que hubiera lugar.

Lo dispuesto en el primer parrafo también es aplicable a los funcionarios y servidores pablicos,
de cualquier entidad de la Administracion Publica, que se nieguen injustificadamente a recibir o cumplir la
resolucion aprobatoria ficta derivada de la Declaracion Jurada a que hace referencia el articulo 3, dentro
de un procedimiento que se sigue ante otra entidad de la administracion.

Articulo 5.- Denuncia del funcionario ante el 6rgano de control interno

Los administrados podran interponer, individualmente o en conjunto, el recurso de queja a que
se refiere el articulo 158 de la Ley N° 27444, o presentar una denuncia al érgano de control intemno de la
entidad respectiva, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiera lugar, en el caso de que el
funcionario o servidor publico incumpla lo establecido en la presente Ley.

Articulo 6.- Procedimiento ante el 6rgano de control interno

Las denuncias ante el 6rgano de control interno de las entidades de la Administracion Publica
respectivas, que se presenten contra los funcionarios o servidores piblicos que incumplan lo establecido
en la presente Ley, seran puestas en conocimiento del publico en general a través de la pagina web de la
entidad o publicadas en el Diario Oficial “El Peruano”, cuando la resolucion que pone fin al procedimiento
disciplinario quede consentida.

Articulo 7.- Responsabilidad del administrado

Los administrados que hagan uso indebido de la Declaracion Jurada, sefialada en el articulo 3,
declarando informacién falsa o errénea, estaran en la obligacion de resarcir los dafios ocasionados y
seran denunciados penalmente conforme a la legislacion de la materia por la entidad de la Administracion
Publica afectada, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 32, pérrafo 32.3 de la Ley N° 27444,

Articulo 8.- Seguimiento de los procedimientos administrativos

El organo de control interno de las entidades de la Administracion Publica supervisara el
cumplimiento de los plazos, requisitos y procedimientos a fin de que sean tramitados conforme al Texto
Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA correspondiente. Asimismo, el rgano de control interno
estd en la obligacion de elevar al Titular del Pliego un informe mensual sobre el estado de los
procedimientos administrativos iniciados, asi como sobre las responsabilidades en que hubieran incurrido
los funcionarios o servidores publicos que incumplan con las normas de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, la presente Ley y aguellos que hayan sido denunciados por los administrados.

Articulo 9.- Inexigibilidad de requisitos no establecidos en el TUPA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36, parrafo 36.2 de la Ley N° 27444, solamente
podra exigirse a los administrados el cumplimiento de los procedimientos o requisitos administrativos que
se encuentren previamente establecidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA, no
pudiendo requerirse procedimiento, tramite, requisito u otra informacion, documentacion o pago que no
consten en dicho Texto, bajo responsabilidad del funcionario o servidor publico que los exija,
aplicandosele las sanciones establecidas en los articulos 4 y 5.




En un plazo de ciento ochenta (180) dias, computados a partir de la publicacion de la presente
Ley, todas las entidades a que se refiere el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 deberan
justificar ante la Presidencia del Consejo de Ministros todos los procedimientos contenidos en sus TUPA.
De no mediar justificacion alguna dichos procedimientos quedaran sin efecto de pleno derecho.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS, COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA.- Silencio administrativo negativo

Excepcionalmente, el silencio administrativo negativo sera aplicable en aquellos casos en los
que se afecte significativamente el interés publico, incidiendo en la salud, el medio ambiente, los recursos
naturales, la seguridad ciudadana, el sistema financiero y de seguros, el mercado de valores, la defensa
comercial; la defensa nacional y el patrimonio histérico cultural de la nacion, en aquellos procedimientos
trilaterales y en los que generen obligacion de dar o hacer del Estado; y autorizaciones para operar
casinos de juego y maquinas tragamonedas.

Asimismo, serad de aplicacion para aquellos procedimientos por los cuales se ftransfiera
facultades de la administracion pablica, y en aquellos procedimientos de inscripcion registral.

En materia tributaria y aduanera, el silencio administrativo se regira por sus leyes y nomas
especiales. Tratandose de procedimientos administrativos que tengan incidencia en la determinacion de
la obligacion tributaria o aduanera, se aplicara el segundo parrafo del articulo 163 del Codigo Tributario.

SEGUNDA.- Fuerza de Ley

Otorgase fuerza de Ley a la “Directiva para la atencion en 24 horas de actos inscribibles que
tienen impacto directo en el desarrollo econémico del pais”, aprobada por Resolucion de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos N° 261-2005-SUNARP-SN.

TERCERA.- Procedimientos especiales
Los procedimientos de peticion graciable y de consulta se rigen por su regulacion especifica.

CUARTA.- Declaracion Jurada

En el plazo méximo de quince (15) dias de publicada la presente Ley, mediante decreto supremo
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, se aprobaré el formate de la Declaracion Jurada a
que hace referencia el articulo 3.

QUINTA.- Regulacion transitoria

Las disposiciones de la presente Ley, que reconozcan derechos o facultades a los administrados
frente a la administracion, son aplicables a los procedimientos en tramite iniciados antes de su entrada en
vigencia.

SEXTA.- Difusion de la presente Ley

Las entidades de la Administracion Publica, bajo responsabilidad de su titular, deberan realizar
las acciones de difusian, informacion y capacitacion del contenido y alcances de la presente Ley a favor
de su personal y del piblico usuario. Dichas acciones podran ejecutarse a traves de Internet, impresos,
afiches u otros medios que aseguren su adecuada difusion. El costo de las acciones de informacion y
difusion no se trasladara al plblico usuario, y asimismo se sujetara a las normas de austeridad y
racionalidad en el gasto publico.

Las correspondientes dependencias de las entidades de la Administracion Publica, en un plazo
no mayor a los tres (3) meses de publicada la presente Ley, deberan informar al Titular del Pliego sobre
las acciones realizadas para el cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo.



SETIMA.- Adecuacion de los procedimientos

En un plazo de ciento ochenta (180) dias, computados a partir de la publicacion de la presente
Ley, las entidades a que se refiere el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 deberén justificar,
ante la Presidencia del Consejo de Ministros, aquellos procedimientos que requieren la aplicacion del
silencio administrativo negativo por afectar significativamente el interés publico, conforme a lo sefalado
en el literal a) del articulo 1 de la presente Ley.

En igual plazo, las entidades deberan calificar los procedimientos administrativos considerando
estrictamente lo establecido en la presente Ley, asi como lo sefialado en el articulo 31 de la Ley N°
27444, bajo responsabilidad, a fin de permitir que los administrados puedan satisfacer o ejercer sus
intereses o derechos.

Vencido el plazo, la Presidencia del Consejo de Ministros publicara una lista de las entidades
que cumplieron o no con remitir la justificacion a que se refiere el primer parrafo, sefialando la
procedencia 0 no de la misma. En los casos de improcedencia las entidades ajustaran sus
procedimientos en un plazo adicional de quince (15) dias, bajo responsabilidad.

De manera excepcional, con la justificacion debida y por decreto supremo, podran sefialarse los
procedimientos administrativos especiales que requieran una tramitacion distinta a la prevista en la
presente Ley. Para tal efecto se especificaran la naturaleza del procedimiento, su denominacion, la
justificacion de su excepcion y su nueva configuracion en el TUPA correspondiente.

OCTAVA.- Adecuacion por parte del Congreso de la Repiblica

El Congreso de la Republica, en el marco de su autonomia, en un plazo de ciento ochenta (180)
dias contados a partir de la publicacion de la presente Ley, aprueba su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA, estableciendo los procedimientos sujetos al silencio administrativo negativo o
positivo, segun corresponda,

NOVENA.- Normas derogatorias

Deréganse aquellas disposiciones sectoriales que establecen el silencio administrativo negativo
contraviniendo lo sefalado en el literal a) del articulo 1; asimismo, deréganse los articulos 33 y 34 de |a
Ley N° 27444,

DECIMA.- Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia, indefectiblemente, a los ciento ochenta (180) dias calendario,
contados a partir de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”, efectlien o no, las entidades, la
justificacion prevista en el articulo 9 y en la Sétima Disposicion Transitoria, Complementaria y Final, sin
perjuicio de la responsabilidad en la que incurran los funcionarios competentes por el incumplimiento de
las citadas disposiciones.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a los veintiocho dias del mes de junio de dos mil siete.

MERCEDES CABANILLAS BUSTAMANTE
Presidenta del Congreso de la Republica

JOSE VEGA ANTONIO

Primer Vicepresidente del

Congreso de la Repuiblica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

POR TANTO:




/¢

Mando se publique y cumpla.
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los seis dias del mes de julio del afio dos mil siete.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de |a Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros
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Ley del Procedimiento Administrativo General
LEY N° 27444

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

La Comisién Permanente del Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR

Articulo |.- Ambito de aplicacion de la ley

La presente Ley sera de aplicacion para todas las entidades de la
Administracion Publica.

Para los fines de la presente Ley, se entendera por “entidad” o “entidades” de

la Administracion Publica:

1. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos
Descentralizados;

2. El Poder Legislativo;

3. El Poder Judicial;

4. Los Gobiernos Regionales;
5. Los Gobiernos Locales;

6. Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Pert y las leyes
confieren autonomia.

7. Las demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado,
cuyas actividades se realizan en virtud de potestades administrativas y, por tanto se
consideran sujetas a las normas comunes de derecho publico, salvo mandato expreso
de ley que las refiera a otro régimen; y

8. Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios
publicos o ejercen funcion administrativa, en virtud de concesion, delegacion o
autorizacion del Estado, conforme a la normativa de la materia.

CONCORDANCIAS: LEY N° 27815, Art. 1

Articulo Il.- Contenido

2
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clasifican conforme a las disposiciones del presente capitulo, en: procedimientos de
aprobacion automatica o de evaluacion previa por la entidad, y este ultimo a su vez
sujeto, en caso de falta de pronunciamiento oportuno, a silencio positivo o silencio
negativo. Cada entidad sefiala estos procedimientos en su Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA, siguiendo los criterios establecidos en el
presente ordenamiento.

Articulo 31.- Régimen del procedimiento de aprobacion automatica

31.1 En el procedimiento de aprobacion automatica, la solicitud es considerada
aprobada desde el mismo momento de su presentacion ante la entidad competente
para conocerla, siempre que cumpla con los requisitos y entregue la documentacion
completa, exigidos en el TUPA de la entidad.

31.2 En este procedimiento, las entidades no emiten ninguin pronunciamiento
expreso confirmatorio de la aprobacion automatica, debiendo soélo realizar la
fiscalizacion posterior. Sin embargo, cuando en los procedimientos de aprobacion
automatica se requiera necesariamente de la expediciéon de un documento sin el cual
el usuario no puede hacer efectivo su derecho, el plazo maximo para su expedicion es
de cinco dias habiles, sin perjuicio de aquellos plazos mayores fijados por leyes
especiales anteriores a la vigencia de la presente Ley.

31.3 Como constancia de la aprobacion automatica de la solicitud del
administrado, basta la copia del escrito o del formato presentado conteniendo el sello
oficial de recepcién, sin observaciones e indicando el numero de registro de la
solicitud, fecha, hora y firma del agente receptor.

31.4 Son procedimientos de aprobacién automatica, sujetos a la presuncion de
veracidad, aquellos conducentes a la obtencion de licencias, autorizaciones,
constancias y copias certificadas o similares que habiliten para el ejercicio continuado
de actividades profesionales, sociales, econdémicas o laborales en el ambito privado,
siempre que no afecten derechos de terceros y sin perjuicio de la fiscalizacion
posterior que realice la administracion.

Articulo 32.- Fiscalizacion posterior

32.1 Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un
procedimiento de aprobacion automatica o evaluacion previa, queda obligada a
verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la autenticidad de las
declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las traducciones
proporcionadas por el administrado.

32.2 La fiscalizacién comprende no menos del diez por ciento de todos los
expedientes sujetos a la modalidad de aprobacién automatica, con un maximo de 50
expedientes por semestre, pudiendo incrementarse teniendo en cuenta el impacto que
en el interés general, en la economia, en la seguridad o en la salud ciudadana pueda
conllevar la ocurrencia de fraude o falsedad en la informacion, documentacién o
declaracion presentadas. Dicha fiscalizacion debera efectuarse semestralmente de
acuerdo a los lineamientos que para tal efecto dictara la Presidencia del Consejo de
Ministros.

32.3 En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacién o
en la documentacion presentada por el administrado, la entidad considerara no
satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a comunicar el
hecho a la autoridad jerarquicamente superior, si lo hubiere, para que se declare la




finalidad corresponda ser iniciado exclusivamente de oficio o a instancia del
interesado.

Articulo 104.- Inicio de oficio

104.1 Para el inicio de oficio de un procedimiento debe existir disposicién de
autoridad superior que la fundamente en ese sentido, una motivacion basada en el
cumplimiento de un deber legal o el mérito de una denuncia.

104.2 El inicio de oficio del procedimiento es notificado a los administrados
determinados cuyos intereses o derechos protegidos puedan ser afectados por los
actos a ejecutar, salvo en caso de fiscalizacién posterior a solicitudes o a su
documentacion, acogidos a la presuncién de veracidad. La notificacion incluye la
informacion sobre la naturaleza, alcance y de ser previsible, el plazo estimado de su
duracién, asi como de sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacion.

104.3 La notificacion es realizada inmediatamente luego de emitida la decisién,
salvo que la normativa autorice que sea diferida por su naturaleza confidencial basada
en el interés publico.

Articulo 105.- Derecho a formular denuncias

105.1 Todo administrado esta facultado para comunicar a la autoridad
competente aquellos hechos gue conociera contratos al ordenamiento, sin necesidad
de sustentar la afectacion inmediata de algin derecho o interés legitimo, ni que por
esta actuacion sea considerado sujeto del procedimiento.

105.2 La comunicacién debe exponer claramente la relacion de los hechos, las
circunstancias de tiempo, lugar y modo que permitan su constatacion, la indicacion de
sus presuntos autores, participes y damnificados, el aporte de la evidencia o su
descripcion para que la administracion proceda a su ubicacion, asi como cualquier otro
elemento que permita su comprobacion.

105.3 Su presentacion obliga a practicar las diligencias preliminares necesarias
y, una vez comprobada su verosimilitud, a iniciar de oficio la respectiva fiscalizacion. El
rechazo de una denuncia debe ser motivado y comunicado al denunciante, si
estuviese individualizado.

Articulo 106.- Derecho de peticion administrativa

106.1 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por
escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las
entidades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el Articulo 2 inciso 20) de
la Constituciéon Politica del Estado.

106.2 El derecho de peticion administrativa comprende las facultades de
presentar solicitudes en interés particular del administrado, de realizar solicitudes en
interés general de la colectividad, de contradecir actos administrativos, las facultades
de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia.

106.3 Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por
escrito dentro del plazo legal.

Articulo 107 .- Solicitud en interés particular del administrado
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procedimiento, de acuerdo a su interés, pueda presentar
su respectiva propuesta tarifaria.

En este contexto, conforme a lo precisado por el
Articulo 216° de la LPAG, debe entenderse que, por regla
general, la interposicion de cualquier recurso no suspende
automaticamente la ejecucién del acto impugnado, siendo
asi que la suspension de efectos constituye una decisién
de caracter excepcional que puede adoptar la autoridad y
que esta sujeta a la verificacion objetiva de los requisitos
senalados en el inciso 216.2 y ademas requiere una
ponderacion suficientemente razonada entre el perjuicio
que causaria al interés publico o a terceros la suspension y
el perjuicio que causa al recurrente la eficacia inmediata del
acto recurrido, conforme a lo dispuesto por el inciso 216.3.

Este tratamiento excepcional de la suspension de
efectos resulta consistente con el Articulo 108° del
Reglamento Generai del OSIPTEL, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2001-PCM, que establece el Principio
de Ejecutabilidad de las Resoluciones y Decisiones del
OSIPTEL, dada su vinculacién especial con la proteccion
del interés publico:

“Articulo 108°.- Ejecutabilidad de las resoluciones
y decisiones del OSIPTEL y suspensién de
procedimientos

Las decisiones y resoluciones emitidas por los érganos
del OSIPTEL se ejecutaran inmediatamente, sin perjuicio
de que el interesado interponga los recursos impugnativos
que la ley le otorga. Unicamente se suspendera la
ejecucion de lo resuelto por un érgano funcional cuando
el superior jerarquico de dicho érgano o el Poder Judicial
de ser el caso, dispusieran expresamente la suspension
de los efectos de |a resclucion o decision impugnada.

Los organos del OSIPTEL suspenderan la tramitacion
de los procedimientos administrativos que ante ellos se
siguen sdlo en caso que se haya iniciado un proceso
judicial que verse sobre la misma materia, o cuando
surja una cuestion contenciosa que requiera de un
pronunciamiento previo del Poder Judicial.”

En tal sentido, no habiendo sustentado debidamente su
solicitud en orden a los requisitos exigidos por el Articulo 216°
de la LPAG, siendo que no existen razones para considerar
que el acto de tramite emitido mediante la Resolucion
N° 045-2011-CD/OSIPTEL pudiera causarle a TELEFONICA
perjuicios de imposible o dificil reparacion, y habida cuenta
de la improcedencia manifiesta del recurso impugnatorio
planteado por TELEFONICA, corresponde denegar su
solicitud de suspension de efectos de dicha resolucion.

3.5 Respecto de las solicitudes de apersenamiento

En otro extremo de sus recursos, las empresas
TMOVILES y AMERICATEL han solicitado expresamente
ser incorporadas como terceros administrados en el
procedimiento regulatorio iniciado por la Resolucion N°
045-2011-CD/OSIPTEL, reconociéndoles los mismos
derechos y obligaciones de los participantes en dicho
procedimiento.

Al respecto, tal como ha sido sefalado anteriormente,
debe reiterase que el procedimiento iniciado de oficio para
la fijacion de tarifas tope aplicables a las llamadas Fijo-Movil
se rige por la correspondiente norma de procedimiento
especial establecida mediante Resolucion N° 127-2003-
CD/OSIPTEL, a la cual deben sujetarse tanto el OSIPTEL
como las empresas concesionarias y otros interesados que
participen en este procedimiento regulatorio.

Por tanto, no resuilta legalmente viable que, atendiendo
a la solicitud de empresas operadoras, el OSIPTEL pueda
habilitarles méas derechos que los pre-establecidos en la
referida norma procedimental.

No obstante, tal como ha ocurrido en otios casos
similares, si se considera adecuado gque, adicionalmente a
los mecanismos de publicidad y difusion de las decisiones
que se emitan durante el procedimiento regulatorio, el
OSIPTEL las ponga en conocimiento de las empresas
solicitantes mediante comunicacién escrita directa; por lo
que se actuara en consecuencia con ello

POR LO EXPUESTO, en aplicacién de las funciones
previstas en el inciso b) del Articulo 75° del Reglamento

General del OSIPTEL aprobado por Decreto Supremo
N° 008-2001-PCM, y estando a lo acordado por el Consejo
Directivo en su Sesién N°® 425,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTES los recursos
administrativos planteados por las empresas Compaiiia
Telefonica Andina S.A., Telefénica del Peri S.AA,
Telefonica Moviles S.A. y Americatel Perd S.A. contra
las Resoluciones de Consejo Directivo N° 044-2011-CD/
OSIPTEL y N° 045-2011-CD/OSIPTEL.

Articulo 2°.- Denegar la solicitud de Telefonica del
Peru S.A.A. para que se suspendan los efectos de la
Resolucion N° 045-2011-CD/OSIPTEL.

Articulo 3°.- Disponer que, ademas de los mecanismos
de publicidad y difusion previstos en la norma procedimental
establecida por la Resolucion N°® 127-2003-CD/OSIPTEL,
todas las resoluciones que se emitan en el procedimiento
regulatorioiniciado por Resolucion N° 045-2011-CD/OSIPTEL
(Expediente N° 00001-2011-CD-GPRC/TT) sean puestas
en conocimiento de las empresas Telefonica Moviles S A y
Americatel Perd S A., mediante comunicacion escrita.

Articulo 4°.- Encargar a la Gerencia de Comunicacion
Corporativa la notificacion de la presente resolucion a
las empresas impugnantes y su publicaciéon en el Diario
Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARTHA CAROLINA LINARES BARRANTES
Presidente del Consejo Directivo (e)
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ESPECIALIZADOS

Establecen precedentesadministrativos
de observancia obligatoria relativos a la
aplicacion delaremuneracion total para
el calculo de subsidios, bonificaciones
especiales y asignaciones por servicios
al Estado

TRIBUNAL DE SERVICIO CIVIL

RESOLUCION DE SALA PLENA
N° 001-2011-SERVIR/TSC

ASUNTO : APLICACION DE LA REMUNERACION
TOTAL PARA EL CALCULO DE
SUBSIDIOS, BONIFICACIONES
ESPECIALES Y ASIGNACIONES POR
SERVICIOS AL ESTADO

Lima, 14 de junio de 2011

Los Vocales integrantes de la Primera y de la Segunda
Salas del Tribunal del Servicio Civil, reunidos en Sala
Plena, de conformidad con lo dispuesto en el ditimo
parrafo del Articulo 4° del Reglamento del Tribunal del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 008-
2010-PCM', emiten el siguiente:

ACUERDO PLENARIO

|. ANTECEDENTES

1. El Tribunal del Servicio Civii ha venido
conociendo, como Ultima instancia administrativa, un
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considerable nimero de recursos de apelacion en los
cuales se plantea como controversia la preferencia
por la aplicacidon de dos categorias remunerativas
que se distinguen tanto por los conceptos que cada
una comprende como también por los beneficios,
bonificaciones, asignaciones y subsidios para los cuales
sirven como base de cdlculo, a saber:

(i) Remuneracion total permanente, es decir, aquella
cuya percepcion es regular en el monto, regular en el
tiempo y general en su otorgamiento y que comprende
la remuneracién principal, la bonificacién personal, la
bonificacion familiar, la remuneracion transitoria para
homologacion y la bonificacion por refrigerio y movilidad.

(i) Remuneracion total, que resulta de sumar a la
remuneracion total permanente los conceptos adicionales
otorgados por ley expresa?.

2. Al respecto, el Articulo 9° del Decreto Supremo antes
referido® precisa que la remuneracién total permanente
resulta de aplicacion para el célculo de las bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos percibidos
por los servidores, funcionarios y directivos, con excepcién
del computo de la compensacion por tiempo de servicios,
la bonificacion diferencial, la bonificacién personal y el
beneficio vacacional.

3. Entalesdisposiciones se habasadolaargumentacién
juridica de diversas entidades integrantes del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos que
utilizan los conceptos que integran la remuneracion
total permanente para el calculo de los beneficios que, a
continuacian, se detallan:

(i) Las asignaciones por cumplir veinticinco (25) afios
y treinta (30) afios de servicios al Estado, que el literal
“a" del Articulo 54° del Decreto Legislative N° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico*, regula como equivalentes a dos
(2) y a tres (3) remuneraciones mensuales totales,

- respectivamente.

(i) El subsidio por fallecimiento del servidor o
de familiar directo de éste, que el Articulo 144° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado
por Decreto Supremo N° 005-90-PCMS, regula como
equivalente a tres (3) y a dos (2) remuneraciones
totales, respectivamente.

(iii) EI subsidio por gastos de sepelio, que el Articulo
145° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 2765,
regula como equivalente a dos (2) remuneraciones totales
para quien haya corrido con los gastos.

(iv) La asignacién a la docente mujer por cumplir (20)
y veinticinco (25) afios de servicios, que el Articulo 52°
de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado’, regula como
equivalente a dos (2) y a tres (3) remuneraciones integras,
respectivamente.

(v) La asignacion al docente varén por cumplir
veinticinco (25) y treinta (30) afos de servicios, que
la norma antes referida regula como equivalente
a dos (2) y a tres (3) remuneraciones Integras,
respectivamente.

(vi) El subsidio por luto ante el fallecimiento del
docente o de su familiar directo, que el Articulo 51°
de la Ley N° 24029° y los articulos 219° y 220° de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 19-90-
ED?, regulan como equivalente a dos (2) y a tres (3)
remuneraciones totales, respectivamente.

(vii) El subsidio por gastos de sepelio para el docente,
que el Articulo 51° de la Ley N° 24029 y el Articulo 219°
de su Reglamento™, regulan como equivalente a dos
remuneraciones totales para quien haya sufragado los
gastos pertinentes.

4. Este estado de cosas evidencia la necesidad
de establecer directrices precisas que garanticen
la uniformidad en la aplicacién de las normas antes
mencionadas en todos los componentes y ambitos del
Sisterma Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
como garantia de la plena vigencia de los principios
de: igualdad ante la ley, seguridad juridica, buena fe,

interdiccién de la arbitrariedad y buena administracion,
que constituyen el fundamento principal de la emisién de
precedentes administrativos de observancia obligatoria.

5. En tal sentido, en uso de la potestad de la Sala
Plena del Tribunal del Servicio Civil de emitir precedentes
administrativos de observancia obligatoria, con los efectos
y alcances precisados en los Fundamentos Sexto y Décimo
del Acuerdo Plenario aprobado por Resolucion de Sala
Plena N° 001-2010-SERVIR/TSC, se adopta el presente
Acuerdo Plenario con la finalidad de incorporar con la
debida amplitud los fundamentos juridicos necesarios
para establecer un conjunto de directrices resolutivas cuya
observancia y aplicacion resulte obligatoria a la entidades
administrativas antes referidas.

6. Como resultado del debate y deliberacién y en
virtud de la votacion efectuada, por unanimidad, se emitio
el presente Acuerdo Plenario.

“Articulo 4°.- Conformacion (...)

Los pronunciamientos que asi se determinen en Sala Plena del Tribunal
ituyen preced dministrativos de obsarvancia obligatoria. Dichos

pronunciami deberan sar adoptados por no menos del cincuenta por ciento

mas uno del total de los vocales del Tribunal®.

! Distincidn recogida por el Articulo 8° dei Decrato Supremo N* 051-91-PCM de Ia
siguiente forma:

“Articulo 8°,- Para sfeclos remu VoS 58 id r

) Remunsracion Total Permanente.- Aqualia cuya percepcién es requi en su
monto, permanents en el fiempo.y sa olorga con cardcter ge 1 todos

Rn:i- Y‘ -,- i 2 i _s.,_‘-. = =
b) Remuneracion Total- Es aquella que esta consfituida por la Remuneracion
TohlP_,“ﬁ_'y’bs nceplos - ierafivos adicionales otorgados por

Ley expresa, los mismos que se dan por el desempiio de cargos que implican

exigencias y/o condiciones distintas al comin”; ST -
*  “Afticulo 8- Las Bonificaciones, beneficios y demés conceptos rem i

que perciben los funcionarios, directivos y sarvidores otorgado en base al sueldo,

remuneracion o ingreso total seran calculados en funcién a la Remuneracion Total

Permanents, con excepcion de los casos siguientes:

a) Compensacion por Tiempo de Servicios que se continuarén percibiendo en

base a la remuneracion principal que establece el presents Decreto Supremo.

b) La Bonificacion Diferencial a que se refieren los Decretos Supremos N°s. 235-

85-EF.

c) La Bonificacin Personal y el Beneficio Vacacional se continuaré otorgand
tomando como base de cakulo la R ion Basica establecida por el D.S.
N* 028-89-PCM".

* “Articulo 54°.- Son beneficios de los funcionarios y servidores piiblicos

a) Asignacion por cumplir 25 6 30 afios de servicios: Se otorga por un monto

qui a dos rem les totales, al cumplir 25 afios de

108, ¥ tres remuneraci les al cumplir 30 afios de servicios. Se
otorga por Unica vez en cada caso. ..)".

*  “Articulo 144°.- El subsidio por fallecimiento del sarvidor se olorga a los deudos
del mismo por un monto de tres remuneraciones totales, en el siguients orden
excluyente: conyuge, hijos, padres o hermanos. En el caso de fallecimiento de
familiar directo del servidor: conyuge, hijos o padres, dicho subsidio sera de dos
remuneraciones totales”,

¢ "Anticulo 145*.- El subsidio por gastos de sepelio ser4 de dos (2) remuneraciones

lotales, en tanto se de cumplimiento a o sefialado en la parte final del inciso j) del
articulo 142, y s otorga a quien haya corrido con los gastos pertinentes”.

" “Articulo 52°- (..) El profesor tiene derscho a percibic dos ramuneracionas
integras al cumplir 20 afios de servicios, la mujer, y 25 afios de servicios, el vardn;
y tres remuneraciones Integras, al cumplir 25 afios de servicios, la mujer, y 30
afios de servicios, los varones. (...)".

*  “Articulo 51°.- El profesor liene derecho a un subsidio por luto al faflecer su

conyuge, equivalente a dos remuneraciones o pensiones, y subsidio equivalente
auna ion o pension por fallecimiento del padre y madre. Al fallecer al
profesor, activo o pensionista, el conyuge, hijos, padres o hermanos, en forma
excluyente, ienen derecho a un subsidio de tres remuneraciones o pensiones”.

® “Adiculo 219°- El subsidio por luto se otorga al profesorado activo o

pensionista, por el fallecimiento de su conyuge, hijos y padres. Dicho subsidio
sera de dos remuneraciones o pensiones totales que le comesponda al mes del
fallacimiento”,

“Articulo 220°- E| subsidio por luto al fallecer el profesor actvo o pensionista
sa oforga en forma excluyente en el siguiente orden: al conyuge, hijos, padres
o hermanos, por un monto equivalente a tres (03) remuneraciones o pensiones
totales vigentas al momento del fallecimiento®

“Articulo 222°.- El subsidio por gastos de sepelio el profesor activo o pensionista
sera equivalente a dos remuneraciones totales y se olorga a quien acredite haber
sufragado los gastos pertinentes”
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Lima, sabado 18 de junio de 2011

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

§ 1. Vigencia y jerarquia del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM

7. El Decreto Supremo N° 051-91-PCM, del 6 de marzo
de 1991, fue emitido al amparo del inciso 20 del Articulo
211° de la Constitucion de 1879, cuyo texto facultaba
al Presidente de la Republica para “dictar medidas
extraordinarias en materia economica y financiera,
cuando asi lo requiera el interés nacional y con cargo de
dar cuenta al Congreso’.

Pese a que en su Articulo 1°'" se precisaba su caracter
transitorio, el citado decreto no contiene una disposicion
especifica que permita establecer a partir de su propio
texto hasta cuando se extendia su vigencia.

8. De otro lado, la Ley N° 25397, Ley del Control
Parlamentario sobre los actos normativos del Presidente
de la Republica, publicada el 9 de febrero de 1992,
dispuso en sus articulos 3° y 4°'2 que dicha facultad
presidencial debia ejercerse a traves del dictado de
disposiciones denominadas ‘“Decretos Supremos
Extraordinarios”, cuya vigencia temporal no podia
exceder de seis (6) meses.

9, En cuanto al nivel jerarquico y a la vigencia del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, al haber sido dictado
al amparo de la facultad que la Constitucion de 1979
otorgaba al Presidente de la Republica para dictar medidas
extraordinarias en materia econdmica y financiera, es
posible determinar su rango legal; tal como ha sido
dilucidado por el Tribunal Constitucional, en adelante el
TC, en los siguientes términos:

“El Decreto Supremo N° 051-91-PCM, conforme se
seflala en su parte considerativa, fue expedido al amparo
del articulo 211°, inciso 20) de la Constitucién Politica del
Estado de 1979, vigente en ese entonces, significdndose
con ello su jerarquia legal™.

10. Por las razones antes expuestas, se puede concluir
que el Decreto Supremo N° 051-81-PCM es una norma
revestida de jerarquia legal que a la fecha se encuentra
vigente, por lo cual forma parte del ordenamiento juridico.

§ 2. Establecimiento de la controversia

11. Sobre el particular, habiéndose determinado
la vigencia de las normas sefnaladas en los parrafos
anteriores, se vislumbra una divergencia normativa
entre lo dispuesto por el Articulo 9° del Decreto Supremo
N°® 051-91-PCM, que coloca a la remuneracion total
permanente como base de calculo para la bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos percibidos
por los servidores y funcionarios publicos, y lo previsto
en el Articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276, de los
articulos 144° y 145° de su Reglamento, y de los articulos
51° y 52° de la Ley N°® 24029, que tienen en comun la
aplicacion de la remuneracion mensual total para el calculo
de los conceptos detallados en el fundamento tercero de
la presente resolucion.

12. En tal sentido, la generalidad de la definicion
contenida en el Articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM podria conducir, a priori, a2 determinar que en
tanto beneficios especiales otorgados a los servidores,
funcionarios y docentes, los conceptos remunerativos
sefalados en el parrafo anterior se encuentran en el
ambito de aplicacion de dicha norma.

13. De otro lado, se tiene que las consecuencias
juridicas previstas en el Articulo 54° del Decreto Legislativo
N°© 276, en los articulos 144° y 145° del Reglamento del
Decreto Legislativo N® 276, en los articulos 51° y 52°
de la Ley N° 24029, y en los articulos 219° y 220° del
Reglamento de la Ley N° 24029, se aplican alos supuestos
de hecho especificos de determinados beneficios sobre
los cuales se ordena taxativamente un pago calculado
sobre la remuneracion mensual total o integra percibida
por el servidor, funcicnario o docente en cuyo favor se
otorga, sin derivar la definicion de lo que debe entenderse
por tales a otra norma ni aplicar restricciones analogas
a las contenidas en el concepto de remuneracion total
permanente.
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§ 3. Determinacion de la norma aplicable

14. Establecida la existencia de normas estatales
vigentes y simultdneamente aplicables ante un mismo
supuesto de hecho, pero con contenidos divergentes, es
necesario recurrir a los tres criterios que la teoria general
del derecho plantea sobre |la determinacion de la norma
aplicable: la jerarquia, la especialidad y la temporalidad,
cuya aplicacion ha sido resumida por Neves Mujica del
siguiente modo: “si las normas divergentes tienen rango
distinto, debe preferirse la superior sobre la inferior; si su
rango es el mismo, la escogida debe ser la de alcance
especial sobre la general; pero si tienen igual émbito,
ambas especiales o ambas generales, debe preferirse Ia
posterior sobre la anterior™.

15. En atencion al caso que nos concierng, por cuanto
el Decreto Supremo N° 051-91-PCM tiene la misma
jerarquia normativa que el Decreto Legislativo N° 276 y
que la Ley N° 24029, resulta pertinente la aplicacion del
principio de especialidad, entendido como “/a preferencia
aplicativa de la norma reguladora de una especie de cierto
género sobre la norma reguladora de tal género en su
fotalidad™®.

16. Con relacion a ello, cabe recordar que el principio
de especialidad nos refiere la “aplicacién de la norma
general, a menos que en el supuesto de la vida real, se de
las circunstancias més especificas y en parte divergentes
del supuesto de hecho de la norma especial, en cuyo caso
se aplicara esta ultima™®, Es decir, este principio resultara
debidamente aplicable cuando la norma especial sea la
que mejor se adapte al supuesto de hecho planteado.

17. En atencion a lo expuesto, debe darse preferencia
a las normas contenidas en el Articulo 54° del Decreto
Legislativo N° 276, en los articulos 144° y 145° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, en los articulos
51°y 52°de la Ley N° 24028, y en los articulos 219° y 220°
del Reglamento de la Ley N° 24029, por cuanto todas estas
normas prevén consecuencias juridicas que se adaptan
mejor al supuesto de hecho representado por todos los
servidores y funcionarios que han adquirido el derecho de
acceder a los beneficios econdmicos enumerados en el
fundamento tercero de la presente resolucion.

18. Sobre esto Ultimo, es necesario agregar que el TC,
en reiterada y uniforme jurisprudencia ha precisado que
el concepto de remuneracion total permanente no resulta
aplicable para los célculos de los montos correspondientes
a las siguientes asignaciones:

" “Articulo 1°.- El presente Decrelo Supremo establece, en forma transitoria, las
normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remuneratives de los
funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del
Proceso de Homologacion, Carrera Plblica y Sistema Unico de Remuneraciones
y Bonificaciones de acuerdo a las reales posiilidades fiscales”.

" “Articulo 3°.- Las medidas extraordinarias a que se refiere el inciso 20) del
articulo 211 y el articulo 132 de la Constitucion Politica, se dictan a través de
disposiciones d inadas "Decretos Sup Extraordinarios”.

"Articulo 4°.- Los Decretos Supremos Extraordinarios tienen vigencia temporal,
expresamente sefialada en su lexto, por no mas de 6 meses, y pueden suspender
los efectos de la ley cuando sea necesario dictar medidas economicas y
financieras sobre los sigui pect

a) Reestructurar los gastes del goblemo central y las empresas del Estado,
establecidas en la Ley Anual de Presupuesto, siempre que las disposiciones
presup ias impidan la aplicacion de las medidas extraordinarias;

b} Modificar o suspender tribulos en forma temporal;

c) Dispener operaciones de emergencia en materia de endeudamiento intemo y
extemno, para proveer de recursos financieros al Estado destinados a la atencion
y satisfaccion impostergable de necesidades publicas;

d) Intervenir la actividad dmica de conformidad con el articulo 132 de la
Consfitucion Politica”.

" Sentencia recaida en el Expediente 0413-2001-AA, Fundamento Primero,

" Neves Mujica, Javier (2008) Introduccion al Derecho del Trabajo. Lima, Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Penu. p. 159,

¥ Tardio Pato, José. ‘El principic de especialidad normativa (lex specialis) y sus
aplicaciones jurisprudenciales”. En: Revista de Administracion Piblica. N° 162.
Septiembre / Diciembre 2003. p. 191

*  Tardio Pato, José. Ob. Cit p. 192




