GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 1294 -2012-
GRA/PRES.

Ayacucho, 31 [] | %i)4 i2

VISTO: El Informe N° 022-2012-GRA/PRES-CEPAD, de fecha 19 de
octubre de 2012;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales,
establece que los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho
publico con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia. Asimismo, el primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada

ﬁ—‘-ga\ dispone que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales,
- _o,?’s\e encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la administracion
£/ RN “E blica, conforme a ley;

Que, el Art. 166° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM - Reglamento del
Decreto Legislativo N° 276, establece que “La Comision Permanente ylo
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios tiene la facultad de calificar

& 5 ™, las denuncias que le sean remitidas y pronunciarse sobre la Procedencia o
Improcedencia de Instaurar Proceso Administrativo Disciplinario”;

y Que, la Comision Especial de Procesos Administrativos ha sido
reconformada para el presente afo fiscal:--2012, ‘mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 382-2012-GRA/PRES de fecha 15 de mayo de 2012,

quienes emiten el Informe Final de Calificacién y Pronunciamiento sobre

presunta comisién de infraccion disciplinaria de ex funcionarios de la sede
central del Gobierno Regional de Ayacucho, quienes emiten y recomiendan en
oy el Informe N° 022-2012-GRA/PRES-CEPAD: ABSOLVER, a los ex funcionarios

~ 2. de la Sede Central del Gobiemo Regional de Ayacucho: SR. ADELFIO

j GREGORIO HUAYHUALLA SAUNE-ex Gerenie Regional de Infraestructura;

SR. SEVERINO CASTILLO MELGAR-ex Gerente de Desarrollo Econémico y

el SR. JUAN PABLO CARRENO MIRANDA-ex Asesor de Presidencia,

debiéndose ARCHIVAR los actuados en la Secretaria General del Gobierno

Regional de Ayacucho;

Que, de autos se tiene, la Resolucidén Ejecutiva Regional N° 907-2012-
v ORA/PRES, con fecha 20-de setiembre de 2012,-mediante la cual se apertura
A proceso administrativo disciplinario contra los ex funcionarios del Gobierno
= Regional de Ayacucho: SR. ADELFIO GREGORIO HUAYHUALLA-Ex Gerente
/ Regional de Infraestructura, SR. SEVERINO CASTILLO MELGAR- Ex Gerente
de Desarrollo Econémico; SR. JUAN PABLO CARRENO MIRANDA- Ex
Asesor de Presidencia, en merito a la Hoja Informativa N° 042-2011-

U/t



GRA/PRES-OCI y fa Opinion Legal N° 437-2011-GRA/ORAJ-ELARD, respecto
a la Denuncia efectuada por Diario Regional “ La Calle”, con fecha 18 de marzo
de 2011, sobre docentes a tiempo completo de la Universidad Nacional San
Cristébal de Huamanga, estarian ejerciendo sus funciones administrativas en el
Gobierno Regional, percibiendo simultaneamente e indebidamente ingresos de
ambas entidades, ademas que en la contratacién de estos no se habria
cumplido con los requisitos establecidos en los Lineamientos de Fondo de
Apoyo Gerencial al Sector Publico — FAG;

Que, al respecto la mencionada Resolucién Ejecutiva Regional ha sido
notificado a los procesados con fechas 24 y 25 de setiembre de 2012, dentro
S plazo seﬁalado por Ley, presentando sus descargos de Ley dentro de los

Que, respecto, a los procesados SR. ADELFIO GREGORIO

" PABLO CARRENO MIRANDA en sus descargo exigen se declare prescrita Ia
accion administrativa, invocando que e! Titular de la entidad ( Presidente del
Gobierno Regional de Ayacucho) tuvo conocimiento de los hechos, con fecha

L~\ 3) 7} 28 de junio de 2011 (mediante Oficio N° 0453-2011-GRA/PRES-OCI) siendo a
% p'ksérj&'u}s emision de la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 907-2012-GRA/PRES de fecha
\‘7\40 27 20 de setiembre de 2012, habiendo transcurrido un afio, dos meses y veintitrés

dias, instaurando el proceso administrativo disciplinario fuera del plazo de Ley
(Art. 173° del Reglamento de la Carrera Administrativa);

Que, asimismo, indican que si bien el articulo 3° del Decreto Ley
N°25650, modificado por Decreto de Urgencia N° 053-2009, establece que “Las
personas contratadas a través del Fondo de Apoyo Gerencial al Sector Publico,
o ser pensionista de alglin régimen previsional que sea administrado por el
Estado, siempre y cuando suspendan su pension previo a su contratacion”, sin’
embargo la interpretacion y aplicacion de la citada norma legal no debe ser de
manera restrictiva, sino mas bien su aplicacion debe ser en el marco y espiritu
de la norma constitucional que exceptia la prohibicion de desempefiar mas de
un empleo o cargo publico remunerado por funcién docente, pues en el caso
de los suscritos, percibieron una pensién de cesantia por funcién docente, por
tanto, es totalmente .legal..y-licito haber percibido pensién a cargo de la
Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga y la contraprestacién por
>, funcién administrativa en el cargo designado en la modalidad de consuttor;

Que, de la evaluacién de las pruebas de cargo, descargo de los
procesados SR. ADELFIO GREGORIO HUAYHUALLA SAUNE; SR.
SEVERINO CASTILLO MELGAR y el SR. PABLO CARRENO MIRANDA, se
evidencia que pretenden eludir su responsabilidad sefialando que la funcién
docente por la que ellos cesaron se encuentra amparada por el articulo 40° de
la Constitucién Politica del Pert y en supuesto de existir falta administrativa
entonces no le compete a la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional de Ayacucho, sino mas bien a Ia
Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga;




Que, respecto a la Prescripcién de la Accién Administrativa, invocada
por los procesados sefialando que habria tenido conocimiento de los hechos el
Titular de la entidad ( Presidente del Gobierno Regional de Ayacucho) con
fecha 28 de junio de 2011 (mediante Oficio N° 0453-2011-GRA/PRES-OCI)
siendo la emision de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 907-2012-GRA/PRES
de fecha 20 de setiembre de 2012, habiendo transcurrido un afio, dos meses y
veintitrés dias, instaurandose fuera del plazo de Ley (Art. 173° del Reglamento
de la Carrera Administrativa). Al respecto la STC N° 04449-2004-AA/TC sefiala
de manera taxativa (...) este Colegiado considera que no existe prescripcion en
cuanto a la fecha de instauracion del proceso administrativo disciplinario contra
el demandante, porque, si bien el articulo 173° del Decreto Supremo N.° 005-
90-PCM establece que el referido proceso debe iniciarse dentro de un plazo no
n Mmayor de un afio, contado desde el momento en que la autoridad competente
RE, lenga conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, este debe

ntabilizarse desde que se haya determinado la falta cometida e identificado
2y

presunto responsable de la misma, por lo que, en el caso de autos, tal plazo
be computarse desde que el Alcalde de la Municipalidad Provrnc:al de

antes de que venciera el plazo de prescripcién de la accién. Por lo tanto no se
>, encuentra acreditado que con la resolucién cuestionada se haya violado el
9\ derecho constitucional invocado;

Que, sobre el caso particular la Hoja Informativa N° 042-2011-

GRA/PRES-OCI, de fecha 02 de junio de 2011, mediante Oficio N° 0453-2011-
GRA/PRES-OCI se remitié los actuados a la PreSIdenCIa del Gobiemo Regional
de Ayacucho con fecha 28 de junio de 2011, que en sus recomendaciones no’
menciona responsabilidad administrativa a fin de efectuar el deslinde de
responsabilidades administrativas, es mediante Opinién Legal N° 437-2011-
GRA/ORAJ-ELARD, con fecha 08 de setiembre de 2011, en el item “e” sefala
/.'-'(fv:] 935 gue se derive a la Comision Especial de Procesos Administrativos, por cuanto
S nia e ’;\ existen indicios de responsabilidad administrativa y es con fecha 21 de

3 / setiembre de 2012, se pone en conocimiento de la Comisién Especial de
/.'

gorine +j/ Procesos Administrativos Disciplinarios - mediante Decreto N° 6556-
Facu®s  2011/GOBIERNO REGIONAL/P, y la apertura de proceso administrativo
disciplinario se realiza con fecha 20 de setiembre de 2012, por cuanto se
encuentra dentro del término de Ley (Art. 173° del D.S. N°® 005 90-PCM) no ha
prescrito ni mucho menos se ha violado los principios de legalidad y el debido
procedimiento invocado por los procesado;

Que, por otra parte, se tiene de la documentacién Memorando N° 0139-
) 2011-GRA-UNSCH de fecha~15 de ‘marzo de 2012, el Jefe de la Oficina
j General de Administracién, comunica la situacién de los pensionistas de la
Universidad, al Jefe de Recursos Humanos a fin de que se tome en cuenta el
Dictamen Juridico N° 120-2011-OGAJ-UNSCH, de fecha 05 de marzo de 2011,
mediante la cual el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica opina “Que no se
debe exigir a los recurrentes la suspensién de las pensiones adquiridas y
abonadas por la UNSCH, sino la suspensién en parte de la remuneracion que
podria percibir con carécter pensionable en distinta entidad, y se proceda a Ia
devolucion de la pensiéri suspendida en~caso se hubiera ejecutado”, opinién
que es contraria a la normatividad que adopta el sistema peruano;




Que, mediante Informe N° 072-2012-OAJ.AL/ONP de fecha 11 de junio
de 2012, sobre la consulta referida al Decreto Ley N° 20530, [a Oficina de
Normalizacién Provisional — ONP, concluye que “solo podra percibirse una
pensién y un sueldo o remuneracién siempre que este UGltimo concepto se
derive de servicios docentes, o dos pensiones cuando una corresponda al
beneficiario por derecho propio y otra por derecho derivado debiendo
entenderse a los servicios docentes a la funcién docente en actividad y no a la
pension;

Que, en efecto, conforme hace referencia la Ley N° 27444- Ley de
=.rocedimiento Administrativo General, que sefiala en su Art. 236-
@Mtenuantes de Responsabilidad por infracciones, prescribe: Constituyen
iciones atenuantes de la responsabilidad por la comisién de infraccion
soinistrativa, en el numeral 2.- Error inducido por la Administracién por un

agyo o disposicion administrativa confusa e ilegal (Articulo incorporado por
S Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24/06/2008), de la que se entiende
. due el administrado ha incurrido en llicito inducido por una accién de la
AAdministracién o un error inducido por una accion administrativa que sea
Zhconfusa e ilegal, que en el presente caso el Dictamen Juridico N° 120-2011-
JOGAJ-UNSCH, de fecha 05 de marzo de 2011, emitido por la Universidad San
” Cristobal de Huamanga indujo error a los administrados (procesadaos),
evidenciandose que la actuacion de parte de los mencionados ex funcionarios
esta conforme a Derecho, desvirtuando los cargos imputados (inc. a), j) y m)
del Art.28° del D.Leg.276- RER N° 907-2012-GRA/PRES), correspondiéndoles
la absolucion en el presente caso; - ' | '

Que, de conformidad con la Resolucion Ejecutiva Regional N°815-2007-
‘Zam_ y GRA/PRES de fecha 03 de setiembre de 2007, concordante con el Art.166° del
L = 7| Decreto Supremo N°005-90-PCM- Reglamento de la Carrera Administrativa, |a
iemaro * / Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General modificado por el

/' Decreto Legislativo N° 1029; y, en uso de las facultades conferidas por la Ley
N°¢ 27867 - Ley Organica.de Gobiernos Regionales, modificado por las Leyes

Nos. 27902, 28013, 28926 y 29053,

SE RESUELVE:

fg;ﬁ??ak ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la prescripcion
: ’O;f*&de la accion administrativa peticionada por los procesados, conforme a las

FERS] ) - BT
a

re be) "r’-!):onsideraciones expuestas en el presente acto resolutivo.

. HLRG %/ ARTICULO SEGUNDO.- ABSOLVER,; a los ex funcionarios de la Sede
S Central del Gobierno Regional de Ayacucho: SR. ADELFIO GREGORIO
HUAYHUALLA SAUNE-ex ..Gerente .Regional de .. Infraestructura; SR.
SEVERINO CASTILLO MELGAR-ex Gerente de Desarrolioc Econdmico y el
SR. JUAN PABLO CARRENO MIRANDA-ex Asesor de Presidencia, conforme
a los fundamentos sefalados en el presente informe, debiéndose ARCHIVAR

los actuados en la Secretaria General del Gobierno Regional de Ayacucho.
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ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucion a los
procesados, a la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios,
asi como notificar a los érganos estructurados del Gobierno Regional de

Ayacucho e instancias correspondientes de conformidad a las disposiciones
vigentes, cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, Y ARCHIVESE. /
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