Resolucion Ministerial
N° N6 -2018-MINAM

31 DIC 261

Lima,

VISTOS; el Memorando N° 00823-2018-MINAMAVMGA, del Viceministerio de
Gestion Ambiental; el Informe N° 01129-2018-MINAM/NMGA/DGPIGA, de la Direccién
General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental: el Informe N° 00784-2018-
MINAM/SG/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 67 de la Constitucién Politica del Peri, dispone que el Estado
&etermina la Politica Nacional del Ambiente y promueve el uso sostenible de los recursos

_. Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.1) del articulo 4 de la Ley N°
28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidon Ambiental, las funciones ambientales a
carge de las entidades publicas, se ejercen en forma coordinada, descentralizada y
desconcentrada, con sujecion a la Politica Nacional Ambiental, el Plan y la Agenda Nagcional
de Accidn Ambiental y a las normas, instrumentos y mandatos de caracter transectorial, que
son de observancia obligatoria en los distintos ambitos y niveles de gobierno;

Que, el literal a) del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, sefiala que esta entidad
tiene entre sus funciones especificas la de formular, aprobar, coordinar, supervisar, ejecutar
y evaluar el Plan Nacional de Accidn Ambiental y la Agenda Nacional de Accién Ambiental;

7 Que, a través del Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, se aprobé la “Politica
*%%;@ Nacional del Ambiente” con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las personas,
VeRe ?2.1 garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo
s ¢ zf plazo; y el desarrollo sostenibie dei pais, mediante la prevencion, proteccién y recuperacion
?':é”ea,mm«»"’,%“' del ambiente y sus componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
LA, recursos naturales de una manera responsable y congruente con el respeto de los derechos
fundamentales de la persona;

Que, mediante Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM, se aprobé el “Plan Nacional
- j‘; de Accion Ambiental - PLANAA Per(: 2011-2021", el cual es un instrumento de planificacién
f.aecre Smlambiental nacional al afio 2021 que contiene las metas prioritarias, acciones estratégicas e

- £ indicadores para evaluar su ejecucién por las entidades que conforman el Sistema Nacional

\'o{‘ i s .
. de Gestion Ambiental de los tres niveles de gobierno;

Que, con Resolucién Ministerial N° 405-2014-MINAM, se aprobé la “Agenda Nacional
de Accion Ambiental — AgendAmbiente 2015-2016", asi como las “Disposiciones para su
Seguimiento y Evaluacion”; :



Que, el literal b) del articulo 67 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM, sefiala como
una de las funciones de la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion
Ambiental, la de disefiar, formular y realizar el seguimiento de la implementacién de la
Politica Nacional del Ambiente, el Plan Nacional de Accidon Ambiental y la Agenda Nacional
de Accién Ambiental; y otros en el marco de sus competencias, en coordinacién con las
entidades competentes;

Que, en ese marco normativo, mediante Informe N° 01129-2018-
MINAM/NVMGA/DGPIGA, la Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestidn
Ambiental remite el proyecto de “Agenda Nacional de Accién Ambiental al 2021 - Agenda
Ambiental al Bicentenario”, como instrumento de planificacion ambiental de medianc plazo
gue propone resultados, productos, metas e indicadores que seran implementados por las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental en los tres niveles de
gobierno, sustentando que contribuira al cumplimiento de la Politica Nacional del Ambiente y
a complementar el Plan Nacional de Accion Ambiental - PLANAA Per(: 2011-2021;
asimismo, precisa que el referido proyecto se encuentra organizado en cuatro frentes
tematicos: 1) Frente Diversidad Biolégica; 2) Frente Cambio Climatico; 3) Frente Calidad
Ambiental; y, 4) Frente Gobernanza Ambiental. Ademas, precisa, entre otros aspectos, que
su contenido estd alineado a las Recomendaciones de la Evaluacion de Desempefio
Ambiental realizadas por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(QCDE),

Que, el referido informe plantea la necesidad de poner en conocimiento del ptiblico el
citado proyecto de Agenda a fin de recibir opiniones y/o sugerencias de los interesados,
| previamente a la aprobacion de su versién final,

Que, de acuerdo con el informe N° 00784-2018-MINAM/SG/OGAJ, la Oficina
General de Asesoria Juridica opina que es legalmente viable prepublicar el proyecto de
“Agenda Nacional de Accién Ambiental al 2021 - Agenda Ambiental al Bicentenario®, de
<7\ conformidad con el articulo 39 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
FEY 2o Informacion Piblica Ambiental vy Participacion y Consulia Ciudadana en Asuntos
Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, y el articulo 14 del
Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de Proyectos
_. Normativos y difusion de Normas Legales de Caracter General, aprobado por Decreto

- Supremo N° 001-2009-JUS;

Con el visado del Viceministerio de Gestidén Ambiental, de la Direccién General de
Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental; de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la
Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones de! Ministerio del Ambiente; la Ley N° 28245,
Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental; el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-
MINAM; el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica Ambiental y
Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2009-MINAM; vy el Reglamento que establece disposiciones relativas a la
publicidad, publicacién de Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de Caracter
General, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer la prepublicacién del proyecto de “Agenda Nacional de Accion
Ambiental al 2021 - Agenda Ambiental al Bicentenario”, el mismo que forma parte integrante
de la presente Resolucién Ministerial.



Dicha prepublicacion se realizara en el Portal Institucional del Ministerio del Ambiente
(http://www.minam.qob.pe/consultaspublicas), a fin de conocer las opiniones y/o sugerencias
de los interesados, por un plazo de diez (10) dias hahiles, contados a partir del dia siguiente
de la publicacién de la presente Resolucidon Ministerial en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 2.- Las opiniones y/o sugerencias sobre el proyecto de Agenda sefialado en
el articulo precedente deberan ser remitidas por escrito al Ministeric del Ambiente, sito en la
Avenida Antonio Miré Quesada N° 425, piso 4, Magdalena del Mar, Lima y/o a la direccion
electrénica consultasdgpiga@minam.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese.

dﬁ%z@oﬁm

Ministra del Ambiente |
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{Redactada por Alta Bireccion)




2. introduccion

Los desafios ambientales mas importantes del Perd estdn relacionados con la reduccidon de los
costos sociales por degradacion ambiental, la vulnerabilidad frente al cambio climético vy 1a pérdida
de los servicios ecosistemicos, asi como al transito a una economia mas desarrollada e inclusiva
socialmente baja carbono y al fortalecimiento de la institucionalidad ambiental en los diferentes
niveles de gobierno y sectores de la sociedad, Entre otros, estos desafios motivaron al Ministerio
del Ambiente ha establecer dos ejes estratégicos denominados Perd Limpio y Peru Natural, que
regirdn la gestion ambiental del pais en los préximos afios.

Perd Limpio, orientado a promover un pais libre de residuos sélidos con ciudadanos conscientes que
incorporan buenas practicas de ecoeficiencia, que son parte del desempefio institucional, tanto de
las entidades del Estade como de las empresas privadas.

Perd Natural, comprende la promocién del uso sostenible de la biodiversidad a través de la inversién
privada en cosecha, transformacion y comercializacion de frutos y granos. También comprende la
promocién de Bionegocios o emprendimientos sostenibles y 1a seguridad del agua para el presente
y futuro, incidiendo en la generacién del recurso hidrico.

A partir de estos dos ejes estratégicos se desprenden cinco lineas de accién: puesta en valor de
nuestro capital natural, fortalecimiento de la proteccion y aprovechamiento sostenible de la
diversidad biologica, gestidn sostenible de los ecosistemas marinos y costeros, gestidn integral de
los residuos sdlidos y consolidar la evaluacion de impacto ambiental, estas lineas de accién permiten
orientar las acciones prioritarias en materia ambiental en el pais al afio 2021.

Asimismo, considerando las prioridades y compromisos internacionales asumidos por el Estado en
materia ambiental, el MINAM a través de sus lineas de accion, también se orienta al cumplimiento,
principalmente de los Objetivos de Desarrollo Sostenible hacia al 2030 promovido por las Naciones
Unidas v a las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE).

En tal sentido, 1a Agenda Nacional de Accion Ambiental al afio 2021 cobra vital importancia, ya que
permitird establecer las prioridades ambientales del pais, bajo los ejes de Perd Limpio y Perd Natural
y las cinco lineas de accidn prioritaria, que se traducen en resultados y productos al afio 2021.

La Agenda Nacional de Accion Ambiental al afio 2021, se formula sobre 1a base de las lecciones
aprendidas de procesos de planificacién anteriores, buscando alinear las acciones de las diversas
entidades que conforman &l SNGA con las prioridades establecidas en las politicas de Estado, como
la Politica Nacional del Ambiente {PNA), el Plan Nacional de Accidn Ambiental — PLANAA Perd 2011-
2021, 1as lineas de accidn prioritaria del sector ambiente al 2021, las politicas sectoriales, asi como
con el Plan de Accidn para la Implementacién de las Recomendaciones de la Evaluacion de
Desempefio Ambiental.

La Agenda Nacional de Accidn Ambiental al 2021 destaca una buena practica de planificacion y
gestion publica que facilita la asignacién de resultados, productos y responsabilidades en el mediano
plazo {al afio 2021) y, sobre todo, el reporte puablico del cumplimiento de dichos compromisos para
el conjunto de entidades que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. El Ministerio




avances vy dificultades en el cumplimiento de la presente Agenda, lo que permitird corregir y mejorar
oportunamente las decisiones, programas, proyectos y actividades ambientales.

Este instrumento de planificacién ambiental, estd dividido en dos grandes partes, en la primera, se
presenia el marco legal, ta finalidad, Ja metodologia y una resefia de la situacidén ambiental del pais
al afio 2016 y cuando ha sido posible, de acuerdo a la informacidn existente, al afio 2017, la cual
permitié definir las prioridades ambientales. Mientras que en la segunda parte, se desarrollan las
fichas estratégicas que contienen los resultados, productos e indicadores, sefialando las
responsabilidades de los actores involucrados, la programacion anual y las entidades responsables,
que servira para el proceso de seguimiento y evaluacion.

3. Marce legal

La formulacion de la Agenda Nacional de Accion Ambiental, se sustenta en la normativa ambiental
vigente, que arientan el funcionamiento del Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA) v las
competencias del Ministario del Ambiente como ente rector de este sistema. Entre las principales
normas tenemos las siguientes:

De acuerdo al articulo 4° de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental,
se menciona que “las funciones ambientales a cargo de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, se ejercen en forma coordinada, descentralizada y desconcentrada,
con sujecidn a la Politica Nacional Ambiental, el Plan y la Agenda Nacional de Accidon Ambientaly a
las normas, instrumentos y mandatos de caracter transectorial, que son de observancia obligatoria
en los distintos ambitos y niveies de gobierno”.

El Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidgn Ambiental, D.S. N°008-2005-PCM,
en su Articulo 3° sefala: “el MINAM conduce el proceso de formulacién de la Politica Nacional
Ambiental en coordinacion con las entidades con competencias ambientales de los niveles nacional,
regional y local de gobierno, asi como del sector privado y de la sociedad civil. También conduce el
proceso de elaboracion del Plan Nacional de Accidn Ambiental v la Agenda Ambiental Nacional. La
Politica Nacional del Ambiental es de cumplimiento obligatorio por todas las entidades publicas,
debiendo ser considerada en el proceso de formulacidn del presupuesto de las entidades
sefialadas”.

De igual forma, en la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del MINAM — D.L. N°2013, el Articulo
7° establece lo siguiente: “Son funciones especificas del Ministerio def Ambiente, formular, aprobar,
coordinar, supervisar, ejecutar y evaluar el Plan Nacional de Accién Ambiental y la Agenda Nacional
de Accién Ambiental”.

El Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente ~ MINAM, Decreto
Supremo N° 002-2017-MINAM, en su articulo 5°, Funciones del Ministerio del Ambiente, numeral
5.3, Functones Especificas, literal a) sefiala lo siguiente: “Formular, aprobar, coordinar, supervisar,
ejecutar y evaluar el Plan Nacional de Accidon Ambiental y 1a Agenda Nacional de Accion Ambiental”.

Asimismo, en el Articulo 67° del D.S. N° 002-2017-MINAM, se sefiala que es la Direccidon General de
Politicas e tnstrumentos de Gestidn Ambiental, la responsable de disefar, formular y realizar el
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Ambiental y la Agenda Nacional de Accién Ambiental, y otros en el marco de sus competencias, en
coordinacién con las entidades competentes.

4. Metodologia de 1a elaboracion de Ja Agenda Nacionat de Accidn Ambiental al 2021

La elaboracidn de la ANAA al 2021 considera tres aspectos:

4.1 Articulacidn de la Agenda Nacional de Accidn Ambiental (ANAA) con otros instrumentos de
planificacidn ambiental nacional y las Lineas prioritarias de accidon ambiental nacional.

La ANAA es un instrumento de planificacion ambiental de caracter multisectorial y territorial,
formulada bajo el marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA)! que se rige por la
Politica Nacional del Ambiente {(PNA)?, esta recoge las prioridades ambientales del pais, las cuales
se definen y se implementan en el corto plazo de manera articulada atendiendo las necesidades
ambientales nacionales identificadas en el PLANAA3, en los diferentes instrumentos de planificacidn
de los sectores con competencia ambiental, entre otros planes nacionales teméticos. Asi como, los
compromisos internacionales {Objetivos del Desarrollo sostenible - ODS y [as recomendaciones de
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE),

La implementacion de la ANAA se garantiza porque los sectores nacionales y a través de ellos los
gobiernos regionales y locales comprometieron acciones a ser consideradas en sus planes
estratégicos; tales como en el PESEM, PDRC, PEl y POI. La siguiente ilustracidn grafica lo explicado:
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4.2. Proceso de elaboracién de la Agenda Nacional de Accion Ambiental

El proceso de elaboracidn de la agenda consta de tres etapas:

a) Etapa de preparacion

1 SNGA; Ley marco del SNGA Ley N° 28245 del 8 de junio del 2004
2 PNA; Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM del 23 de mayo del 2009
1 PLANAA Peri: 2011-2021; Decreto Suprema N* 014-2011-MINAM




Esta etapa se caracteriza por lo siguiente:

La Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental (DGPIGA) responsable de la
elaboracién de la ANAA? al 2021, inicia la formulacién de [a ANAA con la revisidn de las normas
relacionadas a la elaboracidon de planes nacionates, de los reportes de avances del PLANAA Perd
2011-2021 y el informe de evaluacidn y seguimiento de la ANAA 2015-2016, asi comao los reportes
de avances de otros planes temadticos, con el fin de establecer concordancias y considerar las
recomendaciones y lecciones aprendidas para la nueva ANAA al 2021.

A continuacién el equipo de coordinacién de la DGPIGA elaboré la propuesta de la estructura de
ficha de compromisos de la ANAA al 2021 para su implementacién, seguimiento y evaluacién. La
misma que fue presentada, discutida y con visto bueno de la Alta Direccién del MINAM. A
continuacion se ilustra la estructura de la ficha de compromisos de Ja ANAA al 2021, que explica su
llenado:
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Asimismo, se conformé el equipo de técnico sectorial para la elaboracion de la ANAA al 2021,
coordinado por la Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental (DGPIGA),
denominado equipo de coordinacién. Dicho equipo técnico temporal {mientras dure la elaboracién
de la ANAA al 2021} fue conformado con dos representantes {un titular y un alterno) de cada una
de las direcciones generales, programas, proyectos y entidades adscritas al MINAM.

b} Etapa de propuesta preliminar de la ANAA al 2021

El equipo técnico coordinador de la DGPIGA elaboré la primera propuesta de la ANAA al 2021, la
cual se realizé bajo los objetivos de 1a PNA y con base en la informacién de las lineas de accién de la
gestidn del MINAM se establecieron los resultados al 2021 y sus respectivos indicadores. Mientras
que los productos, indicadores y sus respectivos compromisos se propusiercn con base en la

+ ROF MINAM aprobado por Decreto Supremo N 002-2017-MINAM.




informacidn de los planes estratégicos institucionales {PEIl) de cada entidad que viene participando
en la formulacién de la ANAA al 2021 y de los planes teméticos, principalmente los del MINAM
(Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica -ENDB, Estrategia Nacional de Cambio Climatico -ENCC,
Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climético - ENBCC y el Plan Nacicnal de Residuos Sélidos -
PLANRES]},

El equipo de coordinacion de la DGPIGA a través de 24 reuniones bilaterales llevé a cabo ia
socializacién de la primera propuesta de la ANAA al 2021 con los representantes de las direcciones
generales, programas, proyectos y entidades adscritas al MINAM, asi como con los Sectores Publicos
con competencia ambiental. Con quienes se discutieron los temas de su competencia, sin embargo,
quedaron temas pendientes de consulta y aportes de los especialistas de cada entidad, asi como
para el V ° B® del jefe respectivo. Para dichos pendientes de consulta y aportes, se establecié un
plazo de 30 dias, luege del cual remitieron con memorando Jas consultas absueltas, aportes
validados y refrendado por cada jefe respectivo.

En una primera instancia se recogieron las consultas absueltas y aportes de las direcciones
generales, programas, provectos y entidades adscritas al MINAM, las cuales fueran incorporadas a
la primera propuesta de la ANAA al 2021, la misma que se presenté a la Alta Direccién del MINAM,
Quienes revisaron y autorizaron continuar con el proceso de elaboracion del MINAM. En una
segunda instancia, luego de las reuniones bilaterales con los Sectores Puablicos con competencia
ambiental se recogieron las consultas absueltas y aportes que se incorporaron en la propuesta de
la ANAA al 2021, al que se le denomina segunda propuesta de la ANAA al 2021.

Esta segunda propuesta debera ser validada por el Sector MINAM vy los demas Sectores Piblicos con
competencia ambiental a través de un taller, en el cual se revisard y se aprobara los compromisos
de todos los participantes.

¢} Etapa de consulta pdblica

Esta etapa tiene una duracidn de 30 dias, consiste en que la DGPIGA elaborarad un informe técnico
que resuma el proceso y el contenido de la ANAA al 2021, el mismo que ird acompafado de {a
propuesta de resolucién ministerial y formatos para los aportes del piblico en general, con el fin de
mejorar el documento. Luego, se realizara la pre-publicacion de la segunda propuesta, que durante
diez dias habiles el pdblico en general tendré la oportunidad de conocer y opinar respecto ala ANAA,
para luego sistematizar, analizar y evaluar {a pertinencia de incorporar los aportes recibidos del
proceso de consulta publica. En esta etapa se obtendra una tercera propuesta de la ANAA al 2021,

Esta es una etapa en la que la tercera propuesta de la ANAA al 2021 serd sometida a correccion de
estilo y revision por el comité editorial del MINAM,

d) Etapa de aprobacidn de la propuesta consolidada

La etapa de aprobacion sugiere 15 dias habiles, consiste en la aprobacién de la ANAA al 2021 con
Resolucién Ministerial.

A continuacidn se muestra el flujo de la ANAA al 2021
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5. Situacién ambiental actual

5.1. Crecimiento verde y economia ambiental

La economia peruana busca orientarse hacia un Crecimiento Verde bajo en carbono, como eje de
articulacién e integracion de las politicas ambientales y sociales para un crecimiento econdémico
sostenible. El MINAM ha establecido os Lineamientos para el Crecimiento Verde®, los cuales marcan
las pautas para el desarrollo de la Estrategia Nacional de Crecimiento Verde, que se encuentra en
formulacion.

En relacidn a lo sefialado, en los (ltimos afios se ha visto un incremento en la formulacién de
proyectos de inversidn publica (PIP) relacionados a la recuperacién de ecosistemas, especies y
servicios ecosistémicos, desarrollados para incrementar el bienestar social de la poblaciény alcanzar
el desarrollo sostenible a través de un adecuado manejo de los ecosistemas que brindan servicios
ecosistémicos {agua, alimentos, belleza paisajistica, control de erosidn de suelos, entre otros). En
efecto, la participacién de proyectos ambientales relacionados con la conservacidn y recuperacion
de la diversidad bioldgica y servicios ecosistémicos muestra un incremento significativo con el 47,55
% de su participacion en el afio 2014 y el 39,82 % de participacion en el 2015. El nimero de PIP
ejecutados en el 2014 fueron 173 y los ejecutados en el 2015 fueron 246 PIPS,

Cuentas Ambientales

Las Cuentas Ambientales son un sistema que mide 1a relacidon entre el ambiente vy la
economia, informando la contribucién del patrimonio natural al bienestar econémico. Durante el
2015 el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI} y el MINAM establecieron un Convenio
Marco de Cooperacion Interinstitucional para intercambiar informacién econdmica, estadistica y
ambiental hacia el desarrollo de las cuentas ambientales. La Autoridad Regional Ambiental del
Gobierno Regional de San Martin, el MINAM y el INEI desarrollaron la Cuenta Experimental de
Ecosistemas {CEE), un trabajo piloto, que servira de referencia para elaborar otros reportes que
permitan mejorar la toma de decisiones con respecto al manejo de los recursos naturales, asi como
para el desarrollo de politicas de planificacion territorial y de conservacidn productiva.

5.2 Bosqgues

El Perd es uno de los diez paises del mundo con mayor superficie de bosques (FAQ, 2015)7, Segun el
mapa nacional de cobertura vegetal®, los bosques naturales constituyen el 56.1 % del territorio
nacional. $e clasifican de manera general en bosques hiimedos amazdnicos (53.06%), bosques
estacionalmente secos de |a costa (2.86%) y bosques andinos {(0.17%)°.

Segun lo reportado para el 20186, Loreto es el departamento con mayor superficie de bosque
humedo amazénico con 35 093 226 ha'®, seguido de Ucayali con 9 392 669 ha y Madre de Dios con
7 984 748 ha'. Los bosques estacionalmente secos de la costa se concentran en los departamentos

Resolucion Ministerial n,” 161- 2016- MINAM

® Banco de Proyectos MEF y Consulta Amigable MEF. Se consideran PIP viables y activos y Division Funcional 054: Desarollo Estratégico,
Gonservacion y Aprovechamiente Sostenible del Patimanio Natural,

7 htlp:iiwww fao orgforesi-resources-assessmenticurrent-assegsmenties . De acuerdo al Global Forest Resources Assessment (FRA 2015) el Perd
otupa el 9° puesto en la fista de paises con mayor superficie de bosques en el mundo, esta es considerando la definicion de bosques de la FAQ, que
incluye como tales a las plantaciones forestales hitn.inww, fao, org/3/a-14808s pdf .

& Mapa Nacional de Cobertura Vegetal: Memoria Descriptiva - MINAM 2015.

® Extraido y adaptado de los Anexos - Mapa Nacional de Cobertura Vegetal: Memoria Descriptiva — MINAM 2015,

% Soly a nivel de bosque himedo amazonico, Lorety concentra el 50,91 % de bosques en este bioma,

1 Datos generados de manera conjunta, por el MINAM a través del PNCBMCC y el Proyecto REDD+, el MINAGRI a través del SERFOR yla Sala de
Observacién OTCA; utilizando la metodologia desarrollada por fa Universidad de Marytand. Referencia (MINAM - MINAGRI 2017).
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de Tumbes, Lambayeque y Piura. Por otro lado, los bosques andinos se encuentran distribuidos a lo
largo del territorio nacional, concentrando su mayor extensién en la parte central y sur del pais
(MINAM, 2016a).

El Mapa Nacional de Cobertura Vegetal del Perd, caracteriza 60 unidades de cobertura vegetal y 16
unidades de otros tipos de cobertura. Entre las comunidades vegetales de la Amazonia peruana mas
importantes por su extension tenemos: el Bosque de colina baja (23 991 362 ha, 18,67 %), el Bosque
de terraza baja {7 091 445 ha; 5,52 %), el Bosque inundable de palmeras {aguajal} (5 570 736 ha;
4,33 %), el Bosque de terraza alta (3 983 722 ha; 3,10 %) y et Bosque de colina baja con paca (3 784
671 ha; 2,94 %); mientras que en la cordillera de los Andes tenemos: Pajonal andino (18 192 418 ha;
14,16 %) y Bosque de montana basimontano (7 650 282 ha; 5,95 %).

Dada su gran extension, los bosques peruanos constituyen una reserva importante de carbono a
nivel global. Sin embargo, la deforestacidn de los bosques es alta y viene aumentando de manera
acelerada®, generando el 51 % de todas las emisiones de gases de efecto invernadero {GEI} del Peru
{MINAM, 2016b). Por ello, su conservacién es importante para la mitigacion del cambio climatico.

Deforestacion

La deforestacién amenaza la integridad de los ecosistemas de bosques, entre el 2001-2016 alcanzé
1 974 208 hectareas. Cada afio la deforestacién es mayor, en el afio 2016 se registréd 164 662 ha
deforestadas, 8 200 ha mas que en el afio 2015, El grafico 1 muestra la pérdida anual del bosque
humedo amazdnico del 2001 al 2016.

Grafico 1. Pérdida anual de cobertura de bosques: 2001-2016 {en hectireas)
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Fuentg: Elaboracidén propia: PNCBMCC, 2017

Segun la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climatico, la pérdida acumulada de los bosques
himedos amazénicos desde el 2001 al 2016, fue como se detalla en el cuadro 1, que muestra la
pérdida anual de bosques humedos amazénicos entre los afios 2001-2016 por departamento. En el
que destaca la pérdida acumulada al 2016, que fue de 1 974 209 ha, o que representa un promedio
anual de pérdida de 123 388 ha. Luego, en color verde, se observa la cantidad de bosque humedo
remanente por departamento, el cual indica el total de bosque remanente al 2016 fue de 68 733

12 Para el afio 2001 se estimé una pérdida de 83 995 ha, para el 2005 de 477 468 ha, para el 2010 de 1052 224 y el 2014 de 1 653 121 ha de bosque
himede amazdnico, lo cual muestra una tendencia creciente. Esto representa una pérdida anual promedio de 118 000 ha para el periodo 2001-2014,
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265 ha. En color amarillo, se observan las dreas identificadas como “No bosque” tomando como afio
base el 2000, representando 5 595 184 ha.

Cuadro 1. Datos anuales departamentales de hosque y pérdida de cobertura de bosques 2001-2016
P

Mo bozque

al 2000
Hm amz
o hi ba ! ha h3 ha ha ha ha ha ha ha ha ha 1 ha ha ha 1) * ha Fa Y
LR L2445 1 2034 208 Ja%| 5% KLY ) 853 | 0d4E] 4| 3556 kL) 47450 SESR( SLEY) &S| EAR4l TeddE[ WT B0ET4 TR 414
AyAcuchc pRRRS __5":3 E A8l L1 Hr T T 193F  1n@k an Sed T [ie] Lt BL2 ¥ho| 10pE8| osE 837 44k 03
Capmarca L o] 5] w2 nl4 [ e T4 17 £l 3 13 at] L BzE( 114 1074 12 15177 077 =) EE 20 B
Cuﬁco 435107 LORR 2R HE aliE| Ge40| 204 2T 2453 40| 26l EENS 4180 3L LOEF  4gos| sAp  S1ElL] a1 L1183 IR TE4|  Adw
SRaACEvRtic soar? i1 17 1% 4 il 2 L ksl ] 1a 4 12 g T Iz Fcy 97| g et 1727 oM
Fuyanyco 4?2,53&‘ LO,::'H! L2070 13| Sl0| s S0 11872 | Laids| ZAWOL[ 170d| 12ATL| Fagss| w7es| arbvs| 2ieEd| Ledtw| BO1Z| 1434 B 18877 1w
Junin Tr5 _6:'_‘37 7 3N THIL| laEv | Res ool | GERe] TEZEL| 71| &R | vz] BB 12X 2] 1edY| 191317| £4E 42T || 18ME 272
Laliborzag 12804 ks F i 5 &5 3 £ E3 ] puls & 25 & L. 1R k] Yt | & EEAT( 01D
e, BRO L4 _J.:.?_ﬁ? L1EA5L [ 101G F 1050 | 72010 | 12437 | 0% | FAS1E| 27| EAW | A | amss| BB | I75e4| Nass| TISL] M4ets] Lyho|| 113497 ]I500IF | sled
¢ Madig g Des LIS SR LI Dl T a6 | 5% Ta b 10303 SEl| lazec| LETS] 1101| B2l | 1747 | TTeoZ| 17gee) 1s2573| sz LY 2] TeI2M4( 1157
L LB JEN| 38T xage| qlwd KE LRI e I vE R ReL P e TaL (o] 555 Ferd| wRd7| TaTE| 7hod|  05sdE[  d8d EL by 1al %8| zpa
Fiera 2?1;0_ -__;53' 275 L3 143 a1 Pk #l iW 1% 174 =T LX3 4 L] >+ ) 2754 014 I iy droleb oo
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1 NO BOSQUE AL 2000: Superficie deforestada hasta el 2000 {linea base).

2 PERDICA DE BOSQUE AL 2000: Superficie de pérdida de bosque monitoreado anuatmente.
3 HIDROGRAFIA: Superficie de cuerpo de agua,

4 BOSQUE AL 2016: Supeificie de bosque remanente af 2016.

Analizando |a informacién {cuadro 1) de pérdida de bosque acumulada por departamento durante
el periodo 2001 - 2016, los departamentos de San Martin, Loreto y Ucavali son los que han
presentado la mayor pérdida de sus bosques, representando los tres el 57 % de la pérdida registrada
en este periodo, sin embargo se debe considerar que en algunos casos esta pérdida de bhosque
puede ser por otras causas diferentes a las actividades humanas?®®.

Los factores no antrépicos que afectan 1os bosques se deben tener en cuenta, ya que podria resultar
en pérdidas de areas de bosque més significativas en el futuro, sobre todo en el contexto de cambio
climético y sus impactos!,

En cumplimiento de los compromisos y metas asumidas por el Perd con la suscripcion de la
Declaracion Conjunta de Intencidn {DCI} con Noruega y Alemania, el MINAM a través de su Programa
Bosques, trabaja para reducir los GEl en el pais incorporando en su gestién a las comunidades
nativas y campesinas. Proceso al que se unen los demds sectores, la sociedad civil organizada y
principalmente los gobiernos regionales con su participacién protagénica a través de las diferentes
acciones estratégicas de la DCI',

" La perdida de bosque causada per a dinamica de rfos fue excluida durante ef proceso de clasificacién de imagenes.
¥ Exiraido y actualizado de la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climético MINAM — MINAGRI 2016,
S hitp:ffwww.bosques.gob.pe
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A nivel de bosques humedos amazédnicos, se han identificado tres causas directas de deforestacién:
(i) la expansién agropecuaria, (i) las actividades extractivas ilegales e informales y (iii} [a ampliacidn
de infraestructura de comunicacion, energia e industrias extractivas, de las cuales la primera es la
mas significativa (MINAM, 2016a).

Asimismo, la mineria ilegal ha representado una causa importante de deforestacion en el periodo,
que presenta una tendencia creciente y significativa en algunas regiones como en Madre de Dios,
principalmente en la provincia de Tambopata, ademds de estar vinculada a severos problemas de
contaminacion®®,

Las causas indirectas, a diferencia de las causas directas, estdn conformadas por factores
estructurales que son dificiles de localizar puntualmente, pero se pueden sefialar sus origenes y
efectos a nivel nacional y regional. Dichas causas indirectas de la deforestacian a nivel del bosque
amazonico puede clasificarse en los siguientes factores: {i} Factores demograficos, {ii) Factores
econdémicos, (iii) Factores tecnoldgicos, (iv) Factores politicos / institucionales, y (vi) Factores
culturales®’.

Respecto a la reforestacién, de acuerdo ¢on la infermacion del Servicio Nacional forestal y de Fauna
Silvestre {SERFOR), la superficie reforestada al 2015 ascendié a 6095 ha, siendo Ancash el
departamento que realizé mayores actividades de reforestacion con 1 450 ha, seguido de La
Libertad y Cajamarca con 1380 ha y 1022 ha, respectivamente. Asimismo, en relacidn con el afio
anterior, se evidencid una disminucion de 32 % en superficie reforestada, (ver mapa 1).

16 Modificado de Readiness Plan Proposal R-PP. Perd, diciembre 2013.
7 Mayores detalles sobre ¢l andlisis de las causas indirectas se encuentran en (a Esfrategia Macional de Bosques y Cambio Climatico etaborada de
manera conjunta por et MINAM - PNCBMCC y ef MINAGRI - SERFOR.
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Mapa 1. Mapa de bosque y pérdida de la cobertura de bosques 2001-2015 (MINAM-MINAGRI)
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Haciendo también un anilisis de la informacion anual disponible para el periodo 2001-2004, la
pérdida de bosque menor a 1 ha era de aproximadamente 55 %; y la gue se encontraba entre el
rango de 5 - 50 ha era de 10 % aproximadamente; sin embargo , entre el pericdo 2012 - 2016 |a
pérdida de bosque menor a 1 ha se redujo hasta representar el 34 %; aproximadamente, mientras
que la pérdida de bosque entre 5 — 50 ha represento el 22,9 %, segtn lo analizado en el grafico 2,
complementada por el mapa 2.

Grifico 2. Evolucidn del tamafio de la perdida de bosques himedos amazdnicos en el periodo 2001 - 2016
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Mapa 2. Concentracidn de la pérdida de Bosque Himedo Amazdnico para el 2016

- - e —— ——— -
1

Farie &l
e wralnm ow Kas
LSS PRy

Congentraciéon de ta'Pérdida

e Bosque para el 2016
(LR L TR )

~ utrpmsdaroasriy AHR T - 4 )

Huy Saait - 2 nat

e
L

EEERICE T ]

hiadin 811 -0 563

. Boa % -0 % han

[ !
TLPP paREs. T Gk TR - i
[poienti " Jown

s o - - m———

Fuente: MINAM - PNCBMCC, 2017,




En un andlisis mas detallado, con base en el estudio de agentes y causas de la deforestacidén en la
Amazonia®® para el periodo 2001 - 2013, se ha identificado 25 frentes {lugares o zonas)®® de
deforestacion consolidados que muestran desde 3.000 hasta mas de 300.000 ha de deforestacidn
acumulada en los 13 afios analizados {2001-2013). Estos frentes se asocian con importantes ejes
viales y, en algunos, casos fluviales, y representan el 86 % de la deforestacidn en la Amazonia (PNCB,
2015b).

Doce de estos frentes representan el 77,1 % (1 131 350 ha) de la deforestacion en la Amazonia®,
para el periodo 2001-2013 (PNCBMCC) (ver mapa 3).

Mapa 3. Principales frentes da deforestacidn de la Amazonia Pervana

Fuente: Ministerio del Ambiente {MINAM]. Programa Macional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambic Climético

% PNCE, Proyecto REDD+ MINAM y AIDER. Motores, agentes y causas de la deforestacion en la Amazonia Peruana. Sistematizacion, patrones
espaciales y cuantificacion de impactes. Informe de consultoria para el Ministerio del Ambiente. Cita: PNCB 2015b

" Frente de deforestacion: Extension (area) o linea de territorio continua donde ocurren procesos de deforestacion que se han establecido por mas de
5 afios.

@ Como se ha sefialado en la seccidn de alcances este analisis debe complementarse con informacion sobre el bosque seco y andino.
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Por lo antes sefalado, el Sector Ambiental busca articular acciones orientadas a mantener,
aprovechar sosteniblemente, proteger, restaurar y mejorar la gestidn de los bosques con otros
sectores del gobierno nacional, gobiernos sub-nacionales y sociedad civil. Con el fin de lograr al
2021, que el ciudadano se beneficie de la conservacién y del aprovechamiento sostenible de los
bosques. Para lo cual, desarrollard mecanismos de cumplimiento de |a fase I, Il y lll de la Declaracién
Conjunta de Intencidn (DCl), implementara iniciativas relacionadas al plan de inversidn forestal {FIP)
y a las Contribucicnes Nacionalmente Determinadas en el sector de uso de suelo, cambio de uso de
suelo y silvicultura (USCUSS), asi como, la operacidn de un sistema de monitoreo y vigilancia, a través
de una plataforma denominada GEOBOSQUE.

5.3 Gestion de drea naturales protegidas

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) constituyen una estrategia para la conservacién in situ de la
diversidad biolégica y en el Peru se cuenta con el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado - SERNANP que es el ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado — SINANPE, v en su calidad de autoridad técnico-normativa realiza su trabajo en
coordinacion con gobiernas regionales, locales y propietarios de predios reconocidos como areas
de conservacién privada.

Al 2016, se establecieron 65 ANP?! nacionales (13,69 % del territorio nacional) de diferentes
categorias, la categoria de Parque Nacional cubre el 7.41%, es la de mayor superficie comparado
con las demés categorias. Las Zonas Reservadas (Areas transitorias para ANP) cubrieron al 2016 el
1.17% del territorio nacional. Asi mismo, se cuenta con Areas de Conservacidn Regional {ACR),
administradas por los gobiernos regionales (2,18% del territorio nacional) y las Areas de
Conservacion Privadas (ACP) reconacidas por el MINAM (0,28% del territorio nacional), que son
complementarias al SINANPE. El SINANPE mds las dreas protegidas complementarias representan el
16,43 % del territorio nacional. El cuadro 2 muestra las diferentes categorias del SINANPE:

Cuadro 2. ANP, superficie y representacién en porcentaje del territorio nacional - 2016

Parques Nacionales 14 9 525 433,84 741
tantusrios Nacionales 9 367 38047 028
Sartuarios Histarcos 4 41 27938 003
Resenas Nacionales 15 445112877 331
Refugios de Wids Silvestra 3 2077511 QN2
Resetvas Paisajisticas 2 711 815.458 055
Resernas Comunales 1o 2156 585,44 149
Bosques de Froteccidn & 369 984,99 030
Ootosda Caza z 12473500 010
Tatal 55 1¥ 5ed 117 50 1349
Zonas Reservadas 12 1503727746 ' 117
Tetal 77 19 102 345,26 1486

Fuente: (SERNANP, 2016)

21| aley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas noma que [as areas naturales protegidas son expresamente reconocidas y declaradas para
conservar |a diversidad biolégica y demés valores asociados de interes cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribugion al desamollo
sastenible del pais

19




Adicionalmente a las ANP, existen las Zonas Reservadas, denominadas asi, transitoriamente,
mientras se realizan los estudios detallados para la determinacion de su categoria. Al 2016, se
establecieron doce zonas reservadas que equivalen al 1,17 % del territorio nacional (SERNANP,
2016},

La representatividad en el nivel de ecosistemas terrestres y de acuerdo con el Convenio sobre
diversidad biolégica?? (CDB), el Peru tiene veinte ecorregiones terrestres y una de agua dulce,
representadas en las ANP en diferentes proporciones.

Las ecorregiones mejor representadas con porcentajes mayores al 10% son nueve de las veintiuna
existentes en el pais. De ellas, seis tienen mas del 20% de representacidn, Sabanas del Beni (100 %),
Bosques himedos de la Amazonia Sur Occidental (31,79 %), Manglares de Tumbes — Bosques de
Guayaquil (27,42 %), Yungas bolivianas (24,56 %), Yungas peruanas (24,55 %) y Bosques humedos
del Napo (24,32 %). Las ecorregiones con menor representacién al 10 % de su superficie son 12, de
las cuales las que estdn representadas con porcentajes menores al 1 % son las Punas humedas del
Titicaca (0,01 %), Bosques secos del Marafidn (0,10 %) y Bosques secos del centro y valles
interandinos {0,57 %). {Ver grafico 3)

Pero, la representacidn de ecosistemas marinos en ANP, es menor aon, porgue de acuerdo con la
Meta 11 de Aichi de la diversidad bioldgica, se establece que para el 2020 los paises deben al menos
proteger el 10 % de las zonas marino costeras {CBD, 2010). Ante ello, el SERNANP ha propuesto el
establecimiento de una &area natural protegida marina conformada por cuatro dmbitos
denominados Isla Foca, Arrecifes de Punta Sal, Cabo — El Nuro y Banco de Mancora.

Grafico 3. Cobertura de ecorregiones terrestres en ANP y ACR sin incluir Zonas reservadas
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2 Mata 11 de Aichi de la diversidad biclogica (CBD, 2010}; (a diversidad biologica establece que para 2020 fos paises deban al menos proteger el 17 %
de las zonas terestres y de aguas continentales y el 10 % de las zonas marinas y costeras, especiaimente aquellas de particular importancia para ia
diversidad biolbgica v los servicios de los ecosistemas, administrados de manera eficaz y equitativa, ecologicamente representativos y bien consctados
¥ otras medidas de conservacitn eficaces basadas en areas, y que estén integradas en los paisajes terrestres y marinos mas amplios.
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Si bien, las ANP cubren el 16.6% del territorio peruang, no necesariamente la representacién
ecolégica a nivel de ecorregiones cubre lo minimo recomendado, el 57% de las dreas protegidas no
llegan al 10% de la cobertura de las ecorregiones. Esto sugiere mejorar la representatividad de las
ecorregiones con valores menores al 10 %. Similar situacion se presenta tratindose de los
ecosistemas del Pacifico sur oriental templado de 403 915,87 ha. De acuerdo con ello, se requiere
incrementar la representacion de los ecosistemas de la provincia biogeografica Pacifico oriental
tropical.

De otro lado, existen areas que son complementarias al SINANPE, como las dreas de conservacidn
regional y las dreas de conservacion privadas. Las primeras administradas por los gobiernos
regionales y las privadas reconocidas por el MINAM, corresponden al 2,18 % vy 0,28 % del territorio
nacional respectivamente, El cuadre 3 muestra el detalle de la superficie complementaria al
SINANPE.

Cuadro 3. ANP complementarias al SINANPE, superficie y representacién en % del territorio nacional -
2016

Areas de Corservacion Regional- ACR ¥ 279500636 218

Areasde Corservacion Privada - ACP 114 35707608 028
Total SINAMPE +ACRWA P 196 21 1046 932 RO 1543

Fuente: (SERNANP, 2016).

El estado de conservacién de los ecosistemas en las ANP evaluados a través de la “Metodologia de
Efectos por Actividades” reportan datos a nivel del SINANPE y de Areas de Conservacién Regional.
En sintesis, las ecorregiones gue presentaron mayores probabilidades de ocurrencia de efectos por
actividades humanas, son: los Bosques Secos del Maraiién (44,3 %), los Paramos (42,4 %) v los
Manglares de Tumbes - Golfo de Guayaquil (34,8 %). Las ecorregiones con menor grado de
afectacidn son los Bosques Humedos del Salimoes ~ Jupurd (0,30 %), los Bosques Humedos de la
Arnazonia Suroccidental (1,2 %), 1as Yungas Bolivianas (1,60 %) y los Bosques Humedos del Napo
{2,0 %) {Ver gréfico 4).




Grafico 4. Probabilidad de afectacidn de las ecorregiones del SINANPE y dreas de conservacidn regional sin
considerar las zonas reservadas
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Sobre los efectos de las actividades humanas en las ANP, el SERNANP expresa que las mediciones
registradas al 31 de diciembre del 2016, muestran que la probabilidad de encontrar efectos a nivel
del SINANPE es 4,11 %, siendo los efectos con mayores probabilidades de ocurrencia: la pérdida de
habitat (3,64 %), seguido del efecto de contaminacion (2,84 %), el sohreuso de recursos (2,54 %)y
el menor valor registra el desplazamiento de especies nativas por especies exéticas (1,02 %), de ia
evaluacién de 70 areas naturales protegidas (ver cuadro 4}.

Cuadro 4. Porcentaje de ocurrencia de los cambios en el nivel de SINANPE al 2016

Pérdida de habitat 6708 .62 3.64% 411 %

Sobreusode recursoe 487673 2,54 %
Contarminacion 523259 2.84%
Desplazamiento de especies nativas 188735 Loz %

par gspecies exdticas
Sin efectos 12657531 $5,89 % 95,89 %
Fuente: SERNANP (2016).
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Las ANP se gestionan a través de planes maestros, que son instrumentos exigidos por la Ley de
ANPs1. Actualmente se cuenta con 65 planes maestros, 14 en parques nacionales, 9 para santuarios
nacionales, 15 en reservas nacionales, 10 en reservas comunales, 4 en santuarios histaricos, 6 en
bosques de proteccidn, 2 para cotos de caza, 2 para reservas paisajisticas y 3 para refugios de vida
silvestre.

El Sector ambiental a través del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP), viene
conduciendo el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANPE) con enfoque eco
sistémico, integral y participativo, para mantener la integridad de la diversidad bioldgica y los
servicios ecosistémicos en beneficio de la sociedad.

Durante el 2017 se ha impulsado la suscripcidon de 254 Titulos Habilitantes, sobre una superficie
aproximada de 473 mil hectdreas que benefician a 3,935 familias. En este espacio se vienen
manejando 53 especies silvestres, entre flora y fauna, dentro de las que destaca, la taricaya, castaiia,
tara, fibra de vicufia, carne de monte, entre otras; estas actividades han permitido incorporar mas
de 2000 voluntarios que participan activamente en la vigilancia de las ANP, disminuyendo la
probabilidad de nuevos afectos negativos a las ANP. Asi mismo, se prevé la sostenibilidad financiera
en las ANP, la formalizacidn de los derechos de aprovechamiento del recurso natural paisaje para
su promocidn y gestion sostenible en las ANP.

En este sentido, el SERNANP cuenta con diversos espacios y mecanismos de gestién participativa
con los cuales busca integrar capacidades a la conservacién desde la sociedad civil, entre estos
mecanismos tenemos el fortalecimiento de los comités de gestidn que es el principal espacio de
participacion de la sociedad civil en la gestién de las ANP y mecanismos como los contratos de
administracion en ANP resaltando también los desarrollados en las Reservas Comunales con un
esquema de cogestidn con un enfoque indigena, el programa de voluntariado, el desarrollo de
alianzas a través de convenios y acuerdos de conservacion en los cuales tanto el SERNANP como los
actores relacionados a las ANP asumen compromisos de conservacidn con interese comunes en
espacios definidos en las ANP, sus Zonas de Amortiguamiento vy el paisaje asociado a las ANP.

5.4 Bionegocios y Biocomercio

El Perd conserva un potencial de biodiversidad nativa que puede generar nuevas lineas productivas
y consolidar la oferta actual de bienes y servicios a los mercados nacionales e internacionales
siempre gue Su manejo sea realizado bajo los objetivos de la Politica Nacional del Ambiente y de los
bionegocios. En nuestro pais, los bionegocios se categorizan en productos hidrobioldgicos, agricolas,
maderables, no maderables, productos de la fauna, turismo sostenible los cuales generan
oportunidades para diversificar nuestra economia.

La puesta en valor de la biodiversidad constituye una gran oportunidad para el sector privado en el
Peru, a través del desarrollo de productos y servicios basados en el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, La tendencia global, los compromisos internacionales como el Acuerdo de
Paris y las acciones que viene tomando el pais para ser parte de la Organizacion para la Cooperacidn
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) marcan el camino para las empresas interesadas en apostar por
los negocios verdes que pongan en relieve fa conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales como medio fundamental para el bienestar de los ciudadanos.




El Ministerio del Ambiente (MINAM] a través de su Eje Perd Natural, busca generar valor a los
recursos naturales a través de la promocidn de bionegocios, beneficiando no sole a los pobladores
de las comunidades sino a la ciudadania en general.

En ese sentido, el MINAM viene promoviendo el desarrollo de los bionegocios basados en el
aprovechamiento de la diversidad bajo criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica. Un
ejemplo es el programa MINAM + CAF para la puesta en valor de la biodiversidad en Cusco, Puno y
Madre de Dios, gue ha promovido el desarrollo de 48 iniciativas de bionegocios por un monto total
de 23 millones de soles.

Dtra respuesta importante es la iniciativa “Frutos Amazénicos v Granos Andinos (FAGA) contra la
desnutricién y la pobreza”, la cual ya se encuentra disefiada. Esta iniciativa se orienta a contribuir
en la reduccion de la desnutricion y la pobreza, especialmente de las poblaciones rurales mas
desfavorecidas. Eflo, a través de la incorporacién en la alimentacion de los recursos de la
bicdiversidad nativa (principalmente frutos amazdnicos y granos andinos}, promoviendo: la
seguridad y soberania alimentarias; emprendimientos comunitarios en bionegocios; la conservacién
productiva de los ecosistemas amazoénicos y de los agroecosistemas andinos con un enfoque de
crecimiento verde.

Per¢ las principales limitaciones para emprender negocios verdes en ef Peru, es el acceso a la
tecnologia adecuada, la asistencia técnica, el acceso a mercados y la concertacién de politicas
publicas relacicnadas a los bionegocios.

En tal sentido, el Sector ambiental y sus aliados estratégicos {sectores y gobiernos sub nacionales),
articulan instrumentos de politica que permitan contribuir efectivamente a que los individuos
puedan generar sus propias oportunidades de desarrollo, a partir de emprendimientos sostenibles
basados en la biodiversidad, con la finalidad que al 2021 el ciudadano se beneficie por la generacidn
de oportunidades econdmicas basadas en un aprovechamiento sostenible de la biodiversidad
peruana. Para lo cual, sera necesario desarrollar accién transversales para el desarrollo de
bionegocios, promover cadenas de valor y la vinculacién de actores alrededor de los bionegocios
asi como difundir herramientas para el fortalecimiento de dichos negocios.
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5.5 Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos (MERESE)

Se dan en respuesta a la problematica relacionada a la degradacidn de los ecosistemas, aplicando el
concepto de “pagos por los servicios ambientales” a la realidad peruana como Mecanismos de
Retribucidn por Servicios Ecosistémicos (MERESE o MRSE), aprobado mediante la Ley n.® 30215, Ley
de Mecanismos de Retribucidén por Servicios Ecosistémicos. Dicha Ley tiene por objetiva promover,
regular y supervisar los MERESE gue se derivan de acuerdos voiuntarios que establecen acciones de
conservacion, recuperacion y uso sostenible para asegurar la permanencia de los ecosistemas,

Los MERESE se definen como: “"Esquemas, herramientas, instrumentos e incentivos para generar,
canalizar, transferir e invertir recursos econdmicos, financieros y no financieros, donde se establece
un acuerdo entre contribuyentes y retribuyentes vinculados al servicio ecosistémico, que se
orientan a la conservacidn, recuperacidn y uso sostenible de las fuentes de los servicios
ecosistémicos” (Articulo 3 literal ¢ de la Ley n.” 30215).

Los servicios ecosistémicos con los que se puede desarrollar un MERESE son: la regulacidn hidrica,
mantenimientc de la biodiversidad, secuestro v almacenamiento de carbono, belleza paisajistica,
control de erosidn de suelos, provisidn de recursos genéticos, regulacion de la calidad de aire,
regulacién del clima, polinizacién, regulacidn de riesgos naturales, recreacidn y ecoturismo, ciclo de
nutrientes y formacidén de suefos. Sobre estos, se tiene un significativo avance para el servicio
ecosistémico de regulacién hidrica.

Para el disefio de un MERESE se debe identificar en primer lugar, el o los servicios ecosistémicos
que formaran parte del MERESE, a partir del cual se determinaran el o los contribuyentes y
retribuyentes. En la Figura n® 1 se puede apreciar los elementos para disefiar un MERESE.

Figura 1: Elementos para el Disefio de MERESE

&ﬁ;ﬁ .

Fuente: MINAM 2016

Respecto a los MERESE de regulacion hidrica, de las 50 empresas prestadoras existentes en el
ambito nacional, a diciembre de 2017, 22 EPS cuentan con una Resolucidn de Consejo Directivo
aprobada por SUNASS, que permite recaudar fondos por concepto de MERESE®,

% Que de acuerdo a la Resolucion de Consejo Direclivo N° 045-2017-SUNASS-CD a los MERESE impfementados por EPS como retribuyente lo
denominan Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecasistémicos Hidricos o MRSEH.
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En el caso de las iniciativas que priorizan los servicios ecosistémicos hidrolégicos (SEH}, se ha
tenido un avance importante (227 iniciativas); sobre todo en aguellas iniciativas en las que participa
una empresa prestadora de servicios (EPS) (Ver cuadro 5}, lo que ocurre en el 76.19 % de los casos
identificados en el 2015. Esto debido a que las EPS tienen un marco legal®® que les permite recaudar
recursos a través de las tarifas de agua por concepto de MERESE; asi, las EPS comao retribuyentes,
establecen acuerdos con los actores de cuencas altas, que pueden tener diferente naturaleza
{privados, gobiernos locales, gobiernos regionales, dreas naturales protegidas, entre otros), para
que estos implementen acciones de conservacién, recuperacion y use sostenible en sus principales
fuentes hidricas.

Con relacién a los proyectos de inversion publica formulados para ejecutarse con la reserva por
concepto de MERESE de las EPS a diciembre de 2017 se tiene los siguientes resultados:

Cuadro 5: Iniciativas MERESE con participacidén de EPS

Codigo | .
N° | EPS Reglén | de - Nombre del Perfil de Proyecto Monto da la Obijetlvo Estado
Proyecto | j [nversién
SEDAM Recuperacion del servicio ecosistémico de g Recuperara
1 | HUANCAYO Junin 2373791 | regulacion hidrica de la microcuenca de |a laguna - { aproximadamente 20 ha de | Viable: 28/06/2017
84, Huacracocha comunidad de Acopalca, del distrito de 2,161,696.00 ecosistemas alloandings.
Huancayo, provincia de Huancayo, region Junin.
Recuperacion del servicio ecosistémico de .
SEDA o i . Retuperara
regulacion hidrica en e ambito de las microcuencas . -
2 ;\‘AACUCHO Ayacucho | 2354945 | o e kot obiasi ¥ Challhuamayo, cuenca del rio 5. 1,148,939.24 apr0>§||£nadam.%3|:1te %_6 ha de | Viable: 020612017
Cachi, provincia de Cangallo, departamento de ecosisiemas altoandings.
Ayacucho.
EPS Recuperacion del servicio ecosistémico de S 350 harecuperadas
3 | MOYDBAMBA { San Martin | 2341548 | regulacion hidrica en las microcuencas Rumiyacy, 2317 386 0?' ecosistemas de bosque Viable: 23/05/2047
SRLTDA, Mishquiyacu y Almendra, provincia de Moyobamba, ] tropical
regisn San Martin,
Recuperacion de la zona de amortiguamiento de la .
2304570 microcuenca Tilacancha, distrito de Levanto - S/, 994,900.00 | 280 ha. Viable: 15/12/2015
Chachapoyas ~ Amazonas.
Creacion de los servicios de apoye a las catlenas gﬁfi épc i‘;‘;ﬁa;ecamﬁgi:s
2313668 | productivas de lacteos, en las localidades de Levania §4. 92,800.00 de Jacteos, a pg cidades Viable: 14/03/2016
4 | EMUSAP SRL. | Amazonas iﬁ:g;:g:' distito de Levanto - Chachapoyas - ambientales y articulacion de
’ productores,
350 personag capacitadas
2313667 | Creacion de los servicios de apoyo a la cadena en cultive de papa y gestion
productiva de I3 papa, en las iocalidades de Levanto | S/ 101,000.00 | de fincas, articulacion de Viable: 14/03/2016
y &l Mayno, distriio de Levanto - Chachapoyas — productores y capacitacién
Amazonas. en conservacion de agua y
suelos.
Recuperacion del servicio ecosisiémico de N
5 | SEDAPAL Lima 2333016 | regulacion hidrica en la microcuenca de Millo, sn el 1811385 00 200 ha Viable: 21/06/2017
distritc de Carampoma, provincia de Huarochir, DA
departamento de Lima.

# | os sefvicios ecosistémicos son aquellos bensficios econdmicos, sociales y ambientales, que las personas obtienen del buen funcionamianto de los
ecosistemas. En el caso de los SEH, éstos hacen referencia a los beneficios que los ecosistemas de la cuenca hidrografica proporcionan a los usuarios
de agua. Estos beneficios incluyen |a regulacion hidrolégica en una cuenca {que permite que e garantice e! fluje de agua en época seca o que en época
de luvias s& suavicen los caudales extremos); la disponibilidad de agua en rlos para diferentes usos; el control de erosién y sedimentos, entre oiros. En
consecuencia, estos beneficios dependen del funcionamiento de los ecosistemas, por Iy cual los MRSEH se centran en el senvicio que presta el
ecosistema ¥ 1o en el bien coma tal {el agua).

% De acuerde al Decumento Estado de Avance y Cuelios de Botella para la implementacion de Mecanismos e Retribucion por Servicios Ecosistémices
Hidrolégicos publicado en el 2015 se identifict un total de 22 iniciativas en tomo a un sistema hidrografico, identificandose iniciativas en microcuencas,
subcuencas y cuencas con potenciales contribuyentes y retribuyentes.

# D axuerdo al articulo 27 del Decreto Legislativo n.® 1280, que aprusha la Ley marco de la gestion y prestacion de los servicios de saneamiento, las
Empresas prestadoras de servicios de saneamiento deben promover acuerdes para implementar mecanismas de retribucion por servicios ecosistémicos,
asimismo, mediante resolucion tarifaria aprobada por SUNASS se establecen las condiciones para la administracion v ejecucion de los recursos
recaudados por las empresas prestadoras por concepto de refribucion por servicios ecosistémicos.

26



Cédigo

N |EPS Region | de Nombre del Perfil de Proyecto Morto do la Objetivo Estado
Proyecto _ versién,
Sin Recuperacion del Servicio Ecosistémico de EPS estd evaluando
codige* | regulacion hidrica en la comunidad de Huamantanga §1.2,007.132.00 | 200 ha. gjecucion del
- Lima. proyecto.
Sin Recuperacion del servicio ecosistémico de . EPS esta evaluando
codigo” | regulacion hidrica en iaintercuenca de Laraos, §/.1,994,773.2 | Sin datos. ejecucion del
Dislrite de Laraos, Provingia de Huarochiri, Lima, proyecto.
LaEPS estd
c 63:;0" Cartera de inversiones Sin dates. | Sin datos, g?gggﬁzf Ig;ve!
pracedimientos para
i por esta propuesta.
Recuperacion del servicio ecosistémico de control
EMARA SAN de erosion de sueles en [2 microguenca de
6 | warTiN San Martin | 2353007 | Cachiyacu y las unidades operafivas de lamas, 8/, 3,125.045.00 | Sin datos. En formulacién
Saposoa, Sisa y Bellavista, areas de aporte de
Emapa San Martin S.A., del departamento de San
Martin
Instalacion de letrinas sanitarias en la comunidad de )
278386 | valle Chosica, distrto de Chinchero - Urubamba- | S/, 2,308,818.00 | Sin datos. Viadle: 24/12/2013
Cusca Ejecutado.
Mejoramiento de los servicios de agua potable y . .
237229 | eiminacion de excretas en Ja comunidad de Taucca, | S 117195585 | Sin datos. Viatle: ;8.’05!2015
disfrito de Chinchero - Urubamba - Cusco Fiecutado.
Cusco Ampliacién, mejoramiento del sisterna de agua e
272332 | instalacion del sistema de eliminacién de excretas en | 84, 1,527,711.00 | Sin datos. Viable: 24/10/2013
la comunidad de Ocutuan, distrite de Chinchero - Ejecutado.
Urubamba - Cusco
Ampliacién, mejoramiento de! sistema de agua
272347 | poteble e instalacion del sistema de disposicion S/, 2,214,665.00 | Sin datos. Viable: 03/10/2013
sanitaria de excretas en la comunidad de Huila Huila, Ejecutado.
7 | SEDACUSCOT distrito de Chinchero - Unubamba - Cusco
Ampliacion, mejoramiento del sistema de ) .
237927 saneamiento del sector Ramosccaces, distito de §/. 310,297.00 | Sin datos. \f!able. 2511142018
Chinchera - Unubamba - Cusco Ejecutado.
Recuperacidn de los servicios ecosistémicos para la Viable: 21/111/2017
2389797 | regulacion hidrica en el sector de Can Can y S/, 1,483,933.91 | Sin datos. Expediente aprobado.
monitoreo en el sector Millpu en el distrito de Proyecto en fase de
Chinchero - provincia de Urubamba - region Cusco liquidacion.
Mejoramiento y recuperacion de los senvicios
ecosistémicos con especies forestales en la
2378896 | comunidad campesina de Pongobamba para la St 613.689.75 | Sin datos. Viable: 24/07/2017

regutacion de (2 microcuenca de Piuray-Corimarca
comunidad de Pongobamba distrito de Chinchero
Cuson,

Expediente aprobado.

Fuente: Elaboracidn Propia
Asimismo, es preciso mencionar que en el reglamento de la Ley N° 30215 se indica que las iniciativas

¥ proyectos REDD+, MDL-Forestal y otros similares son considerados como MERESE de secuestro y
almacenamiento de carbono forestal en tanto estén inscritos en el Registro Unico®® de MERESE, sin
perjuicio que cumplan los lineamientos especificos para la reduccion de emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) sobre |la materia, aprobados por el Ministerio del Ambiente,

3.6 Instrumentos de Gestién de Ecosistemas y Especies
El Peru aprobd el Convenio sobre Diversidad Biolégica a través de la Resolucidn Legislativa N° 26181,
en el cual se enmarcan los instrumentos de planificacion nacional en materia de diversidad

2 En la resolucion se indica: Fondo de fideicomiso (Fidecomiso Piuray), financia la ejecucion de proyectos considerados en el estudio tarifario, cuya fin
¢s proteger, conservar, o restaurar los Servicios ambientales Hidricos {SAH}) de la Microcuenca Piuray Ceotimarca para asegurar la calidad y cantidad
de los recursos hidricos que proporciena la Laguna Piuray.
% Es de naturaleza declarativa y ests compuesto por sub registros segun los servicios ecosistémicos indicados en el articulo § del reglamento de la ley

1. 30215. El MINAM evalia y aprueba fa inscripeion del acuerdo en el Registro Unico de MERESE. Con dicha inseripeitn el MINAM valida of MERESE
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bicldgica. La Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica al 2021 y su Plan de Accién 2014-2018
{EPANDB), es a actualizacién de la que se publicé en el 2001, se articulan con las Metas de Aichi y
con las prioridades y objetivos estratégicos de los diversos instrumentos de gestidn estratégica del
Estado Peruano.

La gestion de la diversidad bioldgica en el pais se sostiene en la enorme oferta espacial de recursos
naturales distribuida en un territorio sumamente heterogéneo que ha sustentado a sus pobiaciones
humanas por generaciones. Cualidad que lo ubica dentro de los 17 paises llamados mega diversos,
que juntos poseen el 70% de la biodiversidad del planeta (MINAM, 2014).

El Quinto informe Nacional del Perd ante el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, sefiala alguncs
tipos de ecosistemas del pais que se mencionan a continuacion: Ecosistemas de Montafia y llanuras,
Ecosistemas de Bosques, Ecosistemas y Comunidades de Aguas Continentales, Ecosistemas Marino
Costeros.

Asimismo, de acuerdo con el citado Informe para el periode 2010-2013, tas montafias juegan un
papel determinante como ordenadores de la gran diversidad de ecosistemas y son de suma
importancia para entender la megadiversidad reconocida para el Perd (MINAM, 2014b). Al respecto,
dicho informe muestra una evaluacion del nivel de importancia de los ecosistemas de cobertura
vegetal, conforme se muestra a continuacién en el cuadro 6:

Cuadro 6. Importancia de las coberturas vegetales: montafias, lomas costeras y servicios ecosistémicos

2

Aprovisionamisnto Regulacian Soportes Culturales

Bofedal (humedal) Medio Medio Hedic Altg
Bosque himedo de coling alta Madio At Alto Alto
Bosque humedo de montafia Medio Alto Alto Alto
Bosqua rellcto altoanding Bajo Medio M adio Allo
Bosque relicty mesoanding Bajo Medio M adio Bt
Bosque relicto mesoanding de coniferas Bajo Medio Medio Alto
Bosque seco demontafia Madio Alto Alto Alto
Boique seco devalteinteranding Medio Alto Alto Alto
Matorral arbiestivo Medio Medio Medio Medio
Pajonal sltoanding Bajo Medio Alto Madio
Paramo Medio Alty Alto tedio
Lormas Bajo Medio Medio Alto
Agricultura andina Madio Medio Bajo Medio
Bosque hiimedo de terraza bala ¥ inedia Al Alto Alto Alto
Aguajal (humedal) Bajo Bajo tMedio AlLo
Bosque himedo de terraza alta Madic Allo Alto Alto
Bosqua himedo de colna baja ylomadas Alta Alto Alto Ate
Bosque himedo de superficie plana indinada Medio Alto Allo Afto
Manglar Bajo Mardic Alko Medio
Bosque seco tipe sabana Madia Allo Al Alto
Algarrshalriberefio Madia Allo Al Medio
Bosque seco de piedamonte Madio Allo Medio Alto
Bosgque seco delomada Meadio Alto Medic Madio
Bosque seco da coling baja Medio Allo Alte Alto

Fuente: Quinto Informe Nacional del Peni ante el Convenio sobre la Diversidad Biologica (basado en categorias de amenazas de JNCC (2013)
y MINAM (2013). Elaboracién propia.

cortenido en ¢ Cabe resaliar que el proceso de inscrpcion y modificacion de los acuerdos en el Registro Unico de MERESE son procedimientos
administrativos del MINAM que se encuentra en proceso de incorporacion en el TUPA del MINAM.
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Entre fos ecosistemas mas importantes, destacan los humedales, que seglin el Mapa de Humedales
del Perd, se identificaron los siguientes: lagos, lagunas y cochas, que son reservorios de agua, de
recursos hidrobioldgicos, cumplen funciones ecosistémicas vy ocupan el 11.88% del total de
humedales, luego se cuenta con los bofedales u oconales (6,91%), los aguajales y pantanos (81,06%)
los humedales costeros {0,15%) que incluye los manglares de Tumbes y Piura.

La mayor amenaza sobre los humedales proviene de las actividades extractivas como la mineria
ilegal que no solamente afecta la biodiversidad sino que contamina y destruye el ambiente acuatico
y genera problemas de salud a las poblaciones locales por el consumo de pescado contaminado con
mercurio y desperdicios. Asimismo, la inadecuada gestidn de {os residuos sélidos en los diferentes
municipios, que genera focos de contaminacion, principalmente en la salida de los pueblos y
ciudades. Los rios Perené, Satipo, Utcubamba, Vilcanota, alto Urubamba, Huallaga, Ucayali y sus
tributarios son los mas afectados®.

Entre los impactos relacionados a la creciente degradacién de los ecosistemas proveedores de
servicios, encontramos la gradual desertificacion de suelos, disminucién de la productividad
agropecuaria y fragmentacidn de ecosistemas, entre otros®.

Otra de las grandes amenazas a la biodiversidad es el cambio de uso del suelo por la agricultura
migratoria, monocultivos extensivos, cultivos ilicitos, otras actividades ilegales, por mencionar sélo
algunas de las amenazas que desafian a la conservacion de la diversidad biolégica en ef Peri, sin
contar los efectos del cambio climédtico, que sugiere nuevas estrategias de mitigacion y adaptacién
en el nivel nacional, regional y local. {Ver cuadro 7)

2 MINAM, 2015b.
* Reglamento de la Ley 30215, de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicns, aprobado mediante Decreto Supremo 009-2016-MINAM.
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Cuadro 7. Principales amenazas a las coberturas vegetales de montafias y lomas costeras

Cambiode  [rambip  Actividades  Sobre o Introduccian
“Sst?e?gl dimatico  extactivas  pastoreo -ONTAMINSCIAN “go acpories

Bofedal Medio Alto Alto Alte Alto
Bosque Himedao de Colina Alta alto Medo Medig - -
Bosque Himeds de Montafia Meadio Allo Alto Alto - -
Bosque Relicto 4lto Andino Alto Alto ALtG Alto Bajo Medio
Bosque Relicto Meso Andino Alto Alto Alto Llto Media
Bosel & Relicto Mesoanding de Conit. Alto -
{Podocarpus sp) Alto Allo Bajo - Medio
Bosqu e Seco daMontaiia Alto Ao Allo Alto - Medio
Bosgue Seco devalle Interanding Alto Ao Allo Alto - -
Maltarral Asbustive Medo Madio Bajo Atto -
Pajonal Altoanding tMedio Alto Bajo Madio Medio -
Paramo Medio Alto AlLkg Alto Meadio Medio
Lormnas Mede Alto Alto Alto Madio tadio
Agricultitra Andna Medio Alto Alte Madic Madio Bajo
Bosqua Himedo de Terraza Baja y Media Alts Alto Alto Bajo Alto Medio
Aguzjal (Humedgal) Bajo Madio Balo - Madia -
Bosque Hirmeds de Terraza Alta Medio Alto Alto Bajo - Medio
Bosqu e Himedo de Colina Baja y Lomadas Medio Alto Alto - Medic Bajo
Bosgue Himedo de Superficie Plana Medio Alto Allo - Medin Bajo
Inclinada Alln - Alto -
Manglar Alto Medio
Bosque SecoTipo Sabana Alto Alto Alto Alto Medic Medio
Algarrobal Riberefio Alto Alte Alto Medlio Medic Medio
Bosque 5aco de Pisdemonte Alto Alto Allo Madio Bajo Medio
Bosque Seco de Lomada Alto Allo Alte Medio Baja Bajo
Bosque Seco de Colina Baja Madio Alto Medio Bajo Bajo Bajo

Fuente: Quinte Informe Macional del Perd ante e Convenic sobre la Diversidad Biol6gica {basado en categorias de amenazas de JNCC (2013)
y MINAM (2013),

En tal sentido, justifica que el sector ambiente promueva en los tres niveles de gobierno, la
formulacion, conduccién y acompafiamiento en la implementacion de politicas, planes, estrategias
y otros instrumentos gue contribuyan a la gestidn de los ecosistemas del pais {incluyendo los
agroecosistemas), fortalecer la articulacidn interinstitucional de las entidades relacionadas con el
tema y generar los mecanismos efectivos y sostenibles, con el fin de reducir |a degradacion de los
ecosistemas y la recuperacion de aquellos afectados, buscando la participacion activa de las
poblaciones locales y del sector privade. De tal manera que al 2021, se logre contribuir a la mejora
de la calidad de vida de los ciudadanos accediendo a los beneficios derivados de ecosistemas
saludables, viables y funcionales.

Asimismo, se prevé elaborar instrumentos para la gestién de ecosistemas naturales que consideren
la proteccidn del patrimonio genético {lineamientos de gestion, Mapa Nacional de Ecosistemas,
Inventario Nacional de Humedales, entre otros), fa gestién efectiva de Humedales RAMSAR no
incluidos en ANP, la incorporacion del enfoque de integracidn de la diversidad bioldgica en las
politicas y planes de los sectores priorizados (forestal y fauna, agricultura, pesca y turismo),
gobiernos regionales y locales; en el desarrollo de instrumentos que permitan medir el desempefio
del pais, relacionado a la gestion de la conservacion de la diversidad bioldgica a través de la
implementacién de la EPANDB y promover el comercio internacional sostenible de especies CITES,
asi como poner en funcionamiento una piataforma de informacion sobre la diversidad bicldgica en
el Pera.
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5.7 Recursos Genéticos y Bioseguridad

El Perd es reconacido como uno de los centros mundiales de origen y diversidad de recursos
genéticos de plantas y animales, incluyendo algunas de importancia mundial para la alimentacidn,
como la papa (31 especies silvestres, 9 especies domesticadas y mas de 3 000 variedades}, el maiz
{50 razas} y el tomate {(MINAM, 2014}, Asimismo, mas del 65% de la agricultura nacional depende
de tos recursos genéticos nativos como la papa, el maiz y el camote, asi como los granos andinos,
frutales, raices, legumbres y otros tubérculos andinos (MINAGRI, 2015)%, sin contar las especies
marinas y continentales, que son fuente de proteina de hogares peruanos.

Las principales amenazas a la diversidad genética de las especies econdmicamente importantes son:
(i) el contacto con los Organismos Vivos Modificados (OVM) y {ii) con las especies exdticas invasoras,
ambas identificadas por los cientificos como elementos negativos para la agrobiodiversidad, la
genética de las especies al estado natural en general y para los ecosistemas pristinos, a los cuales
pueden alterar hasta hacerlos desaparecer. Otras amenazas son los pasivos ambientales
ocasionados por la mineria ilegal, tal es el caso de Madre de Dios, [a fragmentacidn de habitats
debido al crecimiento de las ciudades y otras actividades antropogénicas.

Los cambios en la diversidad genética generan impactos en los servicios ecosistémicos y
repercusiones socicecondmicas y culturales. Al respecto, si el comportamiento de las especies en
un ecosistema se ve afectado, una de sus probables consecuencias es que la eficiencia y calidad de
los servicios ambientales también se verd afectada. Por tanto, se generan repercusiones
socieeconomicas y culturales {ver cuadro 8 y 9).

Cuadro 8. Amenazas de erosion-pérdida de la diversidad genética de algunos grupos de especies en el
Pera

Cambio- Exparies

drdida ticas Contaminacidn Sobreexplotaclon  L3MPI0  Transgsnices

dé habitad s P Ciim atico 3
Pacas {continentales) Ato Alto Alto Alto Medlo Alto
Peces {rmarinos - - Medio Alto Medio -
Anfipios Alto Medio Medio Alto Medlo .
Reptiles Alto - Madio Alte Medio -
s Atto M edio Medio Alto Medin -
Mamiferos Alto Alto Medio Medio Maedic -
Macratiora silvestra &lto Alto Medio Al Alto Medio
Migoflora maring Medio Alto Alto - Alto -
Agrobiodhesr stidad Medio Allo Alto Alto Alto Medio
IMsectos Medio Bajo Alto - Bajo -

Fuente: Quinto Informe Nacional ante el Convenio sobre 1a Diversidad Biolégica Cuadro 14; Amenazas a los servicios ecosistémicos debido
a algunos grupos de especies sometidas a erosion-pérdida de si diversidad genética.

3 La Eslrategia Nacional de Diversidad Bioldgica al 2021 y su Flan de Accion 2014-2018 (EPANDB)
% Ministerio de Agricultura, 2015; oficina de Sistema Integrado de Estadisticas SIEA (2015)




Cuadro 9. Amenazas a los servicios ecosistémicos debido a algunos grupos de especies sometidas a
erosién-pérdida de su diversidad genética

Reci¢laja de nutrientes Paolinizacidn Transfarenciade energia  Incremento de gntropia

Microorganismes Alto - Alto Alto
Insecios Medio ALto Bajo Alto
Macroflora sitvestre Alto - Medio Al
Microtlora maring - - Ao
Aves - Alto Madio Mad ¢
Anfiblos Medio - Bajo Medio
Peces continentales Madio - Medio Medio
Marniferos Medio Alto Alto Alto

Fuente: (MINAM, 2014b),

Bioseguridad

La bioseguridad en el Perit estd enmarcada dentro del “Protocolo de Cartagena, Seguridad de la
Biotecnologia del Convenio scbre la Diversidad Bioldgica”, aprobado por el Congreso de la Republica
mediante Resolucidn Legislativa n.” 28170 y ratificado mediante Decreto Supremo n.” 22-2004-RE y
por !a Ley de prevencion de riesgos derivados del uso de la biotecnologia, Ley n.® 27104 y su
reglamento.

La Ley de prevencidn de riesgos derivados del uso de ia biotecnologia, cuyo reglamento, fue
aprobado por Decreto Supremo n.” 108-2002-PCM, establece tres Organos Sectariales Competentes
(OSC). Estos son: el Instituto Nacional de Innovacién Agraria {INIA}, el Viceministerio de Pesqueria®
(VMP) y la Direccién General de Salud Ambiental®* (DIGESA), para los sectores agricultura, pesca y
salud, respectivamente.

La comercializacién de productos derivados de la biotecnologia moderna ha aumentado en los
ultimos afos (ISAAA, 2016). Por esta razén, en el afio 2011, el Congreso de la Republica emitio fa
Ley n.” 29811, que establece una moratoria de diez afios al ingreso y produccion de OVM a ser
liberado al ambiente como cultivo y crianza, designando al MINAM como la Autoridad Competente.

£l MINAM, en coordinacién con el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) v el Grganismo
Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), realiza acciones de control de OVM en puntos de ingreso
{terminales maritimos y aéreos). El procedimientg fue establecido por Decreto Supremo n.* 10-
2014-MINAM v el listado de mercancias, sobre las cuales se realizard el control, fue establecido por
Decreto Supremo n.* 11-2016-MINAM y por Resolucién Ministerial n.° 165-2016-MINAM. Como
resultado de estas acciones®, al 2016 no se ha detectado el ingreso de OVM con fines de cultivo o
crianza en el territorio nacional.

Por otra parte, a través del Decreto Supremo n® 06-2016-MINAM, se aprobd el procedimiento y plan
multisectorial para la vigilancia y alerta temprana respecto a la liberacién de OVM en el ambiente.
Las entidades responsables son el instituto Nacignat de Innovacion Agraria (INJA), el Organismo
Nacicnal de Sanidad Pesquera (SANIPES) y el Organismo de Evaluacién v Fiscalizacion Ambiental
(DEFA). Por ello, al 2016 se han realizado acciones de vigilancia en campos de maiz, algodén v alfalfa
de diversas regiones como Piura, Lambayeque, La Libertad, Lima, Ica y Arequipa,

3 Actualments es ef Viceminisierio de Pesca y Acuicultura
3 Actualmente la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
¥ hitp:/bioseguridad minam.gob.pe/nomatividadimplementacionfcontrol-y-vigitancia-de-ovmfacciones-de-confrol
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Asimismo, con la publicacidon del “Listado de Mercancia Restringidas”>¢ y del “Plan Multisectorial de
Vigilancia de OYM™’ en el afio 2016, culmina la etapa de monitoreos piloto; por lo cual, el OEFA
amplia su ambito de intervencién en los campos de cultivo, con el fin de supervisar la posible
produccion de OVM en el territorio nacional.

Por lo antes sefialado, es importante mencionar que en el marco del Convenio sobre diversidad
biolégica (CDB), se establecen objetivos que se orientan primordialmente a conservar la diversidad
bioldgica {DB), sin dejar de utilizar sosteniblemente sus componentes (ecosistemas, genes y
especies) y que los heneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos sean
compartidos, justa y equitativamente. Estos objetivos constituyen el punto de referencia para la
aplicacién del CDB. El gque al mismo tiempo analiza las formas en que se llevarian a cabo la
participacién de los beneficios; relacionado al acceso adecuado a los recursos genéticos, a la
transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes y el financiamiento adecuado.

En razdn a lo sefialado, el sector ambiente propone ejecutar acciones relacionadas a desarrollar
estudios de linea de base de cultivos basados en ia agrobiodiversidad, vigilancia y control de OVM,
implementacidn de programas para la conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad
genética y desarrollo de sistemas de informacion de recursos genéticos y bioseguridad.

5.8 Pesca y Acuicultura Sostenible

La actividad pesquera abarca la captura de especies hidrobiologicas en puertos y caletas del litoral
asi como la pesca de altura, que considera la pesca maritima. Asimismo, considera la pesca
continental, que se realiza en aguas del interior del pais {lagos, lagunas, rios, cochas) y la acuicultura;
en la que interviene la mano del hombre en el proceso de cria para aumentar la produccién tanto
en ambientes marinos como continentales.

Durante el aiio 2016, el desembarque de recursos hidrobioldgicos alcanzé un volumen acumulado
de 3 890,0 mites de TM, que en comparacién al periodo de enero a diciembre del 2015 significa una
disminucién en 1 053,2 miles de TM (21,3%); ocasionado basicamente por ta reduccion en 909,3
mifes de TM (24,7%) en el desembargque de Anchoveta destinada para la industria de consumo
humang indirecto, afectado principalmente por ka menor descarga en el primer semestre al haberse
iniciado la temporada de pesca en junio, mientras gue el 2015 se inicid en abril; asimismo, influyd a
dicho resultada la disminucién en 181,0 miles de TM (28,1%} en el desembarque destinado a la
industria de congelado debido a ia gran disminucién en el desembarque de la especie Pota®.

De otro lado, entre los recursos hidrobioldgicos de origen continental, se extrajeron principalmente
trucha {65,11 %) y boquichico (7,42 %), procedentes de la acuicultura (72,68 %} y de la Amazonia

(25,86 %) por extraccion directa. (Ver grafico 5).

Grifico 5. Extraccidn de recursos hidrobioldgicos de origen continental segin especie 2014

% Decreto Supremo N° 008-2016-MINAM - Decreto Supremo que aprueba Procedimiento y Plan Muiisectorial para [a Vigilancia y Alerta Temprana
respecio de la Liberacion de OVM en el Ambiente.

¥ Decreto Supremo N* 011-2016-MINAM - Aprueban el listado de mercancias restringidas sujetas a control én el marco de la Ley N° 29811,

# Ministerio de la Produccion. Anuario Estadistico Pesguero y Acuicela 2016
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Fuente: Anuario Estadistico Pesquere y Acuicela 2016

La principal amenaza a la biodiversidad marina es la sobrepesca, seguido de la contaminacion y la
alteracion del habitat. Motivo por el cual, se viene promoviendo la actualizacién del marco
normativo para el ordenamiento del sub sector pesca y acuicultura; incrementando las acciones de
supervision, inspeccién y fiscalizacién del cumplimiento de la normativa pesquera; articulando las
politicas del sector pesca y acuicultura con los gobiernos regionales y desarrollando investigaciones
relacionadas a los recursos hidrobiolégicos.

5.9 Mitigacidén y Adaptacién al Cambio Climatico

El Perd esta calificado como un pais vulnerable ante eventos climaticos adversos, debido a diversas
razones. Aqui citamos algunos, como; la ubicacion de su poblacién (60 % vive en la costa), la
agricultura (60 % es de secano y depende de los regimenes de lluvia), los Glaciares con alta
sensibilidad a los cambios de temperatura, la energia eléctrica {70% es generada por fuentes
hidricas) y la situacién de pobreza en [a que se encuentra el 45,2 % de la poblacién rural®.

El cambio climatico incrementard y/o generara las condiciones de riesgo en la sociedad y sus medios
de vida. El gréfico & muestra la cadena de efectos de los peligros asociados al cambio climatico.

3 MINAM (Ministerio del Ambiente). 2016. Tercera Comunicacion Nacional de! Peris, El Perry et Cambio Climético. Primera Edicion. 326 p.
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Grifico 6. Cadena de efectos de los peligros asociados al cambio climético

Fuente; Adaptado de “Conceptos asociados a la gestion del rigsgo en un contexto de carnbro climatico: aportes en apoyo de la inversién
piblica para el desarrollo sostenible” (MED, 2013b), ¢itado por “La adaptacidn al cambio climético y la gestion del riesgo e implicancias”
{MINAM-CENEPRED, 2013}

Asi también, se tiene poblacidn ubicada en zonas susceptibles a eventos extremos:

Poblacidn ubicada en zonas susceptibles a eventos extremos. El 46 % del territorio nacional se
encuentra en condiciones de vulnerabilidad alta a muy alta, ademdas el 36 % de la poblacidn nacional
{casi 10 millones de habitantes) ocupa y hace uso de este espacio territorial*® (MINAM, 2011c¢).

Poblacién v distribucion de los recursos hidricos. La 2ona dande se concentra ta mayor poblacidn
(66 %) que es la vertiente del Pacifico, solo tiene una disponibilidad hidrica de 1,5 %, mientras que
la poblacion de la vertiente del Attantico (30,76 %) dispone del 98,2 % del agua (INEI, 2015¢).

#De acuerda con ¢l mapa de vulnerabiidad fisica, se consideran variables en el ferritorio como fisiologia, geologia y suelos, analisis de peligros {como
fendmens €l Nifio, sequiss, heladas, sismos, entre otris) y a winerabilidad e un conjunto de slementos expuesios. No estima escenarios climaticos
futuros, por lo que no se puede considerar la vulnerabilidad frente al cambio climéfico.
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Poblacién expuesta a inseguridad alimentaria. Los departamentos mas vulnerables a la inseguridad
alimentaria son Huancavelica, Apurimac y Hudnuco. Ademas, 459 distritos de un total de 1 874,
fueron clasificados con un nivel de vulnerabilidad muy alta, donde viven alrededor de 3,7 millones
de personas {(MIDIS, 2015).

Exposicion creciente a epidemias mas frecuentes. Tanto la malaria como el dengue son de gran
relevancia en la salud publica del Perd y pueden ser consideradas como enfermedades trazadoras
sensibles a los efectos del cambio climatico® (MINAM-MINSA, 2015).

Emisiones de GEl

Segun el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero {INGEI) 2012, el total de emisiones
netas de GEl (emisiones/remociones} es de 171 311 Gigagramos de dioxido de carbono equivalente
(Gg COz-eq). (Ver gréfico 7).

Gréfico 7. Emisiones/remocion de GEl por sectores

Uesechos (7 $23)

Energia (44 638)

Procesas industriates (6 064}
Agricultura (26 044)

Usu de suelo, cambio de usa de
sueloy sibvicultura (86 742)

Fuente: MINAM.
Elaboracion: propia.

Del grafico 7 se desprende que la principal fuente de emisiones de GEl a nivel nacional, el sector Uso
del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura {USCUSS) que contribuyé con el 51 % de GEI,
seguido del sector Energia con 26% v el sector agricultura con 15%. Estos tres sectores alcanzaron
al 92% del INGEL.

De otro lado, tanto el sector publico como el privado contindan trabajando en diversas acciones que
contribuyen a los esfuerzos globales de mitigacion del cambio climatico. En ese sentido, con el fin
de cumplir e implementar lo establecido en el marco de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas {(NDC), en e} 2016 se cred el Grupo de Trabajo Multisectorial {(GTM)* de naturaleza
temporal, presidido por el MINAM e integrado por representantes de los Ministerios de Relaciones
Exteriores; Agricultura y Riego; Economia y Finanzas; Energia y Minas; Transportes y
Comunicaciones; Produccion; Vivienda, Construccion y Saneamiento; Salud; Educacion; Desarrollo
e Inclusiéon Social; Cultura; Mujer v Poblaciones Vulnerables; asi como el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico.

Otro paso importante en la gestion del cambio climético ha sido |z aprobacion de |a Ley N° 30754, Ley
Marco sobre el Cambio Climatico, la cual tiene por objeto establecer los principios, enfoques v
disposiciones generales para coordinar, articular, disefiar, ejecutar, reportar, monitorear, evaluar y

1 as enfermedades trazadoras sensibles a los efecios del cambio climético permiten medir el impacto en la salud de la poblacian,
# Resolucion Suprema N° 008.2016-MINAM
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difundir las politicas publicas para la gestion integral, participativa y transparente de las medidas de
adaptacién y mitigacién al cambio climético, a fin de reducir fa vulnerabilidad del pais al cambio climatico,
aprovechar las oportunidades del crecimiento bajo en carbono y cumplir con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climéatico, con enfoque intergeneracional.

Astmismo, con el fin de buscar la adaptacién a la variabilidad climdtica del pais, se requiere
promover un enfoque que integre la adaptacién al cambio climatico en las politicas publicas y
acciones privadas, teniendo en cuenta un enfoque participativo, transparente, que tenga en cuenta
a los grupos vulnerables, las comunidades y los ecosistemas, que se base en las mejores practicas
cientificas v en los saberes ancestrales. Para ello, se viene formulando el Plan Nacional de
Adaptacién {NAP, por sus siglas en inglés} que contribuird al cumplimiento de los compromisos
establecidos en las NDC en materia de Adaptacion, en las que se han priorizado cinco areas
tematicas: Agua, Agricultura, Bosques, Pesca y Acuicultura y Salud, siendo importante recalcar que
sus objetivos estdn alineados a la ENCC y bajo el marco de este plan los sectores elaboraran sus
planes de adaptacion.

5.10 Gestidn de Riesgo de Desastre

El Peri se caracteriza por tener ocho regiones naturales: chala ¢ costa, yunga, quechua, suni, puna,
janca o corditlera, selva alta y selva baja, con diversidad de climas y microclimas que van desde lo
costero arido y célido, pasando por los valles interandinos de tipo templado, frigido v polar hasta
los de tipo célido y lluvioso de |a selva (SENAMHI, 2016}. De acuerdo con ello, al 2016, el SENAMHI
establecid una red de 890 estaciones hidrometeoroldgicas interconectadas, lo cual permite
caracterizar el clima actual v desarrollar escenarios de clima futuro e identificar los peligros, asi
como, desarrollar evaluaciones de vulnerabilidad,

Los eventos extremos que se presentan en el Perd son de cardcter meteoroldgico y climatico. Entre
los eventos extremos meteoroldgicos, destacan los friajes que afectan directamente a la selva y
entre los eventos extremos climdticos, destacan las heladas, sequias, el Nifio y la Nifia.

La Tercera Comunicacion Nacional del Perti describe seis escenarios climaticos posibles®, Todos
ellos proyectan incrementos en los promedios de precipitacion y temperatura. Para la
precipitacién, los resultados obtenidos muestran una alta variabilidad espacial, con cambios de
aumento/disminucién en estaciones cercanas, excepto en la parte noroeste del pais, donde la sefial
de humedecimiento es clara. Por otro lado, los resultados para las temperaturas muestran un
aumento de estas en todo el pais, los mas altos incrementos se encuentran enla region del Altiplano.
Asimismo, se tiene que la sefial de calentamiento proyectada es mayor para la temperatura minima
gue para la temperatura maxima,

Por ejemplo, se destaca que la precipitacién proyecta incrementos promedio para el periodo 2036-
2065 entre el 10 % v el 20 %. Para el caso de las temperaturas proyectan incrementos promedio
para el periodo 2036-2065 que estdn entre 2°Cy 3°C, y 4°C y 6°C para las temperaturas maxima y
minima, respectivamente. Se han desarrollado escenarios ¢limaticos al 2030 a nivel regional:
Apurimac, Cusco, Ancash, Huancavelica, Hudnuco, Ica, Junin, Mogquegua, Puno, San Martin, Tacna y
Ucayali. También se han desarrollado escenarios climéticos a nivel de cuencas sensibles y

4 Los métodos para la construceion de los escenarios estén descritos en la publicacién de fa Tercera Comunicacion Nacional del Per( (2016).
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vulnerables al cambio climético, como las cuencas del rioc Urubamba y Mantaro, la cuenca del rio
Santo Tomas, las cuencas de los rios Ica y Pisco y la cuenca amazdnica.

El agua es uno de los recursos afectados frente a las condiciones impuestas por la variabilidad y
cambio climdtico, principalmente en lo relacionado a su disponibilidad. El aumento de la
temperatura global esta desencadenando el retraimiento y pérdida de los glaciares. Al respecto,
desde 1970 el Pert ha perdido mas del 40 % de su superficie glaciar (ANA, 2014)*, lo que afecta el
régimen de los rios que dependen de esta. Por otro lado, los cambios en las caracteristicas de
evapotranspiracion y precipitacién en las distintas regiones del pais tamhbién afectan la
disponibilidad de agua en los rios, quebradas y lagunas, en la medida en que estas condiciones
constituyen un factor fundamental para la configuracién de su régimen hidrico.

En los Gltimos 30 afios la problematica del ENOS (El Nifio - Oscilacion del Sur), fue de gran impacto,
causando pérdidas para millones de familias y para diversos campos de la economia y gestidn
publica, valorizadas en 3 500 millones de délares ademas de muchos dafios indirectos (SINAGERD,
2014).

El Nifio 2015-2016, fue declarado como uno de los eventos mas fuertes de los dltimos 50 afos por
la Organizacion Meteoroldgica Mundial, En mayo del 2015 {Comunicado Oficial ENFEN n. 2 07-2015),
se observaron condiciones ccéano-atmosféricas propias para el desarrollo sestenido de este evento
climdtico durante los siguientes meses, razén por la cual se implemento el Centro de Operaciones
de Emergencia — Fenémeno El Nifio {COEFEN). Asimismo, el evento El Nifio Costero 2017, que no
pudo ser pronosticado con meses de antelacion (ENFEN, 2017) y que, ademas, motivé la reapertura
del COEFEN pero con el nombre de COEN-MinDef, mostré la clara necesidad de seguir impulsando
la investigacion v mejorando el sistema de monitoreo sobre este fendmeno climatico, que tiene
varias formas de manifestarse {Capotondi et al. ,2014 y Hu et al., 2018} vy, por lo tanto, muchas
maneras de afectar al Pertl. Sobre este tema, tanto el IGP como el SENAMHI, forman parte de la
Comisiéon Multisectorial del Estudio Nacional del Fendmeno El Nifio (ENFEN) y contribuyen, junto
con otras entidades de otros ministerios, en la generacidn mensual (o0 cada 15 dias, dependiendo
de las condiciones ¢ el requerimiento del Estado) del Comunicado Oficial del ENFEN que informa a
los tomadores de decision y al publico en general sobre las condiciones actuales del océano y
atmosfera y de sus perspectivas en la region del Pacifico Tropical, la cual incluye la costa peruana.

En esta importante actividad, el IGP se encarga especificamente de; 1) sintetizar y analizar los
resultados de los modelos internacionales de prondstico climatico y de los modelos desarrollados
por el IGP, y 2) desarrolar estudios cientificos que fortalezcan en forma continua la capacidad de
prondstico. Como producto de esta actividad, la cual estd enmarcada en el PPR 068, el IGF entrega
cada mes un informe que es parte del sustento técnico del Comunicado ENFEN. Ademas, produce
12 boletines al afio en donde se comparten las investigaciones relacionadas a El Nifio, tanto
realizadas por el IGP como de otras entidades nacionales e internacionales.

El SENAMHI, es el encargado del monitoreo continuo de las condiciones atmosféricas a nivel
nacional y sobre la regién tropical, informando oportunamente a los diferentes sectores sobre los
posibles efectos y manifestaciones de El Nifio durante su desarrollo.

4 Informacion extraida de la Tercera Comunicacidn Nacional y del Inventario nacional de glaciares y lagunas. Unidad de Giaciologia y Recursos
Hidricos.
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Ademas de log peligros climdticos, el Peri estd expuesto a otros peligros naturales, tales como
sismos y volcanes que son estudiados y monitoreados por el IGP, asi como la alerta de tsunamis
como consecuencia de sismos, lo cual se alerta en estrecha coordinacién con la Direccién de
Hidrografia y Navegacidn de la Marina de Guerra del Perd. Los movimientos en masa, tanto en
quebradas como en zonas de glaciar, también monitoreados por el IGP, INAIGEM e INGEMMET.

En ese sentido, con Ja finalidad de crear condiciones seguras y resilentes frente al riesgo de desastre
naturales se plantean desarrollar reportes informativos, crear sistemas de prondstico y alerta
temprana que sirvan como insumo para la toma de decisiones; priorizar las zonas en funcién de la
vulnerabilidad viendo la necesidad de desarrollar instrumentos técnicos normativos que estén
orientados a reducir el riesgo de desastre y acciones de asistencia y fortalecimiento de capacidades
en gestidn de riesgo de desastres, para entidades de los tres niveles de gobierno,

5.11 Gestidn integral de residuos sdlidos municipales

En el Pery, los residuos sdlidos se gestionan bajo la Ley de gestion integral de residuos sdlidos®. Al
respecto, es preciso indicar que, el 23 de diciembre de 2016, se emitid el Decreto Legislativo n.°
1278, que aprobd la Ley de gestidn integral de residuos sélidos; y el 22 de diciembre de 2017 se
emite su reglamento, mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM. Esta nueva normativa es
una de las mas modernas entre los paises de Latinoamérica, porque mas alld de la gestién, su
concepcién se basa en que los residuos sélidos son una materia prima que puede valorizarse y
generar beneficios para la poblacidn.

La gestién de los residuos sdlidos puede comprender el barrido y limpieza de espacios publicoes, la
segregacion y almacenamiento de los residuos, su recoleccién, valorizacion material y energética,
transporte, tratamiento y disposicion final en infraestructuras adecuadas.

Sin perjuicio de lo expuesto, €l marco normativo vigente clasifica a los residuos sotidos de acuerdo
a su ambito en: (i) residuos sélidos municipales, cuyas fuentes principales son los residuos sélidos
domiciliarios {de viviendas} y no domiciliarios {de limpieza de espacios publicos y comercios) v {ii)
residuos sdlidos no municipales, provenientes de las diferentes actividades que regulan los sectores
del gobierno nacional.

Segun el MINAM*, en el dmbito nacional la generacién de residuos sélidos municipales urbanos
para el afio 2016 se estimd en 7 005 576.17 toneladas, mientras que paca el afio 2017 fue mayor,
estimandose en 7 085 644.19 toneladas {ver cuadro 10).

Cuadro 10. Generacidn de residuos sélides municipales, afios 2016 y 2017

Tipa de Clusdad

: : fatar ;. fath) 5 Tah/ W
10,045,328.00 0.87 8,765 64 3,199,457.30 10,202,531.0¢ 0.87 8,828,002 3,222,227 46

Provincia de
Lima y Callao

5 Ley n.* 27314, Decroto Legislativo n.® 1278.
# Estimaciones realizadas por la Direccién General de Residucs Solidos, tomando como insuma fa Plataforma Sisterna informatico de gestion de
residuos sdlidos (SIGERSOL),




Costa con
Poblacion
urbana de
hasta 10 mil
habitantes

507 689.00

0.B5

332,26

121.272.75

510,971.00

336.43

122,795.20

Costa con
Foblacicn
urbana entre
10 mil y 50 mil
habitanies

2.041,550.00

0.72

1.466.05

535,106.43

2,062,966.00

072

1,484,665

541,898.20

Costa con
Poblacion
urbana de mas
de 50 mil
habitantes

3,862,666.00

0.76

2,852.72

1,077,742 12

3,905,332.00

.77

3008662

1,097,415.81

Sierra Gon
Pablacion
urbana de
hasta 10 mil
habilantes

1,599,640.00

0.60

957.53

349,495 84

1.613,978.00

0.59

058.84

349.877.25

Sierra con
Pohlacion
urbana entre
10 mil y 50 mil
habitantes

1.231,660.00

0g8

833.58

304,257 60

1,236,585.00

0.69

847 .36

309,287 84

Sierra con
Fablacién
urbana de mas
de 50 mil
habitantes

2,801,739.00

077

1,995.32

72B,289.99

2,629,057.00

2,086.54

765,237.51

Selva con
Poblacién
urbana de
hasta 10 mil
habitantes

546,932.00

42008

155,145.53

627,202.00

0.77

482.80

176,222.11

Selva con
Peblacion
urbana  entre
10 mil ¥ 50 mil
habitantes

717,640.00

0.81

583.46

21114066

715,345.00

0.80

571.31

208,528,656

Sefva con
Poblacién
urbana de mas
da 50 mil
habitantes

1.004,846.00

886.75

323,664.59

951,528.00

.54

800.15

29205406

TOTAL

24,159,700.00

0.79

19,193.36

7,005,576.61

24,455,585.00

0.79

19,412.72

7,085,644.19

Fuente; Plataforma Sistema informatico de gestidn de residuos solides {SIGERSOL), fuente de todo ¢l tema RRSS,

Se debe mencionar que de acuerdo a la estimacion realizada, para el afio 2016, cerca de 4 903 903.3
toneladas de residuos sélidos provienen de fuentes domiciliarias, mientras que para el afio 2017, se
estimd una generacién de residuos sélidos domiciliarios de 4 959 950.9 toneladas?.

Esta informacién ha sido calculada tomandc como insumo la informacion del SIGERSOL vy la
metodologia para realizar estimaciones, la cual ha sido definida dividiendo a las municipalidades en

10 grupos {ver cuadro 11) de acuerdo a la regidn geografica y la cantidad o tamafio de poblacion las

cuales son:

%+ Provincia de Lima y Callao

<+ Costa con Poblacién urbana de hasta 10 mil habitantes

# Direccion General de Gestion de Residuos sélides (2017}, Plataforma SIGERSOL {Informacion reportada por los gobietnos locates) y Estudios de
caracterizaciin de residuos séhdos).
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Selva con Poblacién urbana de mas de 50 mil habitantes
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Cuadre 11. Numero de Distritos agrupados de segin regidn geogrifica y tamaifio de poblacién urbana.

-

Provincia de Lima y Callao ': 50
Costa con Poblacién urbana de hasta 10 mil habitantes - 158
Costa con Poblacién urbana entre 10 mil ¥ 50 mil habrtantes' N S o2
Costa con Poblacién urbana de mas de 0 mil habltantes ' . 34
Sierra con Poblacidn urbana de hasta 10 mil habltantes - 1155
Sierra con Poblacion urbana entre 10 mil ¥ 50 mil habltantes K 59
Sierra con Poblacién urbana de mas de 50 mil habltantes o 27
Selva con Poblacién urbana de hasta 10 mll habitantes S ?.50
Selva con Poblacién urbana entre 10 mil y 50 mil habltantes . 38
Selva con Poblacién urbana de mads de 50 mrl hahntantes R e
TOTAL S e gl

Fuente: Direccion General de Gestion de Residuos Solidos de! Ministerio del Ambiente, 2018

A continuacidn, el grafico 8 presenta la generacion de residuos sélidos municipales seguin Ia
clasificacidn de las municipalidades por regidn geografica y tamafio de poblacion urbana para los
afos 2016y 2017:




Grafico 8, Generacion total de residuos sélidos municipales segin regiones naturales y cantidad de
poblacién urbana, 2016 y 2017
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- 1,000,000.00 2,000,000.00 3,000,000.00 4,000,000.00

Cantidad de residuos sélidos {t/afio)

Generacidon urb. municipal 2017 # Generacidn urb, municipal 2016

Como se aprecia en el grafico 8, 1a cantidad de residuos sélidos municipales generados ha sido mayor
durante el afio 2017, con excepcion de la clasificacién Selva con poblacidn urbana de mas de 50 mil
habitantes y la clasificacidn Selva con poblacién urbana entre 10 mil y 50 mil habitantes, donde [a
generacion de 2016 fue mayor a la del 2017.

Para el 2016, en |3 Provincia de Lima y la Provincia Constitucional del Callao se estimé la méxima
generacion de residuos solidos alcanzando una cantidad de 3 199 457.30 toneladas, mientras que
la cantidad minima estimada fue de 121 272.75 toneladas en la clasificacién Costa con poblacion
urbana de hasta 10 mil habitantes; simifar comportamiento es apreciado en el 2017 con cantidades
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para las Provincias de Lima y Callao de 3 222 227.46 toneladas y para la Costa con poblacién urbana
de hasta 10 mil habitantes de 122 795.20 toneladas.

A continuacién en el gréfico 09 se presenta la cantidad de generacidn de residuos sélidos urbanos
agrupados sélo en regidn natural y las Provincias de Lima y Callao; nuevamente se separa de las
regiones naturales a las Provincias de Lima y Callao porque representan un caso especial, debido a
la generacidn excesiva de residuos sélidos en comparacién con el resto del pais. En dicho grafico,
podemos apreciar que el primer lugar de generacién es ocupado por las Provincias de Lima y Callao,
seguida por la Costa, mientras que en tercer y cuarto lugar encontramos a la Sierra y Selva
respectivamente,

Grafico N° 9 Generacidn de residuos munitipales por regién natural y poblacién de Lima y Callao 2016 y
2017
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Fuente: Direccion General de Gestion de Residuos Solidos de! Ministerio del Ambiente, 2018

De la informacidn registrada en el SIGERSOL relacionada a los resultados de los estudios de
caracterizacion de residuos sélidos de las municipalidades durante los afios 2016 y 2017, se obtuvo
la composicién de residuos sélidos municipales generados en la zona urbana del Perd.

En el grafico 10, se muestra los grupos de componentes para los afios 2016 y 2017, observandose
que la cantidad de residuos sélidos municipales generados estdn compuestos en su mayoria por
materia organica (mas del 50%), seguida del grupo de residuos organicos reciclables con porcentajes
de 18.7% para el afio 2016 y 19.77% para el 2017. De igual forma observamos que los residuos




sélidos no reaprovechables y peligrosos representan un menor porcentaje en la composicién de
residuos sélidos municipales.

Grafico 10. Grupes de componentes de residuos sélidos, afos 2016 y 2017 (%)
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En el grafico 11 se muestra la clasificacion de los residuos sdlidos segun sus principales componentes
para los afios 2016 y 2017. En dicha gréfica, se observa que en ambos afios la materia organica,
madera y follaje representaron mas del 50% de la composicién de los residuos sélidos domiciliarios
provenientes de las zonas urbanas, mientras que los plasticos PET representaron el menor
porcentaje con 2.9% para el aiio 2016 y 3.5% para el 2017, La cantidad de residuos sanitarios se
mantuvo en igual proporcion para ambos afios.
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Grafico 11. Principales componentes de residuos sélidos, afios 2016 y 2017
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Fuente: Direccion General de Gestion de Residuos Sblidos del Ministerio del Ambiente, 2018 {SIGERSOL 2018 y 2017).

Reaprovechamiento de Residuos Sélidos:

Para el caso del reaprovechamiento de los residuos sdlidos se ha trabajado la informacién por
Departamento con el fin de tener una mejor idea sobre las municipalidades que estan aprovechando
mejor los residuos sdlidos a través del programa de segregacion en la fuente y recoleccién selectiva
de residuos sélidos municipales, dirigidas a 250 municipalidades.

De los Graficos 12 v 13 se puede apreciar que durante el aiio 2016, se logré que 188 gobiernos
locales alcanzaran sus metas propuestas al implementar la segregacidn en la fuente y recoleccién
selectiva de residuos sélidos municipales. Se llegd a recolectar alrededor de 23 475 toneladas de
residuos sélidos reaprovechables para ese afio®™. En tanto para el 2017, fueron 161 municipalidades
las que cumplieron con la meta, alcanzandose a recolectar 45,003 toneladas de residuos sélidos
reaprovechables durante el afo.

# Direccion General de Calidad Ambiental, Ministerio del Ambiente, 2018, datos generados por el MINAM tomando como base 161 expedientes
presentadas por las municipalidades fipo A v B en el marco del programa de segregacion en la fuente y recoleccidn selectiva de residuos solidos
municipales que es parte del plan de incentivos liderado por el MEF,
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Grafico 12. Ndmero de municipalidades que cumplieron con el programa de segregacion en |a fuente y
recoleccidn selectiva de residuos sélidas, afios 2016 y 2017
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Fuente: Direccibn General de Gestién de Residuos Solidos del Ministeric del Ambiente, 2018

Gréfico 13. Cantidad de residuos sélidos municipales reaprovechados 2016 y 2017
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Fuente: Direccidn General de Gestién de Residuos Sélidos del Ministerio del Ambiente, 2048

Del grafico 14, observamos gue durante los afios 2016 v 2017 el departamento de Lima ocupa el
primer lugar en recuperacién de residuos sélidos reaprovechables; observamos también que
generalmente el 2017 se recuperd mayor cantidad de residyos sdélidos.
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Grifico 14. Recuperacion de residuos sdlidos municipales reaprovechables por Departamento, 2016 y 2017
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Disposicién final de residuos sdlidos municipales

Al 2016, el Pert logré contar ¢con un total de 26 rellenos sanitarios para residuos sélidos municipales
{esto es, infraestructuras para una adecuada disposicidn final), mientras que en el 2017 se conto
con 29 infraestructuras para una adecuada disposicién finai.




Durante el 2016 se dispuso adecuadamente 3 900 659.99 toneladas de residuos sélidos municipales
a nivel nacional, lo cual representa alrededor del 55.68 % de los residuos sélidos municipales
generados, alcanzando este servicio a un total de 11 084 559 habitantes del ambito urbano. Sin
embargo, si se excluye de estos calculos el espacio comprendido por Lima Metropolitana y el Callao
con una poblacion en dicho afio de 10 047 645 habitantes, el cual cuenta con cuatro rellenos
sanitarios, en los que se pudieron disponer 3 613 473.42 toneladas de residuos sélidos, se tendria
que solo 287 186.57 toneladas de residuos sélidos fueron dispuestos adecuadamente en el interior
del pais, lo cual representa el 4.10 % del total de los residuos generados. Por otro ladoe, en el 2017
se dispuso adecuadamente 3 707 687.56 toneladas de residuos sélidos municipales, que representa
aproximadamente el 52,33% de residuos municipales generados y alcanzd a un total de 11 453 874
habitantes. (Ver gréfico 15).

Grafico 15. Cantidad de residuos sélidos dispuestos por Departamento, 2016 y 2017
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tMapa 4. Infraestructuras de disposicion final de residuos sélidos &n el Perd, 2017

[ S00040 1000008
i \ ~ COLOMBIA INFRAE STRUCTURAS DE DISPOSICION FINAL ADECUADA S
i Al EN EL PERUAL ARO 2017
i e
g_ {_ .. FEuADCR i 3 ISy 1. Cajamarca 16. Santa Cruz
S S 2. Chicama 17 Yauh
L""""M S 3. Carhuar 18. Ceochaccasa
4. Indepand snaa 19. San Migual
& Cajacay 20. Huzmanga
B Zapgilal 21. Cangallp
7. Mode g dal Callac 22 Huava
. Huaycolo o 21, Coracora
%, Portifle Grande 24 Apco Hualla
10 ka 25. Muancarama
11 Liata 26 Chuquibanbilla
12 Ay 2T Apla
13. Pazuzo 28 Nawts
14. Oxapamea 29. El Traimta
15. Pampaya
LEYEMDA

W o e de Sapotmin F ol DS}

71 Peives ¢u sucamivica

e

DIRECCKIN GENERAL OE GESTION DE RE$IBUOS $OLIDOS

MAPA NACIONAL DE UBICACION DE LAS
INFRAES TRUCTURAS DE DISPOSICION FINAL
- "‘?- e Elaborsdc: Pragwodin:  TM Facke: Eacals
Lhﬁ e e — E] Sl N DGRS Dalum: was pe . 20mA 12 | Dicember 2317 | 17 47.000.000

. d
TCHILES, e CIATHET Girarslte Cardin s R iduon SERce, MRAN, Z0TT.

Fuente: Direccién General de Gestién de Residuos Salidos, 2018.

A continuacion, se presenta el listado de los 29 rellenos sanitarios a nivel nacional registradas hasta
el 2017 {ver cuadro 12).

sanitarios por Departamento, 2017
- P

3

MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE INDEPENDENCIA
MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CARHUAZ

1 Relleno Sanitario 5/N ANCASH HUARAZ INDEPENDENCIA

2 Relleno Sanitario Pamparmarca Chico ANCASH CARHUAZ CARHUAZ

Rellenc Sanitario, planta de tratamiento de
3 |residuos orgdnicos y almacén de materlal | ANCASH BOLOGNES! CAJACAY
reciclable para la ciudad de Cajacay(*)
Relleno Sanitario Planta de Tratamiento de
residuos Orgdnicas y Planta de Separacién de
4 | Residugs Inorgénicos Reciclables para la zona | APURIMAC CHINCHEROS ANCO HUALLC
urbana del Distrita de Anco Huallo, Provincia
de Chincheros, Departamento de Apurimac

Municipalidad Distrital de
Cajacay

Municipalidad Distrital de
Anco Huallo

Infraestructura de Tratamniento y Disposicidn

Final i i istri Municipall i de

5 inal de Residuos Salidos de los D|sFr|tos de APURIMAC ANDAHUAYLAS | HUANCARAMA unicipalidad Distrital
Huancarama y Pocabamba, Provincia de Huancarama

Andahuaylas Regidn Apurimac




Rellenc Sanitarioc Manual y Planta de

Aprovechamiento de residuos sélidos funicipafidad Provincial de
RIMAC GRAU CHUQUIBAMBILLA .
5 Municipales en |2 Ciudad de Chuguibarmbillz, APU a Grau, Apurimac
Provincia de Grau-Apurimac”
Relleno Sanitaric Manual y Planta de Municipalidad Provincial de
. . HO PARINACOCHAS | CORACORA
7 Reaprovechamiento de Residuos Sélides AYACUC Parinacochas, Ayacucho
Infraestructura de disposicion final de los
residuos solidos de Is ciudad de Cangsllo v
Comunidades de Mollebamba,
1 i lic y la Municipalidad Provingi
8 H.uahuapuqu:o del distrito de Cangallo ¥ AYACUCHO CANGALLG CANGALLO unicip, d Provincial de
ciudad de Pampa Cangalle y 1as comunidades Cangallo, Ayacucho
de Coraspampa, Huzllchancca, Jatumpampa
Pacopata, del distrito de Los Morochucos-
Cangallo-Ayacucho
Relleno Sanitario Manval y Planta de |
Aprovechamiento de residuos sélidos de la Municipalidad Provincial de
AYALC LA M. SAN MIGUEL
9 Ciudad de 5an Miguel, Provincia de La Mar, uero AR La Mar, Ayacucho
Regién Ayacucho” )
i;eal::::ch:::::&o dy Z’lﬂm‘; :QT-.Z?; ddeel VICTOR Municipalidad Distrital de
HU , W Fajardo,
10 | pictrito de Hualla, Provincia Victor Fajarda, | 1A CUCHC FAJARDD ALLA Hualla, ~ Victor  Fajardo,
Ayacucho
Reglén Ayacucho
Rellenc  Sanitaric  Municipalidad de MUNICIPALIDAD DISTRITAL
11 AMARCA CAJAMARCA CAJAMARCA
CaJamarca {Contrato}) w DE NAMORA
Relieno Sanitario Modelo Callao {Empresa MUNICIPALIDAD
CAL ILLA
12 Petramas) CALLAO LAO VENTANIL PROWVINCIAL DE CALLAD
Relleno Sanitaric Manual y Planta de Municlpalidad Provincial de
ANT, ANTA
13 Tratamiento de Anta Cusco A Anta - Cusco
Infraestructura de Disposicion  Final vy Municipalidad Distrital de
VELICA | HUA VELICA | YAUL
14 Tratamiento de Residuos Sélidos HUANCAVELKC NCA Yaull
icipalidad DCristri
15 | Rellenc sanitarlo Ccapaso HUANCAVELICA | ANGARES ccocHaccasa | Municipalidad Distrital de
Ccochaccasa
Infraestructura de Tratamiento y Disposicion
Final de Residuos Sélides de la Ciudad da |
Llata y Centros Poblados Cercangs de Municioalidad Provincial de
16 |Pampas de Carmen, Juana Moreno, | HUANUCO HUAMALIES LLATA @ neia
. . Huamalies, Hudnuco
Progreso, San Cristobal, La Florida,
Cachapampa, El Porvenir v Libertad,
Provincia de Huamalies, Regién Hudnuco”
Infraestructura de Tratamiento y Dispasiclén Municipalidad Provingial d
17 | Final de Reslduos Stlidos de Ja Cludad de | HUANUCO AMBO AMBO P nolatee
Ambo, Hudnuco
Ambo
MUNICIPALIDAD
! Sanitari Turistico d
18 Efo:e'zi o :’;b];:taliz:tt;"m:r'scép - ® 1NN CONCEPCION | CONCEPCION PROVINCIAL DE
CONCEPCION
MUNICIFALIDAD
itari
19 | Relleno Sanitario Pampaya JUNIN TﬁRMA TARMA PROVINCIAL DE TARMA
n - 7 — -
20 Reile.no sanitarto f;bllcado Loma Ledulado KA ICA ICA wunicipalidad Provincial de
Municipalidad Provincial de Ica ica
Relleno sanitario que cuenta con celdas de fanova  Ambiental S.A
21 RTAD ASC
seguridad LA LIBE OPE CHICAMA Trujillo, L2 Libertad
MUNICIPALIDAD
Relk Sanitaric I da [Empres
2 l:n::'a(’mzzi';:al :;:'} o Grande (Empresd |, LIMA LURIN PROVINCIA DE  LIMA
METROPOLITANA
MUNICIPALIDAD
Rell Sanitari H foro  (Empres
23 |Refleno  Sanitario  Huaycoloro  (Empresa |\ HUAROCHIRI | SAN ANTONIO | PROVINCIAL DE
Petramas)
HUAROCHIR(
NI
24 | El Zapallal LIMA LIMiA, PUENTE PIEDRA MUNICIPOALIDAD DE

PUENTE PIECRA
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Relleno Sanitario Carretera Nauta Iguitos Km MUNICIPALIDAD
25 LORET LORET NAUT.
7 0 ORETC UTA PROVINCIAL DE LORETO
SAN JUAN | MUNICIPALIDAD
26 |Rell itario EI Trei LORET
elleno Sanitario El Treinta 0 MAYNAS BAUTISTA PROVINCIAL DE MAYNAS
VI
27 | Relleno sanitario PASCO OXAPAMPA | OXAPAMPA unicipalidad de
Oxapampa
28 | Rellens sanitario PASCC OXAPAMPA PCZUZO Municipalidad de Pozuzo
2% | fellero sanitario BYACUCHO HUAMANGA TAMBILLO Municipalidad

Fuente: Direccion General de Gestidn de Residuos Sélidos, 2018,

En razén a lo sefialado, se vienen realizando acciones para reducir esta brecha, en tal sentido, el
programa BID-JICA busca generar condiciones para la Gestidn Integral de los Residuos Sélidos en
Zanas Prioritarias de Puno, Piura, Ancash, Tumbes, Apurimac, Ica, Huanuco, Puerto Maldonado, San
Martin, lunin, Lambayeque, Loreto, Ayacucho, Amazonas, Lima y Pasco; en sus 31 proyectos de
inversién publica a través de acciones concurrentes y complementarias en todas las etapas del Ciclo
del manejo de los residuos sélidos desde su generacion hasta su disposicién final®.

Asi también se tiene el Programa Presupuestal 0036: Gestién integral de los residuos sélidos, a cargo
de la Direccion General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, desarrollado para
optimizar la gestion de residuos sélidos a nivel nacional, Tiene como objetivo la disminucion de fa
cantidad y peligrosidad de residuos sélidos no controlados dispuestos en el ambiente.

Como parte de la gestién integral de los residuos sélidos es importante la implementacion de estos
y otros proyectos que contribuyan en la gestion de los residuos sélidos a nivel nacional; por ello
también es importante la busqueda de nuevos y mayores financiamientos y el desarrollo de perfiles
de proyectos de dmbitos macroregionales, con el fin de atender a aguellas poblaciones colindantes
o limitrofes entre las diferentes regiones del pais.

5.12 Gestién de Residuos No Municipales

Respecto de la gestion de residuos sélidos no municipales, aun se tiene informacién muy escasa,
por lo que en la actualidad se encuentran en elaboracién algunas iniciativas que permitirdn a los
sectores mejorar la trazabilidad de esta informacién. Entre ellas, cabe mencionar el desarrollo de
un aplicativo informatico, mediante el cual los responsabies de la gestidn de residuos podran
reportar cifras puntuales sobre los residuos generados, en vista de la utilidad de esta informacién
para la toma de decisiones ambientales.

En el cuadro 13 se detalla los datos correspondientes a la generacién de residuos sélidos no
municipales entre |os afios 2010 al 2014, en los subsectores manufactura, pesqueria, energia e
hidrocarburos, transportes, comunicaciones, agricultura, mineria, salud, vivienda y saneamiento.
Como se puede observar, la generacidn de residuos sélidos en el sector agricultura se ha
incrementado, llegando a alcanzar en el afio 2015 un volumen de 1 891 876 toneladas/aiio.

Cuadro 13: Generacién de residuos séfidos no municipales declarados segun afios y subsector en ton/afio

‘Subsecto G

Subsector Manufactura 2912 3634 2792 823543 | 1308679
Subsector Pesqueria 112116 | 30205 41034 114 673

Subsector Energia e Hidrocarburos 519676

“ Tomado de hitp:fiwww gica.gob.pef (07/11/12017)
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Subsector Transportes 1288

Subsector Comunicaciones 688 3217 3622

Subsector Agricultura 51336 | 8894902 1076556 |77681 1897317 |1891876
Subsector Mineria 116 857

Subsector Salud 43015 58 524 12 755

Subsector Vivienda y Saneamiento 166 182

Fuente: Direccién General de Calidad Ambiental del Ministario de} Ambiente, 2016

Para el afio 2016 sélo se cuenta con la informacién de los sectores Agricultura v Vivienda vy
Produccidn {sub sector pesqueria), los cuales reportaron una generacion de 8,36 millones de
toneladas para el aifio 2015, siendo el MINAGRI, el sector que mas residuos reporto.

EFl 91,8 % de estos residuos no municipales podrian ser aprovechables. En cuanto a la disposicion
final realizada por los sectores antes mencionados, el 99,82 % de la generacién de residuos sélidos
no municipales es dispuesto inadecuadamente, lo cual corresponde a 8,34 millones de toneladas
aproximadamente.

Gestion de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

De otro fado, en el pais se cuenta con un reglamentec nacional para la gestién v manejo de los
residuos de aparatos eléctricos y electronicos, aprobado por el MINAM mediante Decreto Supremo
n.® 001-2012-MINAM. Asimismo, para el 2016 se contd con cuatro plantas para desmantelamiento
y descontaminacién de RAEE (operadores RAEE) que vienen procesando cerca de 2000 toneladas de
RAEE al afio. Las cuatro plantas son: la Compafiia Quimica Industrial del Pacifico S.A. (COIPSA), San
Antonio Recycling, Comimtel y Peru Green Recycling.

Actualmente se vienen aprobando planes de manejo de RAEE, los cuales permiten al productor
presentar ante la autoridad competente las acciones a desarrollar para el manejo adecuado de los
mismos. Al respecto, al 2016 el Ministerio de la Production aprobd 42 planes de manejo RAEE,
mientras que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprobd un total de 11 planes, en razén
a ello, se trabajara en la supervisién de los planes mencionados.

Sustancias Quimicas

Por otra parte, el Perii ha establecido un marco normativo gue impulsa la gestion adecuada de las
sustancias quimicas. Se destacan los ECA para agua, aire y suefo; los Limites Maximos Permisibles
{LMP)} aprobados para ciertos sectores, principalmente extractivos. Asimismo, la legislacion que
regula productos de higiene doméstica y los contaminantes quimicos en los juguetes, asi como las
normas que identifican sustancias y agentes cancerigenos, entre otras (MINAM 2014).

En el pericdo 2014-2015, se destaca la iniciativa de la SUNAT por establecer medidas de control y
fiscalizacidn en la distribucion, transporte y comercializacion de insumos quimicos que puedan ser
utilizados en la mineria ilegal®®, la norma gque regula la disposiciéon de los insumos quimicos
incautados al amparo del Decreto Legislativo n.° 1103** y la aprobacién del Reglamento de Ley n.’
29662, que prohibe el asbesto anfiboles y regula el uso de asbesto crisolito®?.

% A través de la Resolucidn de Superintendencia n.” 207-2014/SUNAT.
51 A través de la Resolucion de Superintsndencia n.” 284-2014/SUNAT.
%2 A través del Decreto Supremon.® 028-2014-SA
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En relacion a lo sefialado en el parrafo anterior, en el sector ambiental continuara trabajando en la
actualizacién e implementacion del marco normativo para la gestion de las sustancias quimicas y en
el cumplimiento de los convenios internacionales relacionados a sustancias quimicas y materiales
peligrosos.

5.13 Rectoria en gestion de residuos sdlidos

A fines del 2016 se aprobd mediante Decreto legistativo n.” 1278 la Ley de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos, la cual establece derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la
sociedad, con la finalidad de maximizar la eficiencia en el uso de los materiales y asegurar una
gestion de los residuos sélidos econdmica, sanitaria y ambientalmente adecuada, esta ley se
sostiene sobre tres pilares:

1. Reducir residuos como primera prioridad
2. La eficiencia en el uso de los materiales
3. Los residuos vistos como recursos ¥ no como amenaza

De igual forma, en el afio 2017, a través del Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, se aprobé el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos
Sdlidos. Este Reglamento regula entre otros aspectos las condiciones para el desarrollo del servicio
de limpieza publica, estableciendo los requisitos técnicos que las municipalidades deberdn tomar
en cuenta para disefiar adecuadamente las rutas y horarios de recoleccidn, los mecanismos de
reaprovechamiento y disposicidn final de los residuos s6lidos municipales.

De igual forma, esta norma contiene nuevos enfoques para la minimizacion de residuos solidos y
ayudard a superar la baja recaudaciéon municipal de los servicios de limpieza publica, permitiendo
que los gobiernos locales puedan suscribir convenios con empresas de prestacién de servicios
publicos para el cobro de los arbitrios. En materia de fiscalizacidn, este Reglamento fortalece la
funcion fiscalizadora del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental {OEFA). De esta manera,
OEFA no solo fiscalizara las funciones de las municipalidades provinciates y distritales relacionadas
con la gestidn de los residuos, sinoc que también podra sancionar su incumplimiento en base a la
tipificacion de posibles infracciones.

Por otra parte, en esta norma se establecen los criterios para la implementacion de regimenes
especiales para los productos v empaques provenientes de bienes de consumo masivo que se
podedn aplicar en llantas, baterias, pilas y plasticos usados, entre otros, bajo el enfoque de
responsabilidad extendida del productor (REP} vy cuyo sistema de manejo, metas y objetivos seran
definidos en coordinacién con los sectores competentes a través de normas especificas.

Un componente importante como rectoria en la gestién de los residuos sélidos a nivel nacional es
el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos $élidos {(Planres 2016-2014), el cual se aprobo en
julio de 2016, con el objetive de reducir la produccién nacional de residuos sélidos y controlar los
riesgos sanitarios ¥ ambientales asociados, esto a través de la implementacién de programas
permanentes de educacidn ambiental y la promocién de la participacidn ciudadana para el control
y minimizacién de la generacidn per capita; incrementar la calidad y cobertura de los servicios de
residuos sélidos implantando la recoleccidn selectiva (reducir, recuperar, reutilizar y reciclar los
residuos) y disponer en forma segura, sanitaria y ambientalmente aceptable los residuos sélidos no
aprovechados.
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Otro de los componentes vitales es el Sistema de informacion de gestion de residuos solidos
{Sigersol), que es una de las plataformas informaticas que permite en tiempo real que las entidades
responsables de la gestién de residuos sélidos registren informacion sobre el desarrollo de sus
actividades; al 2017, fueron 955 municipalidades las gue remitieron informacion sobre la gestion de
los residuos sélidos realizada en sus respectivas dependencias. Cabe indicar gue esta informacion
también es usada por el OEFA para realizar las supervisiones.

Por otra parte, y como complemento para la rectoria en gestidn integral de residuos sélidos, en
agosto de 2017, se aprobd la Resoluciéh Ministerial n.* 230-2017-MINAM, que aprueban la
culminacién del proceso de transferencia de funciones del Sector Salud del Ministerio de Salud
{MINSA) al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles {SENACE),
referide a la evaluacién y aprobacion de los Estudios de Impacte Ambiental detallados y la
evaluacidn y aprobacidn de los Instrumentos de Gestion Ambiental compiementarios del Sistema
Nacional de Evaluacién del impacto Ambiental, para el rubro de residuos sélidos.

La funcidn rectora en residuos solidos viene generando e implementando dispositivos y
regulaciones que permiten implementar acciones para el ordenamiento y mejora de la gestion de
los residuos, quedando pendiente el desarrollo de acciones complementarias para fortalecerlo,
como la asistencia técnica a las entidades y la generacién de guias y normas técnicas de aplicacion
practica en los gobiernos locales.

5.14 Recuperacién de dreas degradas

El Programa de Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos Sélidos tiene por objetivo mitigar
los efectos ambientales negativos ocasionados por la continua disposicién de los residuos sélidos
en el tiempo, contribuyendo de esta forma a la clausura y recuperacion de estas dreas conocidas
como botaderos en el cual se contempla cubrir un total de 30 ciudades. El financiamiento del BID
atenderia 12 ciudades (Bagua, Huacho, Oxapampa, Abancay, Tarma, Pozuzo, Chancay y Yauyos; se
espera la viahilidad de Huamanga, Andahuaylas, Aymaraes y Chincha) y con recursos de la Agencia
de Cooperacién Internacional del Japén (JICA) se atenderian 18 ciudades.

Es muy importante, generar los instrumentos y herramientas necesarias para la recuperacién de los
espacios degradados y contaminados por el depdsito o disposicidn inadecuada de los residuos
sélidos, sin embargg, también es muy importante tener una linea de base sobre la identificacion y
ubicacion de estos areas, por ello, es necesario realizar un inventarios de areas degradas por
residuos solidos.

5.15. Gestion de Recursos Hidricos

La Ley de Recursos Hidricos®?, refiere principalmente, que la Autoridad Nacional del Agua (ANA} es
rector del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos v aprueba los instrumentos de
planificacidn; entre ellos esta la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, asi como el Plan
Nacional de los Recursos Hidricos.

La Politica Nacignal de) Ambiente y Ja Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos son el
contexto del Plan Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que enmarca los Planes de Gestidn de
Recursos Hidricos en la Cuenca, a los que debe proporcionar directrices de coordinacion para que
la elaboracidn de todos ellos sea homogénea y tenga la misma direccion. El PNRH tiene por objeto

% Ley n.° 29338. Ley de Recursos Hidricos
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determinar las medidas que permitan resolver los problemas del agua en el Pert, establecer los
costos y las fuentes de financiacidn, asi como los programas de implementacién de éstas.

Los planes de gestidon de recursos hidricos de cuenca estan alineados al objetivo del PNRH; sus
medidas han de adscribirse a su dmbito territorial, guardando la mayor correlacidn posibie entre
ambos. En consecuencia, para que el proceso planificador sea eficiente, el dmbito territorial
nacional y el de cuencas hidrogréficas no deben confundirse ni interferirse, sino que tienen que
interactuar buscando la coordinacidn y alineamiento de actividades para conseguir una planificacién
nacional integrada, realizada con criterios homogéneos y arménicos.

La ANA tiene identificados un total de 29 Consejos de Recursos Hidricos de Cuencas para todo el
territorio nacional, y a la fecha tiene creados 12 Consejos en los siguientes dmbitos geograficos:
Tumbes, Chira — Piura, Chancay ~ Lambayeque, Jequetepeque — Zafia, Chancay — Huaral, Chilldn -
Rimac — Lurin, Quilca — Chili, Caplina — Locumba, Tambo-Santiago-lca, Urubamba-Vilcanota,
Mantaro, Pampas.

Cada Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca debe elaborar su respectivo Plan de Gestion de
Recursos Hidricos de Cuenca, y a la fecha la ANA tiene aprobados un total de 6 Planes de Gestién
para los siguientes dmbitos geograficos: Chira-Piura, Quilca-Chili, Chancay-Lambayeque, Tumbes,
Chancay-Huaral y Caplina-Locumba,

De otro lado, el MINAM tiene 5 cuencas y cuerpos de agua priorizados que cuentan con planes de
recuperacidn de la calidad ambiental, aprobados conforme al siguiente detalle:

¥ Plan de manejo ambiental sostenible Chinchaycocha 2017-2021, aprobado mediante
Resolucidn Suprema n.” 005-2017-MINAM.

v" Plan de recuperacion de la calidad ambiental de la cuenca del rio Mantaro al 2021, aprobado
mediante Resolucidn Ministerial n.° 038-2014-MINAM.

v Plan de recuperacion ambiental de la Bahia el Ferrol, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.* 004-2012-MINAM.

v Plande Prevencién y Mejoramiento de la Cafidad Ambiental para la Bahia de Sechura, aprobado
mediante Resolucidén Ministerial n.° 176-2016-MINAM.

¥" Plan de Accién para la Recuperacion de Zonas Criticas de las cuencas Transfronterizas Chiray
Tumbes 2016-2020, aprobado mediante Resolucidn Ministerial n.° 149-2016-MINAM,

El articulo 80 de la Ley de Recursos Hidricos, sefiala que todo vertimiento de agua residual en una
fuente natural de agua requiere una autorizacidn de vertimiento, por lo que se debe presentar el
instrumento ambiental aprobado por la autoridad competente.

Las condiciones de autorizacién y el procedimiento respectivo, se encuentran descritos por los
articulos 133 al 144 del Reglamento de la Ley n. 2 29338, Las disposiciones contenidas en dichos
articulos requieren ser complementadas, de conformidad con o sefialado en la Resolucion Jefatural
n.® 224-2013-ANA™, que aprueba el “Reglamento para el Otorgamiento de Autorizaciones de
Vertimiento y Reusos de Aguas Residuales Tratadas”,

Al respecto, durante el 2014 la ANA ha otorgado 167 autorizaciones de vertimiento, de las cuales
un 47% corresponden al sector minero (79 resoluciones); mientras que durante ef afio 2015 se ha
otorgado 173 autorizaciones, siendo el 58% del sector minero (101 resoluciones).

i Eota nomna fue modficada mediante Restlucitn Jeiatural n.? 145-2016-ANA,




En el marco de la presente Agenda, se plantea seguir trabajando para incrementar el nimero de
cuencas con planes de gestién de recursos hidricos aprobados, fortalecer un sistema de informacion
de recursos hidricos de acceso a la poblacidn; y de otro lado, seguir trabajando en la formalizacion
de derechos de usc de agua y vertimientos.

5.16 Cobertura y tratamiento de aguas residuales

La situacidn de las aguas tratadas en el pais es un tema que debe seguir fortaleciéndose, sobre todo
frente a un escenario en e! que no se logra tratar todo el volumen de aguas recolectadas a nivel
nacional. Por ejemplo, en el 2015, solo se realizd el tratamiento de 613 110 459 m?, que equivalen
al 65 % de las aguas recolectadas en ese afio.

De acuerdo con la SUNASS (2015)%, 89 de las 253 localidades del ambito de Empresas Prestadoras
de Servicies de Saneamiento {EPS), no cuentan con tratamiento de aguas residuales. Por lo que, el
agua residual ¢ruda proveniente de estas localidades se vierte directamente a los rios, mares,
pampas o drenes,

Frente a ese contexto, resulta importante continuar con la ampliacion de los proyectos de inversion
publica en materia de saneamiento y la formalizacion de las infraestructuras existentes, las cuales
deben contar con autorizaciones de vertimiento o redso, que aseguren el cumplimiento de la
normativa ambiental vigente, asi como la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles (LMP) y
Estandares de Calidad Ambiental {ECA) de agua.

5.17 Calidad de Aire

La calidad del aire en el Perl es un tema que adguiere especial importancia por la creciente
industrializacion, la migracion de la poblacién hacia los centros urbanos, el crecimiento del parque
automotor y su escasa renovacidén, el uso de combustibles fosiles, entre otras actividades
generadoras de emisiones que se desarrollan en el pais y que contribuye a su deterioro. Frente a
ese escenario, en linea con la Politica Nacional del Ambiente, se han realizado diversas acciones para
su atencidn,

Mediciones nacionales de contaminacion por gases y particulas

Antes de sefialar ios niveles de concentracion de los distintos contaminantes, es importante conocer
cuales son los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental que rigen en nuestro pais. Para esto, la
El Cuadro 14 lista los diez contaminantes establecidos en |a normativa cuyos valores estuvieron
vigentes hasta el 6 de junio de 2017 (derogada)®®, sefialando el pericdo, valor, formato y método de
andlisis que debe utilizarse en la medicion del contaminante, Asimismo se presenta el Estandar de
Calidad Ambiental para aire actualmente vigente aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-
2017-MINAM, el 7 de junio de 2017 {ver cuadro 15).

% SUNASS (2015). Diagnostico de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales {PTAR) en el ambito de operacion de 1as Entidades Prestadoras
de Senvicios de Saneamiento. Disponible en hitp:fwww.sunass.gob.pefdos/Publicaciones/ptar.pdf.

% Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, Decreto Supreme N¢ 069-2003-PCM, Decrete Supremo N° 003-2008-MINAM v el Decreto Supremo N° 008-2013-
MiNAM (Aolualmente lodas derogadas)
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Cuadro 14: Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire

24 hor; 80Y ia ari i i
Dixido de Azufre (502} oras Media aritmética NE mas de 3 Fluorescencia U'\.nr {método
24 horas 20% veces / afio automética)
Material Particulado con didmetro Anual 50 Medla aritmética anual Separacién inercial/filtracién
rmenor a 10 micras (PM-10) 24 horas 150 © NE més de 3 veces al afio {Gravimetria}
Material Particulade con didmetra o Separacidn inercial/filtracidn
4 h 25 i
menor a 2.5 micras (PM-2.5} 24 horas Media aritmética {Gravimetria)
) 8 horas 10 000 Promedio mdvil Infrarroto no dispersivo (NDIR)
Mondxida de Carbono (C0
I (<o) 1 hora 30000 NE mds de 1 veces f afic {Método automatico)
Anual 100 Promedio aritmético anual imiolumini i tod
Disxido de Nitrogeno (NO3) nua edio tl Quimio ummlscen_ua {Método
1 hora 200 NE mds de 24 veces [ afio automdtico)
Fatometria UV (Métod
Ozono (Os) 8 horas 120 NE mis de 24 vecesfafio otometria _{ oda
automatico)
Anual 05 Fromedio aritmético de los Método para PMio
Ploma (Pb} ’ valores mensuales {Espectrofotometria de
Mensual 1.5 NE rnds de 4 veces / afio absorcion atémica)
cencia UV (Métad
Hidrdgeno Sulfurade (H25) 24 horas 150 Media aritmética Fluores ! . (Método
autemndtico)
Hidrocarb Totales (HT, 1 izacidn de ll
ocarburos Totales (HT) 24 horas *D*O Media aritmética Iomzau‘ n de llama de
expresado como Hexano {**} Hidrégeno
Benceno Anual 2 Media aritmética Cromatografia de Gases

*En microgramos f metro clbico

“En miligramos { metro clbicoe

1 ¥alor 80: vigente para cuencas atmosféricas segin RM N*205-2013-MINAM
X Valor 20: vigente para & resto del pais

Cuadro 15: Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire vigentes
FORMA DEL ESTANDAR
CONTAMINANTES

PERIODQ vALOR METODO DE ANALISIS

{ug,m?)

CRITERIOS DE EVALUACION

Bencens (CaHel Aozl 2 bedia aritmética anual Cromatografia de gases
Didxido de Azufra {SOy) 24 horas 250 NE mas de 7 veces al afio Fluorescencia UV [método automatico)
1 hora 200 NE mds de 24 veces al affo ioni inlscencia {Métod
Didxido de Nitrégeno {NO;) - = Quimialurmi . a{ oce
Anual 100 tMedia arltmética anual automatico)
Material Particutado con didmetro 24 horas 50 NE mis de 7 veces al afio Separacion inercizlffiltracidn
menor a 2.5 micras {PM-2.5) Anual 25 Media aritmética anual {Gravimetria}
Material Particulado con didrmetro | 24 horas 100 ME mds de 7 veces al afio Separacién inercialffiltracidn
menar a 10 micras (PM-10] Anual 50 Media aritmética anual {Gravimetria)
Espectrometria de absorcién
atdmica de vapor frio {CVAAS)
0
Espectrometria de fluorescencia
Mercurio Gaseoso Total (Hg) 24 horas 2 No exceder atémica de vapor frio [CYAFS)
o
Ezpectromeatria de absorcidn
Atdmica Zeeman,
{Métodos automaticos)
1 hara 30000 NEdsdal alz2flo i g o {NDIR
Monéxido de Carbono (CO} : Neces _ infrarrojo no \spersw:?i 1]
8 horas 10 000 Media aritmética mdvil {Método automdtico)
Mixima media diaria Fotometria de absorcidn ultravioleta
Ozono (O 100
no (03] 8 horas o NE mis de 24 veces al afio {Método automatica)
Mensual 1.5 MNE mds de 4 veces al afio
Plomo (Pb) en PM Nicdia aritméta de | ore Método para PMua (Espectrofotometria
s va . :
® Anual a5 edia aritmetica de lo > de absorcidn atémica)
mensuales
ia ultravioleta (Métod
Suffurado de Hidrogeno {H:5} 24 horas 150 Media aritmética Fluorescencia V,I eta (Método
automdtion)

Fuente: Decreto Supremo 003-2017-MINAM




De este modo, lineas abajo se presentan mediciones sobre Diéxido de Azufre {SO.), PMig, PMzs,
Ozono {0s), Didxido de Nitrégeno (NO,), Mondxido de Carbono {CO) y Sulfuro de Hidrogeno (H.S}.
Dicha informacién proviene de las redes de vigilancia de la calidad de aire y de monitoreo discretos,
realizados por instituciones con competencia en monitoreo ambiental, como la Direccién General
de Salud Ambiental del Ministerio de Salud {DIGESA}, el Qrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacién
Ambiental {OEFA), el Ministerio de] Ambiente [MINAM) y e Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Perd {SENAMHI).

Sobre ello, segin jos resultados generados a partir de las mediciones realizadas en las siete
estaciones fijas de monitoreo de calidad de aire en Lima Metropolitana y Callac de la DIGESA,
durante el periodo comprendido entre los afios 2007 y 2016, se ha registrado una tendencia
decreciente de los niveles de material particulado PM10 {ver grafico 16).

Grafico 16: Concentracion de material particulado PMig en Lima Metropolitana y el Callao {DIGESA},
periodo 2007-2016
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Fuente: Direccion General de Salud Ambiental & Inocujdad Ambiental, 2096
Edaboracién: Direccién General de Calidad Ambiental, 2017,

De atro lado, en lo concerniente al parametro PM:s, durante el periodo 2001-2016, se registraron
concentraciones decrecientes en la mayoria de estaciones de monitoreo, (ver grafico 17).

Grafico 17: Concentracién del material particulado PM; s en Lima Metropolitana y el Callao (DIGESA),
periodo 2001-2016
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Nota: respecto al corte de la linea grifica de la estacién ublicada en la Confederacion Nacional de Comerclantes {CONACO), cabe mencionar
qus en &l afio 2008 esta estacion fue desmantelada y trasladada al punto ubicado en el Congreso de la Repuhlica. Una situacion similar ocurrié
en la estacidn ubicada ¢n el Centro de Salud Laura Rodriguez, Ia cual fue desmantelada y trasladada al Centro de Salud Santa Luzmila en el
afio 2008.

Fuente: Direccién General de Salud Ambiental e inocuidad Ambiental, 2016.

Elaboracién: Direccidn General de Calidad Ambiental, 2017.

Con relacién al diéxido de azufre {SO:}, seguin los resultados correspondientes al periodo 2000-2015,
los valores registrados muestran una tendencia decreciente, por lo que en los ditimos afios los
niveles de esta sustancia se han reducido en Lima Metropolitana y el Callao (ver grafico 18).

Grafico 18; Concentracidn de didxido de azufre (SO2) en Lima Metropolitana y el Callao {DIGESA), periodo
2000-2015
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Nota: respecto al corte de a linea grafica de la estacién ubicada en la Confederacidn Nacional de Comerciantes {CONACO), cabe mencionar
que en el afio 2009 esta estacion fue desmantelada y trasladada al punto ubicado en el Congreso de {a Republica. Una situation similar
ocurrié en la estacidn ubicada en el Centro de Salud Laura Rodriguez, la cual fue desmantetada y trasladada al Centro de Salud Santa
Luzmila en el afic 2006.

Fuente: Diraccidn General de Salud Ambiental & inocuidad Ambiental, 2016,

Elaboracion: Direccion General de Caidad Ambiental, 2017,

En el caso del pardmetro didxido de nitrégeno (NO:), cabe mencionar que los resuitados obtenidos
en las estaciones de monitoreo de la DIGESA muestran una tendencia decreciente. Esta situacion se
mantiene hasta el afio 2015 (ver grafico 19).




Grifico 19: Concentracion de diéxido de nitrégenc (NO2} en Lima - Callao (DIGESA), periodo 2000-2015
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Nota: Respecto al corte de la linea grafica de la estacitn ubicada en la Confederacién Nacional de Comerciantes {CONACO}, cabe mencionar
que en el afio 2009 esta estacion fue desmantelada y trasladada al punto ubicado en el Congreso de la Repablica. Una situacién similar
ocurrié en la estacién ubicada en el Centro de Salud Laura Rodriguez, la cual fue desmantelada y trasladada al Centro de Salud Santa
Luzmila en el afic 2006,

Fuente: Dirsccion General de Salud Ambiental e inocuidad Ambiental, 2016.

Edaboracion: Direccién General de Calidad Ambiental, 2017,

Por su parte, en el 2015 SENAMHI instalé cinco (5} estaciones fijas de monitoreo de la calidad del
aire en San Juan de Lurigancho, Lurigancho-Chosica {Santa Maria de Huachipa), San Martin de
Porres, Puente Piedra y Carabayllo. Al respecto, resulta importante indicar que a partir de ese afio,
tanto estas nuevas estaciones como las implementadas en el 2010, monitorean PMyg, 502, NO3, O3,
PM.sy monoxido de carbono (CO), a diferencia de afios anteriores.

De acuerdo con los reportes emitidos por dichas estaciones de la red de vigilancia, las
concentraciones de material particulado PMy, registran una tendencia decreciente para los distritos
de Jesus Maria, San Martin y Santa Anita, mientras que en el caso de los distritos de Ate, Carabayllo,
Huachipa, Puente Piedra, San Borja, San Juan de Lurigancho y Villa Maria del Triunfo, estas
presentan una tendencia creciente. E| grafico 20 muestra un mayor detalle de lo mencionado.

Grafico 20. Concentracion del material particulado PM;,; en Lima Metropolitana (SENAMHMI)}, periodo 2010-
2016
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Nota: Grafico elaborado en base a promedios anuales. Fuente: Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI), 2046, Elaboracion:
Gireccion Generaf de Calidad Ambiental del Ministerio de) Ambiente, 2017,

En lo concerniente al parametro PM.s, desde el 2014 al 2016, se registraron concentraciones
decrecientes en la mayoria de las estaciones de monitoreo, tales como Ate, Carabayllo, Huachipa,
Jesis Maria, San Borja, San Martin, Puente Piedra, San Juan de Lurigancho y Villa Maria del Triunfo.
El unico distrito que evidencia una tendencia creciente es Santa Anita {ver grafico 21).

Grifico 21. Concentracidn del material particulado PM; s en Lima Metropolitana {(SENAMHI), periodo
2013-2016
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Nota: grafico elaborade en base a promedios anuales,
Fuente: Servicia Naclonal de Meteorclogia e Hidrologia {(SENAMHI), 20186,
Elaboracion: Direcclén General de Calidad Amblental del Ministerio dat Amblente, 2017.

Con relacidn al parametro didxido de azufre {SO;), durante los afios 2010 al 2016, su registro no hg
sido permanente en las diferentes estaciones ubicadas en Lima Metropolitana.

De los registros obtenitdos respecto al pardmetro mencionado, se observa que este presenta una
tendencia decreciente en el distrito Villa Maria del Triunfo. Sin embargo, en los distritos de Ate,
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Huachipa, Jesus Maria, San Borja, San Juan de Lurigancho y Santa Anita se advierte una tendencia
creciente (ver grafico 22).

Grafico 22. Concentracion de didxido de azufre {$0;) en Lima Metrepolitana (SENAMHI}, periodo 2010-
2016
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Nota: Grafico elaborado en hase a promedios anuales.
Fuenta: Servicio Nacional de Meteorclogia e Hidrologia {(SENAMHI), 2016,
Elaboragion: Direccién General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, 2017,

En el caso del didxido de nitrogeno (NO:), cabe sefialar que este pardmetro registra una tendencia
decreciente entre los afios 2010-2016 (ver grafico 23).

Gréafico 23. Concentracion de didxido de nitrégeno (NO;) en Lima Metropolitana (SENAMHI), periodo
2010-2016
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" Wota; gréfico elaborade en base a promedios anuales.
—Ruente: Servicio Nacional de Metecrologia e Hidrologia (SENAMHI), 2016,
laboracién: Direccidn General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, 2017,
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Mediciones a nivel de las ciudades priorizadas

En el mismo sentido, el MINAM, con el fin de contar con informacidn acerca de la situacién de la
calidad del aire a nivel nacional, realizé diversas acciones de monitoreo en 24 Zonas priorizadas
durante el periodo 2013-2016.

Los monitoreos en mencidn se ejecutaron en tres puntos de cada ZAP, por tres dias consecutivos.
Los pardmetros monitareados fueran material particulado PMsg y PM; 5, didxido de azufre (SO2) v
didxido de nitrégeno {NO»).

A partir de los resultados obtenidos en dichos monitoreos para el parametro material particulado
PM10, se ha determinado que las ZAP de Juliaca, Moquegua, Cusco y Piura, reportan
concentraciones maximas que superan el ECA para aire vigente al 2016 (ver grifico 24).

Grafico 24. Resultados de monitoreo de material particulado PMyg, periodo 2013-2016, {pg/m®)
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Nota: para el anélisis estadistico se ha tomado en cuenta las concentraciones promedio, concentraciones minimas y concentraciones
miximas de los dias monitoreados. PM10 méximo: vator méximo reportado. PM10 minimo: valor minimo reportado. PM10 promedio:
concentracién promedio diario de PM10 por ZAP

Fuente: Direccion General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, 2017,

Segun los datos analizados con relacién a los resultados de material particulado PM,s, en el 2013
las concentraciones miximas que superaren el ECA para aire se registraron en 1as ciudades de
Moquegua, Juliaca, Chachapoyas v Bagua Grande. Mientras que en el periodo 2014-2016, las
concentraciones maximas que superaron el ECA para aire tuvieron lugar en las ciudades de Cusco,
Tacna, Cajamarca, Huancayo, Pucallpa, Iquitos, Abancay v Hudnuco,

En el anilisis realizado se dividieron las mediciones correspondientes al 2013 y el periodo 2014-
2016, debido a que a partir del afio 2014 se cambi el vaior ECA del pardmetro PMas, tal como se
advierte en el grafico 25.

Grafico 25. Resultados de monitoreo de material particulade PM; s del periodo 2013-2016 {ug/mé)
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Fuente: Direccion General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, 2017,

En el caso del dioxido de azufre {SO;), solo se cuenta con datos generados en los monitoreos
realizados por el MINAM en los afios 2013 y 2014. Al respecto, cabe precisar gque las concentraciones
méximas de las 15 ZAP monitoreadas en el aiio 2013 no superaron los valores del ECA para aire,
mientras que de las 6 zonas priorizadas monitoreadas en el aflo 2014, se registraron
cohcentraciones maximas que excedieron el ECA para aire en 4 ZAP {Cusco, Huancayo, Cajamarcay
Tacna) (ver grafico 26).

Grafico 26. Resultados de monitoreo de didxido de azufre SO, periodo 2013-2014 (pg/m?}
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Notas:
{"} Para el analisis estadistica se ha tomado en cuenta las concentraciones promedio, concentraciones minimas y concentraciones maximas

=} de los dias monitoreados,

{**) En el 2014 entr6 en vigenma un nuevo valor para el ECA de PMzs, por esa razon se realizé por separada el analisis del aie 2013 y del

diaria de 80; por ZAP,
Fuente: Direccién General de Calidad Ambiental del Ministeric del Ambiente, 2017,
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Con relacién a las concentraciones del didxido de nitrégeno {NO:), cabe mencionar que los
resuftados de los monitoreos realizados en 21 ZAP durante el periodo 2013-2014, muestran valores
por debajo del ECA para aire en todas las ciudades monitoreadas (ver grafico 27).

Grafico 27. Resultados de monitoreo de didxido de nitrégeno NO,, 2013-2014 {pg/m?)

A 18 IR

%

B

Concantra ion gt

3

HURRKZ
KA

BAGKER
RN
HELARLMETY
TARAFDTO

w w0
T, vohorss nsdeinot  SINC valorws mihinos

¥, MADOHADD
ToReEs
NG
CHACHAROYAS
AVACUEHY
CAIAMARCA
RS
ICALIRS

Nota: para el analisis estadistico se ha tomad'ﬁ-eﬁ .cl...J.enta.lés. cor'ioe;i(rat..;it;ﬁés. promeduo, concentraclonesmmlmas y'ébﬁcentracicnes o
maximas de los dias monitoreados. NO2 méximo: valor miximo repartado. NQ2 minimo: valor minimo reportado.
Fuente: Direccidn General de Calitad Ambiental del Ministerio del Ambiente, 2017.

Por otro lado, para mediciones de Ozono {03}, se cuenta con informacion de vigilancia procedente
del Observatorio de Huancayo (ver grafico 28) del Instituto Geofisico del Perd como parte de la
ejecucién del proyecto PEER Science "Impact of transboundary biomass burning pollution transport
over the Central Andes of Perd”; datos obtenidos para el afio 2015 mediante fotometria UV. Los
resuitados del monitoreo muestran que no se excede el ECA [promedio de 8 horas de manitoreo)
de 120 pg/m3 {valor vigente hasta el 6 de junic de 2017).

Grafico 28; Datos estadisticos o cuantitativos sobre el problema identificado: Cancentracion Promedio de
0Ozono O; en pg/m? en la ciudad de Huancayo, 2015
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Fuente: Observatorio de Huancayo del Instituto Geofisico del Perad, 2015
Elaborado por MINAM

En otras ciudades se cuenta con informacidn sobre este parametro, en el Grafico 29 se muestran
resultados de 5 dias de monitoreo mediante equipo automaético en varias ciudades del pais, estos
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_.Elahorado por el Ministerio del Ambiente a través de la informacién recogida en los Planes de Mejora de Calidad del aire

resultados son provenientes de los manitoreos realizados por el OEFA como parte de la evaluacién
realizada en estas ciudades; de las concentraciones reportadas se puede evidenciar que se excede
el ECA de 120 pg/m3en el quinto dia de monitoreo en el distrito de Huancayo.

Grafico N° 29: Datos estadisticos o cuantitativos sobre el problema identificade
Concentracién Premedio de Ozono 03 en pg/m? en Ciudades del Pais, 2013-2016
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Fuente; Reporte de Menitoreo de OEFA aiies 2012-2016

En el caso de las mediciones de Sulfure de Hidrdgeno (H;5) se muestra informacion sobre este
parametro en el Grafico N° 30, de resultados de 5 dias de monitoreo mediante equipo automatico
en varias ciudades del pais, estos resultados son provenientes de los monitoreos puntuales
realizados por el QEFA como parte de la evaluacidn en estas ciudades; de los resultados se concluye
que no se excede el ECA (promedio de 24 horas de monitoreo, vigente para el 2008} de 150 pg/m?,

Grafico 30: Datos estadisticos o cuantitativos sobre el problema identificado

En adicién a las acciones realizadas por el MINAM, es preciso destacar que el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {(OEFA)}, en el marco de sus funciones, realizé 22 acciones de
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monitoreo de calidad del aire en diferentes zonas priorizadas a nivel nacional, durante los afios 2015
y 2016. En ese mismo periodo, esta entidad también ejecutd 12 monitoreos en la cuenca
atmosférica de Lima y Callao.

En el cuadro 16 se detalla el nimero de monitoreos realizados en cada zona intervenida por el OEFA.

Cuadro 16. Monitoreos de calidad del aire realizadas por el QEFA, en el periodo 2015-2016

50

ZAP Chimbote 1 205
208 Trdjillo 1 2015
ZAP Ilo 3 2015-2016
ZAP La Oroya 17 2015-2018
Cuenca atmesférica deLirmnay Calle 12 Z015-201a

Fuente: (OEFA, 2016},

Acciones para la mejora de los combustibles

Mediante Decreto Supremo N° 013-2016-MINAM se cred el Grupo el Trabajo Multisectorial encargado
de proponer medidas para mejorar la calidad del aire a nivel nacional vinculadas a las emisiones
vehiculares (GTM}. El referido Grupo ha venido trabajando en avances concretos considerando las
siguientes lineas accidn:

* Combustibles mas limpios.
*  Llimites Maximos Permisibles (LMP) para emisiones vehiculares.

En el marco del trabajo del GTM, se promulgaron fos Decretos Supremos N° 038-2016-EM y N° 025-2017-
EM, con los cuales se incluyeron 10 departamentos mas a las zonas donde se comercializa y usa diésel
limpio {<50 ppm}, l¢ que representa aproximadamente el 90% de la demanda de diésel en el pais.

Adicionalmente, mediante Decreto Supremo N° 025-2017-EM, se establecio la obligatoriedad de
comercializar y usar gasolinas y gasoholes de alto octanaje {95/97/98) con bajo azufre (<50 ppm} a nivel
nacional.

Con laincarporacién de las medidas previamente detalladas, fue posible gue mediante Decreto Supremo
N® 010-2017-MINAM, se disponga la aplicacion y entrada en vigencia de las normas de emisiones Euro
IV y equivalentes para vehiculos nuevos (de 4 ruedas), a partir de abril del afio 2018,
Al respecto, a través del citado Decreto Supremo, se aprobaron Los LMP de emisiones atmaosféricas para
vehiculos automotores, dividido en tres (3) acapites, de la siguiente manera:
i} Limites Maximos Permisibles para vehiculos nuevos que se incorporen al parque automotor.
a. Vehiculos de cuatro (4) ruedas a mas.- Euro IV o equivalentes.
b. Vehiculos de dos (2) ruedas.- Euro 1158 o equivalentes.
c. Vehiculos de tres {3} ruedas.- Euro 1159 o equivalentes.
i) timites Maximos Permisibles para vehiculos en circulacion.
i} Limites Maximos Permisibles para vehiculos usados que se incorporen al parque automotor,

% t g reguiado se encuentra acorde con los avances sostenidos a nivel mundial, en donde solo s¢ tienen normas de Eure Il o equivalentes para vehiculos
de dos ruedas.
% A nivel mundial, no existe referencia nomativa de Euro Il en f caso de vehiculos de 3 ruedas.
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Cabe precisar que los avances destacados en cuanto a combustibles limpios implican los siguientes
principales beneficios ambientales:

v Con respecto a un vehiculo Euro NI, la tecnologia Euro IV puede llegar a reducir sus emisiones
hasta en 35% para NOx (éxidos de nitrégeno} vy hasta 75% para PMa; (material particulado
menor a 2,5 micras).

4 Ademas, con la utilizacidn de combustibles mas limpios, todo vehiculo puede llegar a reducir
sus emisiones hasta en 90% para el caso del $O; {diéxido de azufre).

indices de Nocividad de Combustibles (INC)

El MINAM, aprobd a través del Decreto Supremo N° 003-2018-MINAM los indices de nocividad de
combustibles {INC} para el periodo 2018-2019, su elaboracién se realizé en funcidgn a la informacion
actualizada y aspectos mas precisos como la actualizacién de tecnologias, contenido de
biocombustibles®, la participacidn de mercado de cada uno de los combustibles, fa distribucion del
parque automotor, las mejoras en los sistemas de control de emisienes instalados en los procesos
industriales, asi como la metodologia empleada para determinar los Factores de Emision se basa en la
Guia de Inventario de Emisiones de Contaminantes en ¢l Aire, actualizada al 2016.

Este indice expresa una escala de nocividad de diversos combustibles que se utilizan en el mercado
nacional, tomando como base de referencia ef combustible més limpio disponible en el pais [gas
natural). Ademads, toma en cuenta los contaminantes emitidos por los combustibles segun distintas
fuentes {vehicules, aviones, calderas, hornos, cocinas, entre otros).

Los INC aprobados aplican a 14 tipos de combustibles (Ver cuadro 17} utilizados en los
sectores transporte, eléctrico, industrial y residencial. Comprenden al gas natural; gas licuado de
petréleo; gascholes de 84, 90, 95, 97 y 98 octanos; diésel de bajo y alto azufre; turbo Al; petréleos
industriales y carbones minerales. Esto, permite establecer un ranking de combustibles utilizados en el
mercado nacional de acuerde a su potencial contaminante, de menor a mayor grado de contaminacién:

Cuadro 17. INC de Combustibles

INDICES DE NOCIVIDAD DE COMBUSTIBLES {INC)
PARA EL PERIODO 2018-2019

Gas Natural L0
Gas Licuado de Petrdlec (GLP} 2.%
Gasohol 95/97/98 Octanos 5.2
Carbén Antracitico 6.5
Gaschol 90 Cctanns - 550 .5
Gasahol 90 Oxtanos 8.1
rietel BS - 55 12,2
Carbon Briuminaso 13,3
Diesed B5 . $5000 14,5
Turbo Al 18.3
Patrdled Industnal N* 6 270
Gasoho! 84 Octanoy - 530 2
Gatoho! #4 OCtangs 30.8
Petroteo industrial N' SO0 318

Fuente: MINAM-DGCA,

& Son los productos quimicos que se obtienen a partir de materias primas de origen agropecuario, agroindustrial o de otra forma de biomasa y que
cumplen con ias normas de calidad establecidas por las autoridades competentes para su uso come carburantes.
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Este ranking de combustibles segiin su indice de nocividad, es uno de los criterios que utiliza el MEF para
establecer el impuesto selectivo al cansumo {ISC) que grava a los combustibles, incorporando de mejor
manera el criterio ambiental y el principio contaminador-pagador, es decir, que los usuarios de
combustibles deberdn pagar mas impuestos por usar un combustible mas contaminante que otro.

De esta manera, s busca desincentivar el consume de combustibles mas contaminantes y fomeritar la
sustitucion por otros menos contaminantes y el uso de tecnologias mas limpias, a fin de lograr disminuir
las emisiones, mejorar la calidad del aire y proteger la salud de ta poblacién.

Comisidon Multisectorial para la Gestidn de la Iniciativa del Aire Limpio para Lima y Callao

Mediante Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, primera disposicion complementaria: se llevd acabo
la adecuacidn del Comité de Gestitn de la Iniciativa del Aire Limpio para Lima vy Callao a Comisign
Multisectorial de naturaleza permanente adscrita al Ministerio del Ambiente. Esta Comisidn se
encuentra operativa y formulando el nuevo Plan de Accién de Mejora de la Calidad del Aire para Lima y
Callac.

Contaminacion Sonora

El ruido proviene de diversas fuentes: del transito vehicular, industrias, actividades comerciales,
obras de construccidn, locales bailables y el ruido aerondutico. Se mide en decibeles {dB) que van
de 0 a 120 y si excede los limites permitidos constituye contaminacion sonora. La contaminacién
sonora se determina realizando una comparacidn con los ECA ruido®, los cuales son aprobados por
el MINAM, Entretanto, fos gobiernos locales realizan las acciones de evaluacion, supervisidn,
fiscalizacidn y sancidn, de acuerdo con sus ordenanzas municipales y los ECA aprobados.

Sobre ello, es importante presentar los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, los
cuales se encuentran especificados en el Anexo N°1 del Decreto Supremo N¢ 085-2003-PCM, los
cuales se detallan en la Cuadro 18.

Zona de Proteccidn Especial
Zona Residencial 60 50
Zona Comercial 70 60
Zona Industrial 80 70

Fuente: Anexo N*1, Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambientat para Ruido, 0.8 N* 085-2003-PCM

El OEFA, en el 2015, realizé mediciones en Lima Metropolitana y el Callao, donde identifico diez _
puntos criticos {aquellos que sobrepasan un nivel de presién sonora continuo equivalente de 80 . - -
dBA) que excedieron el estandar de la provincia de Lima, comparado con el 2013. Estos puntos -

criticos estuvieron ubicados en Brefia (81,6 dBA) y El Agustino (84,9 dBA), lo que podria atribuirse
al crecimiento del parque automotor.

Adicionalmente, en el mismo afio, identificaron tres puntos criticos, ubicados en los distritos dq
Bellavista, Ventanilla y Callao. En la costa, las ciudades que excedieron los valores ECA para ruido en
las zonas residenciales y comerciales fueron: Trujillo y Chiclayo. En la Sierra, Huaraz, Abancay,

& Decreto Supremo n.” 085-2003-PCM.
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Cajamarca, Cusco, Wanchaq, Huancayo, Chaupimarca y Juliaca. En la selva, Yarinacocha,
Moyobamba, Tambopata e Iquitos {ver grafico 31).

Grafico 31. Nivel del valor promedio de decibeles encontrado en distritos en la Costa, 2015
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Fuente; Area de Monitoreos Ambientates OEFA {2018),

Asimismo, en el afio 2016, el MINAM realizé mediciones de ruido ambiental en cuatro ciudades®
adicionales a los ya ejecutadas en el afio 2015, continuando con las actividades en el marco del
desarrolle de linea base para la elaboracidn de los planes de accién para la prevencidn y control de
la contaminacién sonora. Esto ha permitidoe identificar las zonas criticas de contaminacion sonora y
contar a su vez con informacién necesaria y valedera para formular los planes de accion e iniciar la
actualizacidn de los ECA para ruido. Ademds, es preciso sefialar que 8 ciudades (Cusco, lquitos,
Chiclayo, Ica, Cajamarca, Huanuco, Trujillo y Tarapoto), ya cuentan con Planes de accidn validados
por las respectivas Comisiones Ambientales Municipales (CAM)®,

Mediciones de contaminacion por Radiaciones No lonizantes

A continuacion, se presentan los ECA establecidos Radiaciones no lonizantes, de acuerdo al D.S N2
010-2005-PCM. Se recomienda no exceder estos niveles maximos de intensidad para evitar el riesgo
a la salud humana y el ambiente. Estos estandares se consideran primarios por estar destinados a
la proteccion de la salud humana. (Ver cuadro 19).

* 62 Lag ciudades son: Chimbote, Huancaye, Piura y Pucallpa.

& Ley marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental Ley n.” 28245 Articulo 25. De las Comisiones Ambientales Municipales 25.1 Las Comisiones
Ambientales Municipales son las instancias de gestion ambiental, encargadas de coordinar y concertar |a politica ambiental municipal. Promueven el
didlago y el acuerdo entre los sectores piblico y privade. Articulan sus politicas ambientales con las Comisionas Ambientales Regionales y el CONAM.
25.2 Mediante ordenanza municipal se aprueba la creacién de la Comisién Ambiental Municipal, su &mbito, funciones y composicién. Decreto Supremo
n." 010-2005-PCM, ECA para RN,
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Cuadro 19: Estandares de Calidad Ambiental {ECA) para Radiaciones No ionizantes

Rango de | intensidad d i
Frecuencias |.de’ Camip: '
' ' Elég‘l_:ﬁg_b’
(&) -

HactalHz |- 3,2 %104 4% 10¢ i Lin,eas: de energia ‘para tre,n.es
eléctricos, resonancia magnética

1-8Hz 10 000 3,2x10/F | 4x104/ £ | -

8-25 Hz 10 000 4000/f |so00/f |- Lineas de energia para trenes
eléctricos

0,025 - 0,8 Ffedes de enr-_trgia eléctrica,

KHz 250/f a/f 5/f - lineas de energia para trenes,
monitores de video

0,8-3kHz | 250/f 5 6,25 - Monitores de video

3-150kHz | 87 5 6,25 - Monitores de video

£,15-1 Mtz | 87 073 /f 092/f - Radio AM

1-10MHz | 87 /f° 0,73/f 0,92/f Radio AM, diatermia
Radio FM, TV WVHF, Sistemas

10 -400 mdviles y de radionavegacidn

28 0,073 0,092 2 aeroniutica, teléfonos

MHz - . .
inaldmbricos,  sistemas  de
comunicacién personal
TV UHF, telefonia movil celular,

400 — 2000 servicio troncalizado, servicio

MHa 13755 0,0037 f°° | 0,0046 5 | f/200 mévil  satelital,  teléfonos
inaldmbricos,  sistemas  de
comunicacion personal
Redes de telefonia inaldmbrica,

2-300 GHz | 61 0,16 0,20 10 con’lunicac‘it.nnes por microondas
y via satélite, radares, hornos
microondas

a) F estd en [a frecuencia gue se indica en [a columna Rango de Frecuencias

bjPara frecuencias entre 100 kHz y 10 GHz, § «, E2, H?, y B4, deben ser promediados sobre cualquier periodo de & minutos.

c}Para frecuencias por encima de 10 GHz, S ., E2, H2, y B, deben ser promediados sobre cualquier periodo de 68/ f'%5 minutos {f en GHz).
«)Fuente: Anexo, Estindares de Calidad Ambiental (ECAs) para Radiaciones No ionizantes, D.S N* 010-2005-PCM

A nivel de Lima Metropolitana se cuentan con las siguientes mediciones, provenientes de la

Evaluacién de Radiaciones No lonizantes Producidas por los Servicios de Telecomunicaciones y
Redes Eléctricas en la Provincia de Lima.

vigente,
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Grafico N° 32: Intensidad de campo aléctrico preducido por las actividades de telecomunicaciones (% del
ECA}
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Fuente; Informe “Evaluacion de Radiaciones No lonizantes Producidas por los Servicios de Telecomunicaciones y Redes Eléctricas en la
Provincia de Lima”

De igual modo, en el caso de las redes eléctricas, en los gréficos 33 vy 34 se puede observar que los
valores maximos registrados estdn en el orden de 50% del ECA RNI {Intensidad de campo eléctrico)
¥ 20% del ECA RN| {densidad de flujo magnético).

Grafico 33: Intensidad de campo eléctrico producida por las redes eléctricas {% del ECA (60 Hz), Minimos y
Maximos)
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Grafico N° 34: Densidad de flujo magnético producida por las redes eléctricas {% del ECA {60 Hz), Minimos
¥y Mdximos)
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Fuente: Informe “Evaluacién de Radiaciones No lonizantes Producidas por los Servicios de Telecomunicagiones y Redes Eléctricas en la
Provingia de Lima”

En cuanto a los niveles de RNI generados por las redes eléctricas en las ciudades priorizadas,
MINAM-DGCA cuenta con mediciones de RNI las ciudades de Chimbote, Trujillo, Arequipa, Ica, Piura,
Iquitos, Cusco, Cajamarca, Pucallpa y Tarapoto. Es asi que, bajo la linea eléctrica, los valores
maximos registrados alcanzan el 67.613 %y 4.503 % de los ECA-RNI para los parametros intensidad
de campo eléctrico E {V/m} y densidad de flujo magnético B (uT), respectivamente. (Ver cuadro 20)

Cuadro 20; Resumen de mediciones de RNI para redes eléctricas realizadas por MINAM-DGCA (Valores
miximos encontrados bajo la linea eléctrica)

I
Densidad de nte::idad
Tensién Flujo
Ciundad Campo
i ico (B
Monitorsada Departamento Provincia Distrito m{r:\:r;al Magnético (B} Eléctrico (£}
{%]) Porcentaje
de los ECA-RNI

Chimbate Ancash Del Santa Chimbote 138 2.569% 50.816%

. . j Victor  Larce  Herrera s
Trujille La Libertad Trujillo EI Porvenir 138 3.843% 67.613.%

) . . Arequipa 33 o
Arequipa Arequipa Arequipa Socabaya 20 4.503% 68.58%
lea ica Ica Parcona 220 1.791% 59.488%
Piura Piura Piura 26 de Octubre 262% 3.579% 27.05%
Jquitos Loreto Maynas ) 80 2.276% 4.258%
lquitos

Cusco Cusco Cusco San Jeronimo 138 2.86% 32.59%
Cajamarca Cajamarca Cajamarca Cajamarca 60 1.825% 8.188%
Pucallpa Ueayali Coronel Portifie | Calleria 138 2231% 14.11%
Tarapoto San Martin San Martin Banda de Shilcayo 138 1.473% 16.94%

Fuente: Elaborado por MINAM-DGCA, levantamiento de informacion de linea base de RNI - redes eléctricas
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Por otro lado, en enero de 2016, la Direccién General de Supervisién y Control de Comunicaciones
{DGCSC) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), indicd que “entre los afios 2013 y
2015 habia realizado alrededor de 7400 mediciones de radiacién {1700 antes del 2013; 2800
durante el 2014 y 2900 en 2015} procedentes de antenas de telefonia movil, radiodifusion, FM,
televisidn, VHF, teleservicios privados, aeronauticos, maritimos, entre otros, a nivel nacional, donde
no se supera el 2 % de los LMP para RNI de Telecomunicaciones”®.

Asimismo, en enero 2017, el MTC indico que “durante el afio 2016 la DGCSC realizdé un total de
3690 mediciones de radiacion de campos electromagnéticos a nivel nacional, con el fin de garantizar
que las antenas de telecomunicaciones cumplan los limites maximos permisibles establecidos por
las leyes peruanas®®. £l cuadro 21 presenta los porcentajes promedios registrados en dichas
mediciones:

Cuadro 21: Porcentajes Promedios de Inspeccionas RNI realizadas por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones durante el afio 2016

INSPLCCHIONES RN - 2016 - COMPORTAMIENTO

DEPARTARMINTO WS PECCIONER S (NS P ECCIONES PROMEDR ICF LMP
LA LIBERTAD 622 18 75 %= g 129
LIBAA 541 14 6636 0.0C4
PIURA 363 9.84%: 0 329
ANCASH 225 6.105%% 3.116
TACKNA 225 5 10°%: 046
PUNO 207 5 61%% 213
APURIMAC 198 5. 37% o036
AREQUIPA 1489 4.0A4%c G.274
A LA MA RCA 125 3.39% 2.125
AYACUCHO FTI1T F.0 12 G183
JUENIN 109 295% O Q7e
B MAZ OMNAS a7 2.632% 00311
HUANUCO a1 2 47 % a0 a7
CUsSCC 20 2. 449 ¢ 0cE
HCA 27 2 36%: ¢ 110
WFCAYALE g6 2 33% 0 G76
HUANCAY ELICA g2 2.22% o oe7
TUMBES 4 2.018% 0049
LORETO 0 1 36% o 154
CALLASD a3 1 17%: C o014
PASCO 21 D 575 0 ads
MOQUEGUA 14 Q0 38%% Q0 77e
LAMBAYEQUE S 0 243 0712
MADRE DE DIOS 1 Q.03% Q.17

TOTAL E1{=1s1y] 100 . 00%
Fuente: hitp:/lantenasysalud.pe/mediciones-realizadas-en-el-ano-2016/

& Fuente: hitp:./antenasysalud pefmic-publica-resultados-de-mas-de-7-000-mediciones-de-radiacion-de-antenas-de-telecomunicaciones/
# Fuante: hitp:fantenasysalud pe/medicionesrealizadas-an-el-ano-2016/
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Los ECA son indicadores globales de la calidad ambiental, a nivel general, es la medida que establece
el nivel de concentracién o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicidn de cuerpo receptor, que no representa
riesgo significativo para la salud de tas persanas ni al ambiente.

Su finalidad es fijar metas que representan el nivel a partir del cual se puede afectar
significativamente el ambiente y la salud humana, Constituyen un instrumento de gestion ambiental
de alcance general y de aplicacion transectorial, que se establece con el objetivo de medir el estada
de la calidad del aire en cualquier parte del territorio nacional.

En la medida en que son estdndares generales, se deben aplicar a la sociedad en su conjunto. Es
decir, no miden las emisiones de alguien en particular sino que buscan establecer un nivel aceptable
de calidad para las emisiones realizadas por todos nosotros.

Entre ellos tenemos:

— Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental para aire.

— Estdndares de Calidad Ambiental para suelo

- Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido

— Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Radiaciones No ionizantes
— Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua

Respecto a los LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisidn, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su
cumplimiento es exigible legalmente por la respectiva autoridad competente.

Los LMP, fijan limites tiene como finalidad proteger al ambiente y la salud humana de ciertos
elementos y/o sustancias que puedan representar un riesgo para ellas, pero a diferencia de los ECA,
los LMP establecen un limite aplicable a las emisiones, efluentes o descargas al ambiente,
individualizando los limites por actividad productiva. Asi, los LMP son exigibles y su cumplimiento
es obligatorio para cada una de las personas o empresas de cada sector.

Entre los sectores que han establecido LMP tenemos: transportes y comunicaciones, mineria,
hidrocarburos, electricidad, construccién y saneamiento, industria cementera, de curtiembres y
papel, asi como la industria pesquera, entre otros.

5.19 Ecoeficiencia ;
El Gobierno del Perd, a través del Ministerio del Ambiente, ha establecida como politica de Estadd
la promocion de la ecoeficiencia en la gestién ambiental de las entidades publicas y privadas, en
todos los niveles de la administracidn pdblica {nacional, regional y local), como una de las principales
estrategias hacia el desarrollo sostenible.
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Una institucién ecoeficiente utiliza de manera eficiente los recursos existentes {agua, energia,
suelos, dreas verdes y biodiversidad, etc.) y reduce el impacto ambiental de sus actividades.

El Estado Peruano aprobd en el 2009 e! Decreto Supremo N°009-2009-MINAM, norma gue aprueba
Jas medidas de ecoeficiencia para el Sector Publico, con la finalidad de establecer medidas para
optimizar el uso de energia, agua, papel, combustibles, asi como una gestién adecuada de los
residuos sdlidos.

Desde la implementacién de la norma hasta el afio 2016, en promedio, solo el 3 % de las entidades
publicas implementaron medidas de ecoeficiencia, a pesar de ello, se generd un ahorro de 63.8
millones de soles y se dejaron de consumir 6.3 millones de m3 de agua, 120.7 millones de KWH de
energia eléctrica y 3.5 millones de kg de papel, {Ver cuadros 22 y 23}.

Cuadro 22. Ahorro de recursos (periodo 2010-2016)

3138
200 M P TR TR
2012 2012 370 25467 145207200
20138 2012 - 2013 940 912,52 RERSTDRIAES
2014 2013 - 2014 1457 SRE,R2 IR EBABTE LS
2015 2014 - 2015 4557 52276 253387300
2016 2015 - 2016 412 885,67 A R4 A0
Total £ 330 566,03 L2 TA4 242,40 SRt 205G, 4

Nota: El simbolo {-) significa que no se presentaron ahorres y que por el contrario hube incremento respecto del afio anterior.

Fuente: Elaborado a partir de los reportes de las instituciones piklicas en el aplicativo web de ecosficiencia del Ministerio del Ambiente

durante &l afio 2016 y los informes anuales de ecosficiencia de las instituciones del sector piblico de los afios 2010 a 2015 elaborados por el

MINAM,

200192018

Cuadr

LTS M

143 242,30

S0

2703 954 50

3764 165,39

2236 300,

2011 2012

1 2493 841,65

0 2FT 696,85

PRI

BOEOA

1788 212,41

A AT RS B

2Apr A28

SOA20 150,06

BIZABRLLAT

200142010
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2435 H0G0

2001%-2088

172631330

SE U RAR AT

FRR A2

TOTAL

24 350 3BR, A6

23151 .

VR,7E
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Nota; Ef simbole {-} significa que no se presentaron ahorros y que por el contrario hube incremento respecte del afo anterior.
Fuente: Elakorado a partir de los reportes de las instituciones piblicas en e aplicativo web de ecoeficiencia del Ministerio del

Ambiente hasta el ado 2016 y los informes anuales de ecoeficiencia de las instituciones del sector pablico de los afios 2010 a
2016 elaborados por el MINAM,
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Por otro lado se viene impulsando una politica de eficiencia energética dirigida a la disminucién de
la dependencia externa, el aumento de la competitividad del sector energia, menores impactos
ambientales y mejora en el acceso a 1a energia. En ese sentido, como parte de los esfuerzos en la
lucha contra el cambio climatico, el Ministerio de Energia y Minas ha aprobado el Reglamento
Técnico sobre etiquetado de eficiencia energética aprobado con Decreto Supremo N° 009-2017-EM
para equipos que permitira reducir la demanda de energia y disminuir las emisiones de gases efecto
invernadero.

Con dicha norma se busca salvaguardar el derecho del consumidor a conocer informacidn respecto
al consumoe de energia que tiene un equipo para decidir mejor su compra. Los equipos que han sido
priorizados por su impacto en el consumo de energia son siete de uso doméstico: refrigeradoras,
lavadoras, secadoras de ropa, calentadores de agua {terma), aire acondicionado, focos vy balastos
para fluorescentes; y dos de uso industrial: motores eléctricos y calderas.

Resulta necesario continuar con acciones para promover y mejorar la gestion de la ecoeficiencia en
el sector publico y privado, convirtiendo al Estado en un promotor de patrones de consumo y
produccién sostenibles. En ese sentido, se mejorardn los instrumentos legales e informativos, que
permita incrementar el ndmero de entidades que implementan medidas de ecoeficiencia.

5.20 Mineria Sostenible

El Gobierno establecid un nuevo proceso de formalizacién minera integral mediante los Decretos
Legislativos N° 1293, el cual declara de interés nacional la formalizacion de las actividades de la
pequefia mineria y mineria artesanal, y el decreto legislativo N° 1336, que establece disposiciones
para el proceso de formalizacidn minera integral; dichas normativas favorecen a todos los pequefios
mineros y mineros artesanales del pais a través de la simplificacion de los trdmites, incentivos
econdmicos y trabajo multisectorial.

Asimismo, mediante Decreto supremo N° 038-2017-EM, se establecieron las Disposiciones
Reglamentarias para el Instrumento de Gestién Ambiental para la Formalizacidén de Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal. Se ha creado el Fondo para el proceso de formalizacién
minera integral con el propdsito de generar incentivos que coadyuven a la formalizacién de los
sujetos que participan en el proceso. Al respecto, se cuenta con el Registro Integral de Formalizacion
Minera (REINFO}, por el cual las empresas que desarrollen actividades de pequeiia mineria y mineria
artesanal podrdn inscribirse en el Proceso de Formalizacion Minera Integral,

5.21 Gestion de Pasivos ambientales
Los pasivos ambientales estdn referidos cuando una actividad minera, petrolera o gasifera cesa y
abandona el lugar donde operaba sin reparar los dafios ambientales que ocasioné.

Es por ello, que en el 2006, mediante Resclucion Ministerial n.” 290-2006-MEM/DM, se aprobé'el :

Inventario inicial de pasivos ambientales mineros (PAM), registrando un total de 850 pasivos '.Q;?,w
ambientales. Dicho registro se actualizo en el 2016° en el que se registran 8 854 PAM, los cuales s_:ﬁ‘{ \yeRe
encuentran uhicadaos en 22 regiones del pais, de todos estos PAM el 23 % se encuentraz B CHAUCA 3

gestionados. Las regiones de Ancash, Cajamarca y Puno, son las regiones que presentan mayOr

& Resolucion Ministerial n.® 535-2015-MEM/DM.
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numero de PAM y las cuencas que contienen mayor numeros de PAM son la cuenca del Mantaro y
Llaucano, que sobrepasan el millar de PAM. (Ver gréafico 35).

Grafico 35. Pasivos ambientales de |a actividad minera por departamento
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Fuente: MEM (2016},

El grafico 36 se muestra la evolucion de los pasivos ambientales mineros identificados del 2006 al
2016, el cual explica el incremento del ndmero de PAM. Por ejemplo, entre el 2014 y el 2016 los
PAM se incrementaron en 283, lo cual sugiere una mejor regulacion para evitar dicha tendencia de
incremento. Cabe sefialar que a través de la RM N°224-2018-MEM/DM, el MINEM aprobé una
nueva actualizacion del Inventario Inicial de PAM.

Grifico 36, Evolucion del inventario de PAM
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Fuente: Resofucion Ministerial n.® §35-2016-MEMDNM

G OELY El OEFA entre el 2013 y el 2016, identificd 3 613 Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos
&?’30;‘*@% PASH) a nivel nacional. De esta cifra, 153 constituyen PASH con nivel de riesgo alto para la salud
NCHAUO\ %' 0 la seguridad de la poblacién y/o para la calidad del ambiente. Cabe precisar que la mayor

dantidad de PASH identificados hasta el 2016, se encuentra en el departamento de Piura (96,26 %),
/ seguido del departamento de Tumbes (2,68 %}.
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Asimismo, es preciso indicar que de los 3 613 PASH identificados por el OEFA hasta el 31 de
diciembre de 2016, el Ministerio de Energia y Minas consigné 3 457 PASH en la Segunda
Actualizacidn del Inventario de PASH publicada el 2017 con la Resolucién Ministerial’.

Los pasivos ambientales pueden seguir contaminando el agua, el suelo, el aire, y afectar la salud de
la poblacién que vive cerca de ellos e incluso puede perjudicar la propiedad de terceros, por ello es
importante generar lineamientos de prevencion y gestién, mecanismo de identificacidn y asignacién
de responsabilidades e implementar y ejecutar medidas de remediacién ya establecidas en los
planes de remediacién; también es importante buscar, identificar y generar fondos para la
remediacién de pasivos ambientales, y por dltimo y no menos importante es el fortalecimiento de
capacidades a nivel sectorial y regional,

5.22 Sistema Nacional de Gestion Ambiental

El Sistema MNacional de Gestion Ambiental (SNGA) es el conjunto de politicas, normas
procedimientos e instrumentos mediante el cual se organizan las funciones y competencias
ambientales de las entidades pablicas, los mecanismos de transectorialidad en la gestion ambiental,
asi como los como los compromisos del sector privado y la sociedad civil para la implementacidn de
la Politica Nacional del Ambiente (MINAM 2016¢c, Ley del SNGA Art. 1) en los tres niveles de
gobierno; el SNGA se integra por los sistemas funcionales y territoriales.

Entre los sistemas funcionales que lo conforman estdn: el Sistema Nacional de Evaluacidon de
impacto Ambiental {SEIA)%, el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA)®, el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE)™, el Sistema Nacional de Gestidn
de los Recursos Hidricos (SNGRRHH) 'y el Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
(SINEFA)%; ademds se conforma por la gestién de los recursos naturales en el dmbito de su
competencia, de la biodiversidad, del cambio climatico y de los deméas dmbitos temdticos que se
establecen por ley.

Cabe sefialar que el SNGA, también se articula con otros sistemas funcionales como el SINAFOR. En
este sentido, la ANAA al 2021, propone acciones que abordan temas de gestién del SINAFOR que
ayuden a reducir tas actividades ilegales que generan deforestacion y degradacion de bosques.

El MINAM viene trabajando en la optimizacidn de la articulacidn de los sistemas funcionales que
conforman el SNGA, a través de la identificacidn de competencias, uso de metodologias, criterios
para la evaluacién y supervisién, entre otros. Todo esto en coordinacitn con actores conformantes
del SNGA, orientados a supervisar, integrar y coordinar la aplicacién de la politica ambiental.

En ese marco el MINAM, en su calidad de rector del SNGA, realiza el seguimiento y evaluacion de
los principales instrumentos de planificacion, como el Plan y la Agenda Nacional de Accidn
Ambiental; a partir de estos procesos se generan reportes periddicos que permiten a los actores del

% Cabe sefighar que mediante a Resolodion Ministerial n,” 536-2014-MEWDM, publicada el 18 de diciembre de 2014, ¢l Minem aproba €l Invemario
Inicial de PASH, en &l cual consigno la identificacion de ciento cincuenta y seis (156) PASH. Posteriormente, a fravés de la Resolucion Ministerial n.”
(13-2016-MEMDM, publicada el 18 de gnero de 2016, el Minem aprobd la Primera Actualizacion el Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector
Hidracarburgs, el cual consignd mil setecientos setenta (1770) PASH.

 Ley n® 27446,

% Es un instrumento de Gestion Ambiental sefiatado en fa Ley n.° 28611,

0 Aprobado con Decreto Suprema n.* 010-90-AG.

7 Ley n.® 29338

2 ey n® 29325
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SNGA contar con informacién de los avances en el cumplimiento de los compromisos ambientales
y metas prioritarias del pais, los factores que vienen facilitando los avances y las dificultades
presentadas, a fin de tomar las medidas correctivas necesarias.

Bajo este marco, la ANAA al 2021, busca orientar Jas prioridades para el mejor funcionamiento del
SNGA a través del desarrollo de mecanismos e instrumentos gque optimicen la articulacién de los
sistemas funcionales y territoriales que lo componen.

5.23 Gestion Ambiental descentralizada

EI SNGA en su dimensidn territorial comprende los Sistemas de Gestién Ambiental Regional {SRGA)
y Local {SLGA). Actualmente, para el nivel regional se cuenta con 25 SRGA creados y 1 Sistema
Metropolitano de Gestién Ambiental (SMGA), correspendiente a la Municipalidad Metropolitana de
Lima, con régimen especial. En tanto, para el nivel local, se cuenta con 183 SLGA creados de 1 874
municipalidades en el pais, dichos sistemas son liderados por los gobiernos regionales y locales
respectivamente, en coordinacién con las Comisiones Ambientales Regionales (CAR} y Municipales
{CAM)?, las cuales constituyen las instancias de concertacién y didlogo para el abordaje
transectorial de los problemas ambientales y los retos del desarrollo sostenible via la adecuada
implementacién de la Politica Nacional del Ambiente a nivel regional y local. Al 2018 de 26 CAR
creadas, 24 estan activas, 20 presididas por gobiernos regionales y 6 por entidades de 1a sociedad
civil v del sector privado. También existen 424 CAM a nivel nacional (23% de las 1874
municipalidades del pais) y 183 SLGA [10% de municipalidades).

Asimismo, seis (6) Gobiernos Regionales han establecido de su organizacidn institucional creando
las autoridades regionales ambientales (ARA), en arreglo a su marco normativo institucional, como
érganos quienes ejercen la autoridad ambiental en cada una de sus sedes, implementadas en
Arequipa, San Martin, Amazonas, Ucayali, Junin y Huanuco. Sin embargo, el funcionamiento de estos
drganos de alto nivel regional, depende en gran medida de su implementacién y una adecuada
aplicacién de las funciones que les hayan sido transferidas.

De otro lado, como ya ha sido sefialado, el trabajo del MINAM v los actores del SNGA, incluye
también acciones relacionadas a otros ambitos tematicos como diversidad bioldgica, cambio
climdtico, zonificacidn ecoldgica econdmica, turismo sostenible, educacién ambiental, entre otros,
respecto a los cuales se han creado desde el 2009 un total de 130 grupos técnicos, 46 de los cuales
se encuentran actives, mayormente en temas como cambio climatico, diversidad biolégica,
educacién y ciudadania, mineria y calidad ambiental.

En ese sentido, la ANAA al 2021, propone acciones de capacitacion y asistencia técnica relacionados
a estos temas y el desarrollo de lineamientos para el funcionamiento de los SRGA y SLGA, el
fortalecimiento de Jas CAR, CAM vy grupos técnicos en el abordaje de los principales problemas
ambientales y la articulacion y concertacion de politicas y acciones entre las entidades y actores
sectoriales, regionales y locales, para generar complementariedad y coherencia en la gestidn
ambiental en el nivel territorial.

3.24 Fortalecimiento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental {SEIA)
El Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental constituye un sistema tinico y coordinado
de identificacién, prevencidon, supervision, contrel v correccion anticipada de los impactos

7 MINAM (2016). DGPIGA
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ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de

inversidn, asi como de politicas, planes y programas,

El MINAM, en su rol rector, ha venido desarrollando el aspecto normativo y el funcionamiento
efectivo del SEIA. En este sentido, los sectores vienen trabajando en su adecuacién normativa a la
Ley del SEIA. Al respecto, al afio 2016, se tienen cinco (05) reglamentos sectoriales adecuados al
SEIA, los cuales fueron elaborados con el acompafiamiento del MINAM {ver cuadro 24)7,

Cuadro 24. Adecuacion Normativa Sectorial al SEIA

' Sector  Regl )
Vivienda, Regla}nento de Protec mbiental para
Construccidn ¥ Proyectos Vinculados a las Actividades de

Saneamiento Vivienda, Urbanismo,

Saneamiento.

Construccién  y

Reglamento de Gestién Ambiental del
Sector Agrario.

Agricultura

Hidrecarburos Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos.

Reglamento de Proteccidn y Gestidn
Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General,

Transporte y Almacenamienta Minero.

Mineria

Reglamento de Proteccion Ambiental para
las actividades de Exploracion Minera.

Reglamento de Gestién Ambiental para la
Industria Manufacturera y  Comercio

Interno.
Fuente: Modlr icada de Informe Sectorial Ambiente (2011-2016).

Industria

Como puede observarse, durante los aiios 2014 y 2016, se aprobaron los reglamentos de proteccion
v/o gestlon ambiental adecuados a la normatwa del SEIA, de los sectores Mmena H|drocarburos g

contenidas en dichas normas:

015-2012-VIVIENDA, del 14.09,2012
Modificade por Decreto Supremo N°
019-2014-VIVIENDA del 24.11.2014.

Modificado por Decreto Supremo N*

008-2016-VIVIENDA DEL 22.07.2016
Aprobado por Decreto Supremo N°
019-2012-AG del 14.11.2012

Decreto Supremo N° 004-2013-AG,
aprueba la Incorporacién de
Disposiciones Complementarias
Transitorias def 27.03.2013

Decreto Supremo N°013-2013-
MINAGRI, que modifica articulos del
Reglamento de Gestién Ambiental del
Sector Agrario, aprobado por Decreto
Supremo N 019-2012- AG, modificado
par Decreto Suprema N2 004-2013-AG
del 29.10.2013

Aprobado por Decreto Supremo Ne
033-2014-EM del 12.11.2014
Aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-EM, del 12.11.2014

Aprobado por Decreto Supremo N°
042-2017-EM, del 22,12.2017

'Aprobado por Decreto Supremo N°

017-2015-PRODUCE del 08.06.2015.

m

7 Informe Sectorial n.* 10, Evaluacion del Impacto Ambiental (2011-2016) DGPNIGA-MINAM, 2016
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Mineria™

Dentro de los puntos mas resaltantes del reglamento, se establece como condicién de factibilidad,
la presentacién del analisis de alternativas, considerando los aspectos ambiental, social y
econdmico, asi como Ja evaluacién de riesgos para la salud, que pudiera afectar la viabilidad del
proyecto o sus actividades.

Asimismo, se desarrollan medidas técnicas para garantizar la sostenibilidad de las actividades
mineras; tales como: manejo y transporte de residuos sélidos, de sustancias quimicas y materiales
peligrosos, ademas de establecer lineamientos para el almacenamiento de minerales concentrados.
De otro lado, optimiza la aplicacién de los mecanismos de participacién ciudadana y desarrolla la
aplicacién de medidas sociales que el titular deberd de implementar durante la actividad,
estableciendo el plan de gestion social, la inversion social que el proyecto debe considerar, los
criterios para determinar el drea de influencia social y el reporte de compromisos sociales.

Adicionalmente, el reglamento incluye la clasificacidn anticipada de los proyectos mineros,
estableciendo la categoria Il (EIA-d), para los casos referidos a las actividades de explotacion
minera. Posterior a su aprobacion, se elaboraron los términos de referencia {TdR} para los proyectos
con caracteristicas similares o comunas, para la gran y mediana mineria.

Hidrocarburos™

Los principales avances corresponden g la inclusién de medidas para la proteccién de la flora, fauna
y ecosisternas, precisiones sobre el desarrollo de actividades de prospeccién sismica en el mar,
fomento del establecimiento de mecanismos de participacién ciudadana en vigilancia y monitoreo
de dichas actividades, disposicién para el acompafiamiento de la autoridad competente durante el
levantamiento de informacion para la linea base.

Ademds, se precisa la clasificacion anticipada de proyectos, en funcion de criterios que determinan
1a significancia de los impactos y la categoria del estudio ambiental que le corresponde, seguin la
naturaleza del proyecto y su entorno de desarrollo.

Comercio Interno’’

El reglamento incorpora expresamente al sector comercio internc y determina un plazo perentorio
para la adecuacién de actividades en curso de 3 aflos para la presentacidn del instrumento
carrectivo.

Dentro de sus disposiciones, establece 1a garantia financiera para los planes de cierre de los
proyectos del sector industria manufacturera y comercio interno; asi como la posibilidad de
presentar instrumentos de gestién ambiental colectivos para actividades de micro o pequefias
empresas y ka promocién de acuerdos de produccidon mas limpia.

Adicionalmente, el nuevo reglamento incluye la clasificacién anticipada de proyectos,
especialmente los de gran envergadura, con el fin de otorgar predictibilidad al proceso de
. evaluacién de impacto ambiental y que el administrado conozca con antelacidn, la categoria de
es_’cudio ambiental que corresponde a su proyecto.

™ informe Sectorial Ambiente (201 1-2016].
7 nforme Sectoria! Ambiente (2011-2016),
7 Informe Sectorial Ambiente {2011-2016).
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Clasificacidn Anticipada

La clasificacion anticipada consiste en asignar la categoria de estudio ambiental {DIA, ElA-sd o EIA-
d) a un grupo de proyectos con caracteristicas comunes o similares, v a la evaluacion de la
significancia de los impactos ambientales que estos podrian generar sobre el ambiente,

De esta forma, el titular podra identificar anticipadamente la categoria en a que se encuentra su
proyecto de inversion y presentar directamente el estudio ambiental que le corresponda.

Tal como se sefalé en el punto anterior, los reglamentos de Mineria, Hidrocarburos, Industria y
Comercio Interno, incluyeron la clasificacion anticipada de provectos, y en el 2017 se proyecta tener
la clasificacion anticipada de los sectores Transportes y Saneamiento.

Listacdo de Inclusion de Proyectos sujetos al SEIA

El listado de inclusidn de proyectos sujetos al SEIA es un instrumento administrativo de dicho
sistema, el cual tiene como finalidad determinar la exigibilidad de certificacién ambiental respecto
a proyectos de inversidn e identificar la autoridad competente a cargo de conducir el proceso de
evaluacién del impacto ambiental de dicho proyecto.

El Listado fue aprobado en el Anexo Il del Reglamento de la Ley de! SEIA mediante el Decreto
Supremo n.” 019-2009-MINAM y actualizado con Resolucidn Ministerial n.° 157-2011-MINAM
{primera actualizacidn del Listado). Desde la emisién de la primera actualizacion del Listado, ésta ha
sido modificada en diferentes oportunidades, conforme se indica en el cuadro 25:

uadr 25. Modificaciones a la Primera Actualizacion del Listado

arma

Agrlcultura y riego Resolucidn Miristerialn® 293-2013-MINAM
Sargamiento Resotuddn Ministerial n.® 390-2 00 3-MINAM
Comunicacionas Resolucién Ministertal n® 186-2015-MINAM
Sareamisnto Rasolucidn Ministerial n° 383-2 02 &-MINAM

Fuente: elaboracion propia.

Otro instrumento del SEIA, lo constituye la Evaluacidon Ambiental Estratégica (EAE). Al respecto, se
viene trabajando en la aplicacidn de la EAE sobre politicas, planes y programas {PPP). En este
sentido, se han realizado dos casos concretos donde se aplico a EAE: la actualizacién del PDRC de
Loreto y la formulacién Plan Nacional de Saneamiento.

Con el fin de hacer del SEIA un sistema predecible y estable con reglas claras para los proyectos de
inversién, la ANAA al 2021 propone acciones que van desde la actualizacion de la Ley y Reglamento
del SEIA, hasta continuar con el acompafiamiento a los sectores para la actualizacién de lo
reglamentos de proteccidn o gestién ambiental, el desarrollo de instrumentos para la optimizaciéy
del SEIA y el acompafiamiento en la aplicacién de la EAE para los procesos de planificacio
estratégica.
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5.25 Mejora continua del funcionamiento del SEIA

Respecto a la Certificacién Ambiental, destaca el proceso de transferencia de funciones al Servicio
Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), el cual se viene
flevando a cabo de manera progresiva y gradual. En el afio 2015, se culmind la transferencia de
funciones del sector Energia y Minas; y en el afio 2016, se culminé el proceso de transferencia de
funciones del sector Transportes.

£n el grifico 33, se muestra el cronagrama del proceso de transferencia de funciones de los sectores
al SENACE:

Grafico 33. Cropograma del proceso de transferencia de funciones al SENACE
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Fuente: Modificado de Informe Sectorial Ambiente {2011-2016),

En el afio 2015, se registraron 4 908 Estudios de Impacto Ambiental (E1A) aprobados por los
diferentes sectores. El sector Mineria fue el que aprobé el mayor numero con el 46,25 % del total
de EIA, seguido del sector Industria con 37,96 % y luego el sector Transporte con 4,79 %. Los sectores
con menos ElA aprobados son Construccion y Saneamiento, Agricultura, Comunicacién, Efectricidad,
Hidrocarburos, Pesqueria, Salud y Turismo.

El SENACE inicié funciones el 28 de diciembre de 2015 con el sector Energia y Minas. El grafico 37

ST muestra el total de expedientes presentadas durante el periode diciembre 2015 - diciembre 2016,
%q;\q;-p rar:.\}%;,:‘ de los cuales, 4 expedientes corresponden a Estudios de Impacto Ambiental detallados {EIA-d), 13
yeRe s;lx_".:f_:‘_liexpedientes a modificaciones de ElA-d, 87 expedientes a Informes Técnico Sustentatorios (ITS), 45

N. CHRULA -"}*expedientes a solicitudes de clasificacion de proyectos de inversion y 29 expedientes a otros

Ko S . . . - . .
%&f”x instrumentos, tales como planes de participacion ciudadana, términos de referencia, entre otros,
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Grafico 37. Expedientes recibidos desde diciembre 2015 a diciembre 2016
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Fuente: Tablero de control SENACE 2016,

Durante el 2016, se emitié la certificacién ambiental de 12 proyectos de inversién por & 3 965
millones {lca, Arequipa, Puno, Cusco, Lima, Hudnuco, Tacna y Loreto). Asimismo, se aprobaron dos
Certificaciones Ambientales Globales {IntegrAmbiente)} y se desarrollaron 68 procesos participativos
donde se brind6 informacién de impactos a 5 004 pobladores™.

En razdn a fo sefialado, la ANAA al 2021, propone realizar acciones relacionadas a la certificacién de

proyectos de inversién y la sensibilizacion a actores involucrados al proceso de certificacion
ambiental.

5.26 Fortalecimiento del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
En cuanto al tema de fiscalizacién ambiental, el Sector Ambiente trabaja para el ejercicio y

promocién de una fiscalizacion ambiental efectiva que armonice el desarrollo de actividades
econdmicas con la proteccidn del ambiente.

Al respecto, el OEFA como ente rector del SINEFA, tiene las funciones de evaluar, supervisar,
fiscalizar y aplicar incentivos en materia ambiental a las empresas que realizan actividades de
mediana y gran mineria, hidrocarburgs y electricidad, procesamiento industrial pesquero y
acuicultura de mayor escala, e industria manufacturera. Asimismo, tiene la funcién normativa y
supervisa que las EFA cumplan con la ejecucidn de sus funciones de manera imparcial, agil y

eficiente. En este sentido, durante el periodo 2010-2016, el OEFA realizé 3 912 supervisiones a EFA. 250

de los ambitos nacional, regional y local,

™ MINAM. Batance de la Gestion del Sector Ambiente,
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En cuanto a la funcidn normativa, durante el periodo 2012-2016, el OEFA aprobo sesenta y siete
{67) instrumentos normativos y propuso diez (10) normas que fueron aprobadas por el MINAM, las
cuales contribuyeron a la consolidacion y fortalecimiento de fa fiscalizacién ambiental en el Perd™.

En cuanto a la funcién evaluadora, en el ailo 2016, se realizaron once monitoreos ambientales
participativos en los departamentos de Loreto (4), Ancash (3), Cusco (3} v Arequipa (1), los cuales se
realizaron, teniendo en cuenta la estacionalidad (época himeda y seca) para un mejor diagndstico
ambiental, monitoredndose la calidad de los componentas agua, aire, suelo y sedimento.

En e! periodo 2014 al 2016, el OEFA realizé 140 acciones de vigilancia de OVM fuera de espacios
confinados, las cuales fueron concretadas mediante monitoreos piloto® en establecimiantos
comerciales de insumos agricolas con la finalidad de detectar la presencia de OVM en las semillas®
que se comercializan en dichos establecimientos. Las semillas de los cultivos que fuergn evaluados
por el OEFA corresponden a las siguientes especies: Zea mays {maiz), Glycine max (sova), Medicago
sativa (alfalfa), Gossypium barbadense {algoddn), Oryza sative (arroz), Cucurbita sp. y Solanum
lycopersicum (tomate). Las acciones de supervision programadas por el OEFA para su ejecucién
durante el afio 2017 fuercn incorporadas en el “Plan Anual de Vigilancia de OVM - 2017". De otro
lado, se fomentd la designacién de 4 laboratorios nacionales con capacidades de andlisis de
deteccion de OVM de los cuales uno ha logrado su acreditacion ante el INACAL®,

En cuanto a otras acciones relacionadas a a fiscalizacién y ordenamiento, se han recuperado
aproximadamente 500 hectéreas de la Reserva Nacional de Tambopata. Al respecto, es importante
sefalar que se reforzé la presencia del personal guardaparque y efectivos de la Marina de Guerra
del Perd en el puesto de vigilancia y control Azul. Las labores de interdiccién en las que SERNANP
apoy6, contaron con la participacion de efectivos de la Marina de Guerra del Pert (DICAPI), la
Fiscalia Especializada en Materia Ambiental del Ministerio Pablico, guardaparques, especialistas y
jefe de Ja Reserva Nacional de Tambopata del SERNANP,

De acuerdo a lo senalado, la ANAA al 2021 propone continuar con las acciones de vigilancia y
minotereo, la identificacion de pasivos ambientales de hidrocarburos, la verificacién del
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables y la promocion de incentivos por el
cumplimiento de la normativa ambiental; buscando generar confianza en el ciudadano en que sus
autoridades garanticen gue las actividades se desarrollen en el pais en armonia con el ambiente,

5.27 Evaluacion vy Fiscalizacion de Compromisos Ambientales

En el 2016, el OEFA ha supervisado el 100 % de los administrados que realizan actividades de gran
¥y mediana mineria, asi como a los que realizan actividades de exploracidn, explotacidn, transporte,
refinacién, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos®, subsector pesqueria, industria y
electricidad. Respecto al subsector pesqueria, desde el 2012 se priorizé la fiscalizacion ambiental, a

7 OEFA 2018. La fiscalizacion ambiental en el Perd (2011-2015): Fortaleciendo los cimientos del derecho a un ambiente sano.

 Dichas acciones se consideran como “monitoreos pilote” debide a que fueron ejecutadas de forma preliminar, sin gue exista un marco legal necesario
y suficiente para el ejercicio de las competencias del OEFA en materia de fiscalizacién de OVM. Las normés que aiin faltaban aprobar y publicar en el
marco de la Ley de | Moratoria eran el ‘Lisiade de Mercancias Restingidas” v el “Flan Multisectorial de Vigiancia de OVM".

-_..Z- 8 Las semilias de los cultivos que fueron priorizades por la Direccién de Evaluacion dal QEFA comesponden a 1as Siguientes especies: Zea mays

{maiz), Glycine max (soya}, Madicago sativa (alfalfa), Gossypium barbadense {algodén), Cryza sativa (arroz), Cucurbita méxima (zapallo} y Solanum
lycopersicum {tomate).

52 MINAM, Informe de Evaluacion ssgundo semestre 2016,

& MINAM, Informe de Evaluacian segundo semestre 20116,

& Para el calculo del 100 %, de los administrados fiscalizados en los afos 2014 y 2015 no se han considerade aquellos administrados que no se
pudieron supervisar por causas ajenas al OEFA {caso fortuito, fuerza mayor, culminacitn de operaciones u otros motives similares).
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las actividades pesqueras y acuicolas que se desarrollan én la zona marino~costera de Tumbes, en
las bahias de Paita, Sechura, El Ferrol, Samanco, Casma, Chancay, Callao, Tambo de Mora y Paracas,
debido a la problematica ambiental suscitada en estas zonas.

En cuanto a la contaminacidn de la Bahia el Ferrol, se ordend a Pesquera Jada, A.P. Pesca y Pesquera
Gamma el cese inmediato de actividades y bloqueo de las tuberias de descarga con la finalidad de
detener el vertimiento de sus efluentes industriales a la bahia. De igual manera, respecto a la
contaminacién dei rio Chacapalca en Puno, se ordend y ejecutd el retiro inmediato de la tuberia
ubicada desde la poza de homogenizacidn que descarga en el rio Chacapalca, asi como la
paralizacién inmediata de la poza de homogenizacidn de minera Aruntani®,

De otro lado, durante el periodo 2014-2016, se han iniciado 3 027 procedimientos administrativos
sancionadores {PAS} en los diversos sectores, cuyas actividades son fiscalizadas por el OEFA. Entre
los tipos de infracciones se tienen los siguientes: (i} incumplimiento de LMP en efluentes {16,10 %),
(i} incumplimiento de LMP en emisiones {0,13 %), {iii} incumplimiento de medidas administrativas
{0,39 %}, (iv) incumplimiento de normas de residuos sélidos (12,43 %), (v) incumplimiento de
recomendaciones, mandato ¢ disposicién administrativa (8,64 %), (vi) incumplimiento del
Instrumento de Gestién Ambiental (23,17 %), (vii) incumplimiento de las normas de proteccién
ambiental (22,64 %), (viii) no brindar informacién, (ix) presentar informacidn inexacta o fuera de
plazo (11,65 %}, {x) no contar con Instrumentos de Gestion Ambiental (3,27 %), (xi) no efectuar
monitoreos en el plazo, alcance y/o frecuencia {0,79 %) v (i} por obstaculizar o impedir labores de
supervisién y/o fiscalizacién (0,79 %)%,

En razdn a lo sefialado, el sector ambiental propone al afo 2021, continuar con las acciones de
supervision y evaluacidn a los administrados fiscalizables; y de otro lado, implementar medidas de
prevencidn, fiscalizacidn y sancidn,

5.28 £ducacidn y ciudadania ambiental

La aplicacién del enfoque ambiental por parte de las instituciones de educacion basica regular tiene
ya diez afios. Con datos disponibles al 2016 han sido evaluadas 14 860 instituciones educativas (16
% de las 91 562 existentes en el pais), encontrdndose 1,3 % en inicio, 2,7 % en proceso, 6,0 % con
logro previsto y 6,1 % con logro destacado. En las universidades, con datos al afio 2017, un total de
28 universidades {20% de las 142 existentes del pais) han evaluado su desempefio aplicando la
matriz de indicadores de sustentabilidad de modo experimental {incluye formacién profesional,
investigacion, proyeccion social, gestidn ambientat y direccién), 18.3% cuentan con politicas de
sustentabilidad, 25.35% articulan su trabajo interno via comisiones ambientales universitarias y 53%
se articulan a nivel nacignal via la Red Ambiental Interuniversitaria®’.

Para {a educacidn ambiental comunitaria, a nivel de gobiernos locales, al 2018, un total de 57
municipalidades provinciales {29% de las 196 existentes) y 89 municipalidades distritales (5.3% de
las 1678 existentes) cuentan ya con programas articuladores de las acciones focales de educacion,
cultura y ciudadania ambiental aprobados v en proceso de implementacién.

A nivel de las instituciones piblicas nacionales, a través de una encuesta sobre cultura d
ecoeficiencia aplicada a 4367 servidores pdblicos de 16 entidades pdblicas el afio 2018, se identificéd

# MINAM, Informe de Evaluacion segundo semestre 2016,
% Registro de Actos Admisntrativosielaboracion OEFA - Direccidn de Fiscafizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivas.
% Fuentes: MINEDU para educacian basica, RAl y DGECIA - MINAM para universidades.
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que 29.95% considera que en su institucion hay “mucha” cultura de ecoeficiencia, 53.74% que hay
“poca” y 16.30% “nada”, asi como el 63.87% manifestd que el cumplimiento de las medidas de
ecoeficiencia son de “responsabilidad de todos los servidores”.

A nivel de ciudadania, a través del Premios Nacional de Ciudadania Ambiental (2009-2013) y Premio
Nacional Ambiental {2014-2018), se tiene identificados un total de 2129 experiencias ambientales
aleccionadoras, 132 de las cuales han sido premiadas. Iguaimente, a través de 39 intervenciones
con las campafias educativas Perd Limpio y Perd Natural entre los afios 2017-18, se han informado
y sensibilizado a 4 008 930 personas.

En los jévenes, entre [0s afios 2009 y 2017 se ha canalizado el aporte voluntario de mds de cincuenta
mil jévenes y un centepar organizaciones. Soélo el 2018, a través de la iniciativa Yo Promotor
Ambiental, se ha canalizado el aporte voluntario de 4 809 jovenes y capacitado a 263 promotores
juveniles en 8 regiones, Para institucionalizar esta experiencia, via la RM 325-2018-MINAM se
aprobd la Directiva del Programa de voluntariado Yo Promotor Ambiental del MINAM para canalizar
el aporte de estudiantes de entre 18 y 29 aihos.

Las acciones que se proponen al 2021, estan relacionadas a la implementacidon del Plan Nacional de
Educacién Ambiental por parte de la comunidad educativa, los ciudadanos y las instituciones, el
desarrollo de acciones de promocién de los derechos de acceso a la informacidn, la participacion
ciudadana y la justicia ambiental, el fortalecimiento de capacidades de gestores ambientales
especialmente de nivel descentralizado, la evaluacion y el reconocimiento del desempefio
ambiental de entidades con funciones y competencias ambientales.

5.29 Fortalecimiento del Sistema Nacional de informacién Ambiental

El Sistema Nacional de Informacion Ambiental {SINIA} administrado por el MINAM, es una red
integrada por nodos, compuestos en su mayoria por entidades pablicas y privadas que generan,
sistematizan y difunden la informacién ambiental mediante el uso de las tecnologias de la
informacion vy la comunicacidn. Esta informacion es accesible sin ninguna restriccion y puede ser
consultada a través de portales web y otros medios de difusién fisica o digital.

De igual forma, el MINAM ha impulsado el funcionamiento y operatividad de los Sistemas de
Informacion Ambiental regionales (SIAR) y locales (SIAL), brindandoles asistencia técnica. A
diciembre del 2016, 26 gobiernos regionales iniciaron el proceso de implementacion de sus SIAR,
asi como, 69 municipios iniciaron sus SIAL {65 de ambito provincial y 4 de dmbito distrital}. Para el
caso de los repositorios de informacién documental ambiental, el MINAM ha venido realizando
esfuerzos para integrar mediante protocoelos interoperables los repositories documentales digitales
de bibliotecas y centros de investigacidn a nivel nacional.

Asi, la Biblioteca Ambiental (BIAM) del MINAM es un espacio de acceso gratuito y de libre acceso a
la informacién, investigacidn, cultura y conocimiente ambiental al ciudadano, a través de sus
servicios y productos. Dispone de 4 649 titulos de libros, 175 titulos de revistas impresas y 1 690
titulos de documentos digitales accesibles a través del repositorio institucional del MINAM.

{ Desde inicios de 2016, la BIAM cred la Red Peruana de Bibliotecas y Conocimiento Ambiental en

colaboracién con los drganos adscritos como SENACE, SENAMHI, IGP, SERNANP, INAIGEM y OEFA.
Asimismo, se viene efectuando un andlisis situacional de {as distintas bibliotecas que se integraran
a esta red y una propuesta normativa para dar continuidad a la misma.

88



Las acciones propuestas al aflo 2021 en temas de informacién ambiental, estén relacionadas a la
articulacion de los sistemas de informacidn ambiental institucional y regional, el desarrollo de
plataformas de informacién sobre diversidad biolégica v servicios ecasistémices, maonitorea de
bosques, cambio climatico e informacidn hidroclimética.

5.30 Investigacién ambiental

El diagndstico de ciencia, tecnologia e innovacién {CTI} en el Perd®® sefiala debilidades en nuestro
sistema nacional, que se refleja en la poca y dispersa inversion econdmica en actividades de ciencia
y tecnologia {apenas 0,08 % del PBI en el 2013} {Viltardn et al., 2010), ademés existe una escasa
produccidn cientifica, apenas 1 508 articulos cientificos publicados en revistas indexadas de la base
de datos de Scopus en el 2014, lo que representa apenas el 1,36 % de la preduccién cientifica de
Latinoamérica, desarticulacion entre institutos de investigacion, empresa y Estado, bajisima
produccion de patentes (apenas 166 patentes otorgadas en el 2013, lo que representa el 0,91 % de
otorgamiento de patentes en América Latina y el Caribe}, escasa informacion de CT! (datos e
indicadores}, asi como la baja cantidad de laboratorios acreditados, es decir 51 (26 %} de 200 que
existen en el pais {Banco Mundial, 2015).

Segdn fa Agenda de Investigacidn Ambiental al 2021, la produccidn cientifica del sector ambiental
se concentra en las siguientes dreas temdticas: (i) vulnerabilidad y adaptacién al cambio climético,
(i} modelos climéticos y escenarios futuros del climna, {iii) riesgos, {iv) paleocdlima, [v) oceanografia,
(vi} atmosfera v (vii} hidrosfera. Los investigadores de estas areas registran un total de 25
publicaciones cientificas durante el 2014 v 30 durante el 2015 (Scopus, 2016).. Asimismo, para el
Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana las &reas tematicas son: conservacién de la
diversidad biolégica, biotecnologia v recursos genéticos, biocomercio, manejo de bosques,
biodiversidad acudtica y tecnologias e innovacidén ambiental. Los investigadores de estas dreas
registran un total de 29 publicaciones cientificas durante el 2014 v 39 durante el 2015 (Scopus,
2016). Asimismo, la linea estratégica “Sostenimiento Financiero”, presenta un mapeo de los
recursos de cooperaciones internacionales disponibles y potenciales para el fomento de la
investigacion ambiental.

En cuanto a generacidn de evidencia cientifica para la toma de decisiones, el HAP ha logrado que
119 conocimientos colectivos sobre diversidad bioldgica se encuentren registrados en INDECOPL.
Asimismo, ha alcanzado 15 publicaciones cientificas en revistas indexadas de alto impacto. Por otro
fado, el MINAM, ha generado informacién de linea base sobre diversidad genética del maiz, papa v
algoddn y se encuentran en proceso las referidas a tomate, calabaza/zapallo, frijol, papayo y peces
ornamentales.

Por otro lado, el IGP viene generando de manera sostenida investigaciones relacionadas al
conocimiento sobre fendmenos naturales como El Nifio, Sismos, volcanes y fenédmenos asociados,
que permiten una mejor gestidn del ambiente. En los afios 2016 y 2017 los investigadores del IGP
han publicado en revistas indexadas de alto impacto, 36 y 41 articulos cientificos®,
respectivamente.

# En “La ciencia y la investigacion ambiental” p. 20-25. "Cigncia para la sostenibilidad {2011-2016). El rol del sector ambiente en la promocion de la
ciencia”. Informe sectorfal n, ® §, Ministerio def Ambiente, 2016.
8 hity:ifrepositorio.igp.gob.pe/publicaciones-indexadas
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Las acciones propuestas al afio 2021 en temas de investigacion ambiental, estan relacionadas a la
promocién de mecanismos para la investigacion ambiental, la implementacion de la Agenda de
Investigacién Ambiental, en lo relacionado a recursos de la biodiversidad, fendmenos naturales,
caracteristicas del territorio, recursos de la Amazenia, entre otros.

5.31 Gestidn Marino-Costera

Las zonas maring costera, son ecosistemas extremadamente fragiles y complejos, al mismo tiempo
constituyen espacios de importancia para la poblacién desde un punto de vista natural, social y
econdmico. Méas del 60 % de la poblacidn peruana habita en la costa y su bienestar, en gran medida,
depende de los ecosistemas marino costero y los servicios que éstos ofrecen.

Sin embargo, estas zonas estan siendo contaminadas y este problema esta poniendo en riesgo la
salud de las personas, porque viene afectando principalmente a las bahias de Talara (Tumbes), Paita
(Piura), Ferrol (Chimbote), Callao (Lima), Paracas (Ica), Independencia {Ica), llo (Moquegua) e Ite
(Tacna)®. Entre los principales contaminantes son los desechos orgénicos, que se encuentran en
los efluentes urbanos e industriales (pesquera y de acuicufturaj. A su vez, los altos contenidos de
metales pesados que provienen de la industria minera, guimica y metalmecdnica, asi como los rios
que también transportan sedimentos con residuos metdlicos, desechos urbanos y agricolas™.
Resultado de ello, algunos productos marinos comestibles como el caracol, choro y concha de
abanico, principalmente en los litorales de Piura, Pisco y Huacho, asi como en las bahias, en los que
se han detectado plaguicidas, pesticidas y valores altos de cobre, cadmic y plomo en sus
sedimentos®,

Por otro lado, la sobre pesca, el desarrollo acuicola {langostineros), la expansion urbana y agricola
son otras de las amenazas a la integridad de la biodiversidad marina, humedales costeros,
manglares y ANP {Santuario Nacional las Lagunas de Mejia (Arequipa), Pantanos Villa (Lima) y |a
Reserva Nacional de Paracas)®.

Esta problematica exige un esfuerzo articulado y conjunto de diferentes entidades pdblicas,
privadas, cientificos y gobiernos subnacionales para implementar acciones basadas en una
planificacidn adecuada, con el fin de fortalecer el impacto de acciones implementadas por entidades
como del instituto del Mar del Perd (IMARPE}®, que realiza ef seguimiento vy fa vigifancia de los
parametros de calidad acuatica a través de sus laboratorios costeros, cuyos resultados, refieren que
las bahias de Callao y Chimbote contintian contaminadas y en situacién critica; de igual forma han
identificado a Huacho y Chancay como nuevas dreas criticas. Asimismo, el OEFA, ha realizado
evaluaciones ambientales integrales, del afio 2014 al 2016%, que consistieron en generar
diagnosticos sobre el estade de) ambiente e identificar las posibles fuentes contaminantes. También
se vieng priorizando la fiscalizacién ambiental a las actividades pesqueras y acuicolas que se
desarrollan en la zona marino costera de Tumbes, en las Bahias de Paita, Sechura, El Ferrol,

% MINAM (DGPIGA) 2016. Propuesta de Informe Nacional del Estado del Ambiente al 2016

# Quinto Informe Nacional de Penl ante el Convenio sobre ta Diversidad Biologica: Periode 2010-2013

# Quinte Informe Nacional de Perl anfe ef Convenic sobre fa Diversidad Bicidoica: Periodo 2010-2013

% Quinto Informe Nacionat de Perl ante el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica: Periodo 2010-2013

% Véase: IMARPE, Informe Nacional sobre el estado del ambiente maring del Perl, diciembre de 2010, disponible en: <htip.#cpps.dyndns.info/cpps-

docs-web/planaccion/dorcs2010/octXV_AG_GG/18.Confaminacion.manna. informe. final Penu.pdf>

% A partir del 2017 {PLANEFA 2017} las Evaluaciones Ambientales Integrales han sido reemplazadas por las Evaluaciones Ambientales que determinan
causalidad, jas cuales se encuentran dirigidas a determinar los factores externos que podrian estar influenciando en los diferentes componentes
ambientales en las areas de influencia de actividades econémicas fiscalizables de competencia del OEFA, realizando un andlisis que pemmita
determinar si existe relacion de causalidad entre &l estado de componentes ambientales y los impactos que puedan generar las actividades de los
seclores fiscalizados.
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Samanco, Casma, Chancay, Callao, Tambo de Mora y Paracas, debido a la problematica ambiental
suscitada en estas zonas, observando el cumplimiento de las obligaciones ambientales en ta mayor
parte de las actividades fiscalizadas.

El MINAM viene promoviendo el manejo integrado de zonas marino costeras como una de sus lineas
de intervencion estratégicas prigritarias. Para lo cual, estd desarrollando instrumentos de manejo
integrado en 5 regiones (Ica, Lambayeque, Arequipa Piura y Lima), fortaleciendo sus capacidades y
promoviendo estudios como “La caracterizacion de la erosién en el litoral peruano”, que permitié
caracterizar 97 tramos de la costa peruana criticos por erosién. Asimismo, el MINAM y actores
politicos, econémicos y sociales han suscrito la “Declaracidn de Paracas 2017” como un compromiso
para recuperary mantener la estructura y funciones de los ecosistemas de las zonas marino costeras
que apoartan directamente al bienestar de la poblacion y al desarrollo de actividades econémicas.
Asimismo, haimpulsado para que siete gobiernos regionales inicien su proceso de Manejo Integrado
de Zonas Marino Costeras, a través de la emisidon de una ordenanza o acuerdo regional que declara
de interés el proceso y la conformacién de un Comité de Gestién Local o un Grupo Técnico Regional:
Piura, Lambayeque, Lima, Ica, Arequipa, Moguegua y Ancash®,

La Politica permitird el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible de las zonas marino
tosteras y su entorno. Los Lineamientos para el Manejo Integrado de las Zonas Marino Costeras”,
representan al instrumento que orientard a la demanda a gestionar sosteniblemente los recursos
de tas zonas marinos costera y fos multiples servicios ecosistémicos, con la finalidad de optimizar
sus beneficios sobre una base sostenible y consistente con los grandes objetivos de desarrollo local,
regional y nacional.

Por lo antes sefiatado, la ANAA al 2021, alineada con el objetivo de hacer del pais un referente
internacional por su modelo de gestion maring costero a partir de la participacion de actores locales,
propone el desarrollo de un Programa Nacional de Manejo Integrado de Zonas Marino Costeras, asi
como modificaciones normativas para la gestidn de estas zonas y la socializacion de la Politica de
Manejo Integrado de Zonas Marino Costeras con 105 principales actores.

5.32 Ordenamiento Territorial Ambiental

El Ordenamiento Territorial Ambiental (OTA) es un instrumento que forma parte de la politica de
ordenamiento territorial. Es un proceso técnico-politico orientado a la definicion de criterios e
indicadores ambientales que condicionan la asignacién de usos territoriales y la ocupacién ordenada
del territorio®™. Cabe mencionar que ni la Zonificacién Ecologica y Econémica (ZEE), ni el
Ordenamiento Territorial asignan usos ni exclusiones de uso®.

Respecto a la inversion publica en gobiernos regionales y locales en materia de OTA, la base de datos
del banco de proyectos del MEF, refiere que en el periodo 2011-2016 se han formularon 108 PIP, 56
de ellos estuvieron en la fase de pre inversién, 21 PIP en evaluacién y 11 PIP en formulacion,
mientras que 24 PIP fueron declarados viables y 27 estuvieron en la fase de ejecucidon. De estos
ultimos, uno correspondié a proyectos de dmbito departamental con un monto total de inversidn
de S/, 1 192 BOO; mientras & PIP identificados en el ambito provincial tuvieron un monto de inversid

% http:/fwww.minam.gob. pe/ordenamientoterritorialimanejo-integrado-de-zonas-marino-costeras-2

8 Lineamientos para el manejo integrado de las Zonas Maring Costeras probados con Resolucién Ministerial n.” 188-2015-MINAM del 04 de agosto de
2015

o Articulo 19, literai 19.2. Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente

 Articulo 22, de la Ley n” 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para ks promocion y
dinamizacion de la inversion de! Pais.
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de 5/. 24 568 331. Por otro lado, se identificaron 20 PIP en la fase de inversién de ambito distrital,
cuyo monto total ascendid a S/. 45 001 337 soles (MINAM, 2016¢).

Durante el periodo 2011-2016, los PIP en materia de OTA, se han incrementado con respecto a afios
anteriores, traduciéndose en una inversién acumulada en el 2011 de S/. 22 461 461 y hasta el 2016
de §/.70 462 527.

De otro lado, el resultado del trabajo conjunto del MINAM, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, permitié al afio 2016, contar con 13 departamentos, 4 provincias y 33 distritos del ambito
del VRAEY® con su ZEE'® aprobadas, y al 2016, se suman el departamento de Ucayali y cinco
provincias del departamento de Huanuco. Lo cual representa el 52,71 % {67 744 468 ha} de la
superficie total dei territorio nacional zonificado. A diciembre del 2016, se tuvo 37 procesos de ZEE
a nivel departamental, provincial y distrital en avance. De estos procesos, 11 corresponden a nivel
departamental y 26 corresponden a procesos provinciales y distritales.

Por otra parte, en el marco a Ja Resolucidon Ministerial n.® 135-2013-MINAM, los Gobiernos
Regionales de Lambayeque, Callac, Madre de Dios, Tacna y Cajamarca vienen realizando 18 estudios
especializados como parte de los instrumentos técnicos sustentatorios del OTA. {Ver mapa 5).

Mapa 5. Procesos de ZEE a mvel departamental provmcnal y d|str|tal hasta el 2016

ESTADO DX AVAN.CE DE LA ZONINCACION: ECOLOGICA Y BOON OMICA.
T e .
0% [

ﬂﬂ!llﬁﬂiﬁﬂﬁﬂﬂ
gig?wzﬁlzp: - 'ZEE Dormlukda A priboda
reein
["]§| ety ar i Hud o uns ZEE

o nbﬂo e 5 proviricing da m anan (Hudtus o, Marmion,
Pachitss, Leondo Pradoy Pueto inca).

" B Eldapaiamants de Cusco cueriie con unn Haaro ZEE
miwobade, Achuam ente s & Wene rmadizanco su BdualZiciin 2
wh el W eso [1400,000)

" ESTADO SITUACIONAL
*-...DE LA ZONIFICACION
. ECOLOGICA Y ECONOMICA
'ZEE) A NIVEL REGIONAL.
' Enero 2017

0 7EE VRAE, comprende: Prov. Tayacaja, Dpto. Huancavelica; Prov. Huanta (Distrito Llochegua, Sivia, Santillana, Ayahvance) y Prov. La Mar (Distito
Anco, Chungui, San Miguel, Santa Rosa, Ayna) Dpto, Ayacucho y Prov. La Convencidn (Distrito Vilcabamba, Pichari y Kimbiri) Dpio. Cusen.
1 Decreto Supreme n.° DB7-2004-PCM, Reglamento de la Zonificacion Ecolbgica y Econdmica.
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La ANAA al 2021, propone acciones para cerrar la brecha de la ZEE en zonas marino-costeras, el
desarrollo de estudios especializados y caracterizacion ecoldgica y econdmica del territorio.

5.33 Confiictos socio ambientales

El Peru ha experimentado en las dltimas décadas un desarrollo econdmico positivo, el mismo que
tiene una correlacién directa con el desarrollo de las dindmicas sociales de conflictos. Por lo que en
el 2012 se cred la Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad de la PCM. Sin embargo, desde el
2009 el sector Ambiente contd con la Oficina de Asesoramiento en Asuntos Socioambientales,
encargada de gestionar estos conflictos.

En el aio 20141 se registraron 276 conflictos sociales, de los cuales, 168 (61 %) corresponden a la
categoria de socioambientales, de este grupo, 119 casos (70,8 %) se derivaron de fa actividad minera
y 21 casos (12,5 %) se derivaron de las actividades hidrocarburiferas.

En el 2015'% se registraron 260 conflictos sociales, de los cuales, 174 (66,9 %) correspondieron a |a
categoria de conflictos socioambientales, de este grupo 113 casos {64,9 %), se derivaron de la
actividad minera y 26 casos (14,9 %) se derivaron de las actividades hidrocarburiferas.

Durante los afios 2014 y 2015, los departamentos con mayor cantidad de conflictos
socicambientales fueron Ancash, Apurimac, Cusco, Puno, Cajamarca, Ayacucho y Loreto.

Entretanto, durante el aiio 2016, se registraren 260 conflictos sociales, de los cuales 146 fueron de
caracter socioambiental, representando el 66,9 %. De esta cifra, los vinculados con la actividad
minera siguen ocupando el primer lugar, seguidos por los relacionados con actividades de
hidrocarburos. El gréfico 38 muestra la evolucién de los conflictos socioambientales de los ultimos
cinco ahos.

Grafico 38. Evolucion de los conflictos socioambientales

la e e o e

20s

iz 2013 e

Conflictos soniades Conflictos socinambientales

Fuente: Defensoria del Pueblo.
Elaboracion: QAASISG - MINAM

102 Informe de Defensoria del Pueblo.
10% Informe de Defensaria del Pueblo.
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El sector ambiental viene trabajando en la incorporacion del enfoque de sostenibilidad en las
estrategias y acciones de prevencién, andlisis, gestidn y transformacién de conflictos socio
ambientales, en este sentido la ANAA al 2021, propone acciones de participacion en espacios de
didlogo y la construccion de relaciones de confianza y credibilidad en el proceso de evaluacion de
impacto ambiental con las poblaciones locales.
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7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Eil Ministerio del Ambiente, en el marco de sus competencias, debe “formular, aprobar, coordinar,
supervisar, ejecutar y evaluar el Plan Nacional de Accién Ambiental (PLANAA) v la Agenda Nacional
de Accion Ambiental (ANAA)®”. En el mismo sentido, de acuerdo al Reglamento de Organizacién y
Funciones del MINAMY®, el MINAM, a través de la Direccidn General de Politicas e Instrumentos de
Gestion Ambiental {DGPIGA}, tiene la funcién de “Disefiar, formular y realizar el seguimiento de la
implementacion de la Politica Nacional del Ambiente, el Plan Nacional de Accidn Ambiental y la
Agenda Macional de Accidn Ambiental, y otros en el marco de sus competencias, en coordinacion
con las entidades competentes”,

Al respecto, son las entidades que confarman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental {SNGA),
quienes contribuirdn en ef marco de sus competencias, al cumplimiento de los objetivos, resultados
y productos de la Agenda Nacional de Accidn Ambiental. En ese sentido, deben programar acciones
orientadas al logro de lo propuesto en la ANAA al 2021, en sus propios planes y, por tanto, informar
sobre su cumplimiento.

En ese sentido, una vez aprobada la ANAA al 2021, el siguiente paso es desarrollar el sistema de
seguimiento y evaluacion, entendido como un mecanismo que establezca o siguiente:

e Ficha Técnica del Indicador: ddnde generalmente se explicita el Qué (definicion del
indicador y variables); Como (meérodo de recojo); Dénde {formatos de recojo), Cudndo
(frecuencia de recojo) y Quién (responsable del recojo).

¢ Determinacion de los usuarios de la informacién {Instancias del MINAM, Organismos
Adscritos, Sectares y Gobiernos Regionales involucrados), mecanismos de procesamiento,
analisis de informacidn, para la elaboracién de reportes de seguimiento e informes de
evaluacién.

¢ Organizacidén minima y procedimientos para el seguimiento y evaluacién, condicignes
necesarias para dar fluidez y sostenibilidad al funcionamiento del Sistema, de modo que
cumpla con su objetivo tanto técnico como de aprendizaje.

e La DGPIGA de acuerdo a sus competencias deberd ser la instancia coordinadora del proceso
de seguimiento y evaluacion de la ANAA al 2021.

e Desarrollar un mecanismo de generacién y comunicacion de aprendizajes que implique
gestionar el conocimiento institucional, y conlleve a la produccidén de cambios en la
dindmica de cada sector, GORE y del MINAM en cuanto ente rector del sector ambiental en
el pais.

Seguimiento y Evaluacion de la Agenda Nacional de Accion Ambiental {ANAA) al 2021

1.- Proceso de seguimiento y evaluacion

4
El seguimiento v evaluacidn de la ANAA al 2021, consiste en aplicar un conjunto de procesg ?ﬂ M’b{%

. ] . . £ JYEBRE 1T
orientados & determinar el avance del cumplimento de resultados vy productos contenidos en g u\iam‘fn %z
referida instrumento de gestidn ambiental, en coordinacién con las entidades pﬂbhc&j S -5

2 ey de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Legislativo n,” 1013.
10 Decseto Supremo N° 002-2017 MINAM
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responsables. Con el proceso de seguimiento y evaluacién se regula la recopilacidn, sistematizacion
y analisis de la informacién proparcionada por las entidades publicas responsables del cumpliendo
de la ANAA al 2021.

Cabe sefialar que el proceso de seguimiento tiene cuatro momentos, relacionados al ciclo PDCA, por
sus siglas en inglés (Planificar, Hacer, Verificar y Actuar}: revisar lo planificado y alcanzado,
identificar las brechas, identificar y consensuar las medidas de ajuste, implementar conjuntamente
las medidas para corregir la brecha. Se requerird ofrecer una retroalimentacién al quipo a cargo de
fa gestion del tema, de manera que pueda optimizar (a planificacién e implementacion.

El ajuste de actividades de la Agenda, estardn basados en el reporte de seguimiente o en el informe
de evaluacién segln corresponda, en el caso se identifiquen errores o se produzca un cambio que
impida el desarrollo de las actividades programadas; corresponde, por un lado, la necesidad de
realizar el ajuste en la planificacion de actividades y, por otro, evaluar la pertinencia de continvar.
Se trata de entrar a un nuevo ciclo de PDCA gue se inicia con {a retroalimentacidn af equipo a cargo
de la instancia de conduccidn del tema.

Segun el circufo PDCA, lo mencionado en el parrafo anterior, se presenta entre la fase de Verificar y
de Actuar, £s alli donde la DGPIGA y las instancias responsables del cumplimiento de compromisos
de la ANAA al 2021 en el nivel que les corresponde, se plantearan espacios de aprendizaje, a partir
de fos reportes de seguimiento e informe de evaluacidn.

2.- Fases del proceso de seguimiento y evaluacion de la ANAA al 2021

Comprende el registro, verificacién, consolidacion, sistematizacidn y anélisis de la informacion
proporcionada por las entidades publicas responsables del cumplimento de la ANAA al 2021, cuya
informacion estara contenida en los reportes de seguimiento a informes de evaluacidn.

Fase I: Organizacion y difusién del proceso
Se jnicia con la comunicacién del proceso de seguimiento o evaluacidn de la ANAA a las entidades
publicas responsables del cumplimiento de productos y resultados. Asimismo se solicita
formalmente a las entidades responsables la designacién del personal titular y alterno que formaran
parte del equipo técnico con el cual se realizaran las coordinaciones en los procesos de recopilacion,
sistematizacién y andlisis de la informacion.

Fase lI: Recojo, sistematizacion y andlisis de la informacion

En coordinacion con el personal titular o alterno, v a través de una comunicacion formal, se solicita
la informacién a los involucrados, scbre el avance anual de los productos y resultados establecidos
en la ANAA, a través de formatos digitales o herramientas informaticas gue la DGPIGA desarrolle
para el efecto. La solicitud de informacién se dard a cada una de las instancias y entidades
%3 responsables, de acuerdo a los temas que relacionados a sus competencias.

Asimismo, el recojo de informacidn, se realiza en funcién a fos indicadores de los productos y
resultados previstos. La informacién recopilada, serd sistematizada y analizada por el equipo técnico
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conformado por personal de la DGPIGA con apoyo de personal de las Unidades Orgdnicas
relacionadas y Organismos Adscritos del MINAM.

Fase Ili.- Formulacion de los reportes de seguimiento y evaluacion.

Los Reportes de Seguimiento e Informes de Evaluacidn de la ANAA, permiten conocer no solo
los avances v logros alcanzados en relacién a los productos y resultados del periodo de
seguimiento o evaluacién, sino también una apreciacién de lo avanzado en relacién a dicho
cumplimiento, los factores positivos que favorecieron el logro alcanzado, asi como las
dificultades encontradas para su implementacién y las lecciones aprendidas durante el proceso.
Este tipo de reportes ademas constituyen mecanismaos de rendicién de cuentas y transparencia.

Reportes de Seguimiento.

Teniendo en cuenta la informacidn de la Fase Il, cada afio se redacta un reporte preliminar de
seguimiento de avances de la ANAA. La presentacién de la informacion se realiza principalmente
en funcidn del cumplimiento de productos, en base a los formatos establecidos, considerando
también los avances en relacién a la linea base.

Los reportes de seguimiento son remitidos a las entidades responsables de su cumplimiento para
su validacién. Finaimente, deben ser presentados a la Alta Direccidn para su revisidn y visto bueno,
con ¢l fin de ponerlos a disposicién de las entidades involucradas y publico en general,

Informes de Evaluacion.

La informacion obtenida a través de tos reportes de seguimiento asi como la informacion
complementaria que proporcionen las entidades publicas responsables del cumplimiento de los
resultados y productos, representa un insumo para el proceso de evaluacidn y retroalimentacion de
la ANAA. Cabe sefialar que los informes de evaluacién, se orientan a presentar el logro a nivel de
resultados y objetivos.

La ANAA al 2021, comprende dos evaluaciones, una intermedia (2018-2019) y otra culminando el
periodo de vigencia de 1a ANAA,

De igual forma, que los reportes de seguimiento, los informes de evaluacién deben ser presentados
a la Alta Direccidn para su revisién y visto bueno. Previo a ello, son remitidos a las entidades pablicas

responsables del cumplimento de la ANAA al 2021, para su validacion.

Fase V.- Difusion

Los reportes de seguimiento y los informes de evaluacion son difundidos a través de publicacion
en el portal web institucional del Ministerio del Ambiente.

3.- Disposiciones complementarias

Las entidades publicas responsables del cumplimiento de los resultados y productos de la ANAA al
2021, comunicaran a la DGPIGA cualquier cambio respecto al personal designado para la
verificacién, consolidacién y envio de la informacién, en un plazo no mayor de cinco {05) dias
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habiles, contados a partir de Ja recepcién de la comunicacién formal sobre el inicio del proceso de

seguimiento o evaluacion.

El presente dispositivo se adecuard al aplicativo informatico de Seguimiento y Evaluacion de la ANAA
al 2021, que el MINAM implementara a través de fa DGPIGA.

Fases del proceso de seguimiento y evaluacién de la Agenda Nacional de Accién Ambiental

al 2021

Organizracién y ~ Recojo,
difusion del sistematizacién
proceso » - y dndlisis.dé la »
' informacioin
Comunicacién del Elaboracién de
proceso de Formatos
'seguimiento [+
evaluacidn, Splicitud de
informacién
Solicitud formal de
parsonat titular y Remisisn de
alterno para el infermacién en base
oroceso a indfcadores ¥
productos
Equipe técnico
Andlisis de
informacién y

cictpmatizacidn

Formulacidn
de los reportes
de
seguimiento y
evaluacion,

Reporte Anual de
Seguimiento de fa
Agenda

Reporte de
Evaluacién de la
Agenda: intermedic
y final.

Valldacion con
involucrados

Reportes finales

Difusién

Difusién de
resultados via web
de MINAM

Sintesis de Reportes
para tomadores de
decisiones y
entidades
comprometidas
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ANEXO

SIGLAS Y ACRONIMOS

ACP Areas de Conservacién Privadas

ACR Areas de Conservacién Regional

ANA Autoridad Nacional del Agua

ANAA Agenda Nacional de Accién Ambiental

ANP Areas Naturales Protegidas

ARA Autoridades Regionales Ambientales

BIAM Biblioteca Ambiental

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CAM Comisiones Ambientales Municipales

CAR Comisiones Ambientales Regionales

CAVA Centro de Acopio y Valor Agregado

CcC Cambio climatico

CDB Convenio sobre diversidad bioldgica

CDB Convenio sobre diversidad biolégica

CEE Cuenta Experimental de Ecosistemas

CENEPRED Centro Nacional de Estimacidn, Prevencion y Reduccidn del Riesgo de Desastres

CEPLAN Centro de Planeamiento Estratégico

CITES Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres

co Mondxido de carbono

COEFEN Centro de Operaciones de Emergencia — Fendmeno El Nifio

COIPSA Compaiiia Quimica industrial del Pacifico

COMUMA Comisién Multisectorial de Gestién Ambiental del Medio Marino — Costero

CONACO Confederacion Nacional de Comerciantes

CTl Ciencia, Tecnologia e Innovacion

D.L Decreto Legislativo

D.s. Decreto Supremo

DB Diversidad biolégica

dB Decibeles

dBA Decibel A

DCl Declaracidn Conjunta de Intensién

DGCCD Direccién General de Cambio Climdtico y Desertificacién, del MINAM

DGDB Direccidn General de Diversidad Biologica, del MINAM

DGECIA Direccidn General de Educacidn, Ciudadania e Informacion Ambiental, det MINAY

DGEFA Direccidn General de Economia y Financiamiento Ambiental, del MINAM

DGERN Direccion General de Estrategias de los Recursos Naturales, del MINAM

DGOTA Direccion General de Ordenamiento Territorial Ambiental, del MINAM
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DGPIGA
DGRS
DiA
DICAP
DIGESA
EAE
EBCC
ECA
EFA
Ela-d
ElA-sd
ENBCC
ENCC
ENDB
ENFEN

EPANDB
EPS

FAO

Fip

FRA

GE)
GEOBOSQUE
Gg COz-eq
GL

GORE
GTM

ha

IGA

IGP

AP
IMARPE
INAIGEM
INDECOPI

Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental, del MINAM
Direccién General de Residuos Sélidos, del MINAM
Declaracion de Impacto Ambiental

Direccién General de Capitanias y Guardacostas
Direccién General de Salud Ambiental

Evaluacion Ambiental Estratégica

Estacion Bioldgica Cocha Cashu

Estandares de Calidad Ambiental

Entidades de Fiscalizacién Ambiental

Estudios de Impacto Ambiental detallados
Estudios de impacto Ambiental semidetallados
Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climatico
Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Estrategia Nacional de Diversidad Biclégica
Estudio Regional del Fendmeno El Nifio

La Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica al 2021 y su Plan de Accion 2014-2018
Empresa Prestadora de Servicios

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura,
mundialmente

Plan de Inversién Forestal

Evaluacion de los recursos forestales

Gases de Efecto Invernadero

Plataforma de monitoreo de los cambios sobre [a cobertura de ips bosques
Gigagramos de didxido de carbono equivalente

Gobierno Local

Gobierno Regional

Grupo de Trabajo Multisectorial

Hectareas

Instrumentos de Gestion Ambiental

{nstituto Geofisico del Peru

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana

Instituto del Mar del Perq

instituto Nacional de Investigacién en Glaciares y Ecosistemas de Montafia

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
Instituto Nacional de Innovacion Agraria

Instituto Macional de Innovacidn Agraria

Informes Técnico Sustentatorios

Cooperacion Internacional del Japén
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kg kilogramos

LMP Limites Mdximos Permisibles

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MEF Ministerio de Economia y finanzas

MERESE Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos
MIDIS Ministerio de Desarrollo e inclusidn Social

MIMP Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
MINAGRI Ministerio de Agricultura

MINAM Ministerio del Ambiente

MINAM + CAF  Programa de Inversion Publica para el Fortalecimiento de la Gestién Ambiental y Social
de los Impactos indirectos del Corredor Vial Interocednico Sur — Il Etapa
MINCETUR Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Peru

MINCUL Ministerio de Cultura

MINEDU Ministerio de Educacidn

MINEM Ministerio de Energia y Minas

MINSA Ministerio de Salud

MIZMC Manejo Integrado de Zonas Marino-Costeras
MRREE Ministerio de Relaciones Exteriores

MTC Ministerio de Transporte y Comunicaciones

MVCS Ministerio de Vivienda Construccidn y Saneamiento
MYPE Micro y pequeiia empresa

NAMASs Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion
NAP Plan Nacional de Adaptacién

NDC Contribuciones Nacionalmente Determinadas

NO2 didxido de nitrégeno

0OCDE Crganizacidn para la Cooperacién y el Desarrolio Econdmicos
0DSs Objetivos del Desarrollo Sostenible

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEFA Grganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
OEFA Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
OGPP Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
OPMI Oficina de Programacién Multianual de Inversiones
0sC Organos Sectoriales Competentes

OTASS Organismo Técnico de Servicios de Saneamiento
ovMm Organismaos Vives Modificados

PAM pasivos ambientales mineros

PAMA Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental

PAS procedimientos administrativos sancionadores
PASH Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos
PCM Presidencia del Consejo de Ministros
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PDRC
PE}
PEPENAR
PESEM
PIP
PLANAA
PLANEFA
PLANRES
P

PNA
PNCB
PNRH
POIL

PPP
PRODUCE
RAEE
RAGE|
REDD+
REINFO
REP
RETC
ROF
RRGG
RRSS
SANIPES
SEIA

SENACE
SENAMHI

SENASA
SENASA
SERFOR
SERNANF
SGAL
SGAR
SIAL
SIAR
SIEA
Sigersol
SIGRID
SINADA
SINAFOR

Plan de Desarrollo Regional Concertado

Plan Estratégico Institucional

Proyecto especial del Parque Ecolégico Nacional “Antonio Raimondi
Plan Estratégico Sectorial Multianual

Proyectos de Inversién Piblica

Plan Nacional de Accién Ambiental

Plan Anual de Fiscalizacién Ambiental

Plan Nacional de Residuos Sélidos

Materiaf Particulado

Politica Nacional del Ambiente

Programa Nacional de Conservacién de Bosques

Plan Nacional de Recursos Hidricos

Plan Operativo Institucional

politicas, planes y programa

Ministerio de la Produccidn

Aparatos Eléctricos vy Electrénicos

Registro Anual de Gases de Efecto Invernadero
Reduccidn de Emisiones de gases de efecto invernadero
Registro Integral de Formalizacion Minera
Responsabilidad extendida del productor

Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
Reglamento de organizacidn y funciones

Recursos Genéticos

Residuos Solidos

Organismo Nacional de Sanidad Pesquera

Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental

Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las inversiones Sostenibles
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pera

Servicio Nacional de Sanidad Agraria

Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
Servicio Forestal y de Fauna Silvestre

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas

Sistemas de Gestidn Ambiental Local

Sistemas de Gestion Ambiental Regional

Sistemas de Informacion Ambiental local

Sistemas de Informacion Ambiental regionales

Sistema Integrado de Estadisticas

Sistema de informacidn de gestién de residuos sdlidos
Sistema de Informacién para la Gestidn del Riesgo
Servicio de Informacién Nacignal de Denuncias Ambientales
Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
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SINAGERD Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastre

SINANPE Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

SINEFA Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental

SINIA Sistema Nacional de Informacién Ambiental

SNGA Sistema Nacional de Gestién Ambiental

ey didxido de azufre

SUNASS Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

SUNAT Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria

TdR Términos de referencia

™ Toneladas Métricas

Uscuss Contribuciones Nacionalmente Determinadas en el sector de uso de suelo, cambio de
uso de suelo y silvicultura

V°B® Visto Bueno

VMP Viceministerio de Pesqueria

VRAE Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro

ZAP Zonas de Atencién Prioritaria

ZEE Zonificacidn Ecoldgica y Econdmica
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