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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° oT]— -2021-GOREMAD/GRI

Puerto Maldonado; 3 0 ABR- 2021

VISTO:
El Informe de Precalificacion N° 023 -2020-GOREMAD/OP-ST-PAD, de fecha 30 de abril del 2021, y;
CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, desarrolla en su titulo V el nuevo disefio del Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador en el sector publico, en cuanto a su vigencia la Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento General de |a referida Ley, aprobada por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM sefiala que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en
vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen
internamente al procedimiento. (...)", en esa linea, el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, por
lo tanto, el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, entré en vigencia a partir del 14 de setiembre de

L 2014

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil
establece, que, a partir de su entrada en vigencia, los Procesos Administrativos| Disciplinarios en las entidades
publicas se tramitan de conformidad con el marco normativo del nuevo servicio civil, es decir de la Ley N°® 30057
y sus normas reglamentarias. /

Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar que el Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley
del Servicio Civil, establece que “Las autoridades de los 6rganos instructores del procedimiento disciplinario
cuentan con el apoyo de una Secretaria Técnica que puede estar compuesta por uno o mas servidores (...)". Por
su parte, el articulo 92 de la Ley N° 30057, establece que: “El Secretario Técnico es el encargado de precalificar
las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos
emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad pihlica.”

Que, de los actuados administrativos se colige que la presunta comision de la falta administrativa cometida por
parte de los servidores Cilver Bermidez Zamalloa y Juan Felipe Rodriguez Pasco, se ha producido durante la
vigencia del Régimen Disciplinario de la Ley N° 30057; por lo que es de aplicacion lo establecido en el numeral
6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala que los Procedimientgs Administrativos Disciplinarios
instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las
normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en le Ley N° 30057 y su Reglamento
General.

I IDENTIFICACION DEL SERVIDOR PROCESADO, AS| COMO EL PUESTO DESEMPENADO AL

MOMENTO DE LA FALTA
Servidor : ARQ. CILVER BERMUDEZ ZAMALLOA
DNIN® : 23843470
Tipo de Contrato : Decreto Legislativo N® 276
Situacion Actual : Con Vinculo laboral actual NO VIGENTE.
Domicilio : Av. Pachacutec 433-3er piso - Cusco - Cus&o- Wanchag

Urb. Larapa Grande, Psje. Las Flores D6-07 ~ San Jeronimo-Cusco-Cusco

Puesto Desempefiado : Sub Gerente de Estudios de Infraestructura ‘
Servidor : ING. JUAN FELIPE RODRIGUEZ PASCO
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DNIN®

Tipo de Contrato : Decreto Legislativo N° 276

Situacién Actual : Con Vinculo laboral actual NO VIGENTE.

Domicilio 1 Jr. Andrés Mallea E-01 — Madre de Dios — Tambopata — Las Piedras
Puesto Desempeiiado : Sub Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras

I FALTA DISCIPLINARIA QUE SE ATRIBUYE:

Que, conforme se tiene del caso, el Expediente Técnico del Proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Agua e
Instalacion del Servicio de Saneamiento en la Urbanizacion Municipal Villa Toledo, Distrito de Laberinto, Provincia
de Tambopata, Region Madre de Dics", primigeniamente este fue elaborado por la Consultora Consorcio Panaka
contratada por la Municipalidad Distrital de Laberinto; sin embargo, al suscribirse un Convenio entre el Gobierno
Regional de Madre de Dios (en adelante GOREMAD) y la Municipalidad Distrital de Laberinto, se pactd que la
formulacién y ejecucién del proyecto estaria a cargo del GOREMAD; en razon a ello, el GOREMAD suscribe el
Convenio de Transferencia de Recursos Publicos con el MEF comprometiéndose a actualizar el expediente con
las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como las deméas normas aplicables.

Que, de acuerdo al Oficio N° 167-2017-GOREMAD/GRI-SGSYLO de fecha 26 de mayo del 2017, el Ing. Juan
Felipe Rodriguez Pasco, en calidad de Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, remite el Expediente
Técnico del PIP en mencion, a la Sub Gerencia de Estudios de Infraestructura, manifestando que reviso el
Expediente Técnico y se ha encontrado observaciones como: errores en el Levantamiento Topografico, Disefio
Estructural e Instalaciones Sanitarias del Proyecto.

Ante ello, la Sub Gerencia de Estudios de Infraestructura, solicita la contratacién de Consultorias para el
Levantamiento Topografico, Disefio Estructural e Instalaciones Sanitarias del Proyecto, contratando los servicios
de los profesionales: Ing. Sanitario Severiano Macedonio Ore Falcén, Ing. Civil Edgar Alberto Aldana Rivera, Ing.
Sanitario Erick Yhonny Roca Trejo, respectivamente, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 01
Proyecto: “Mejoramiento del servicio de agua e instalacion del servicio de saneamiento ;& la urbanizacion Municipal Villa

Toledo - Laberinto, Provincia de Tambopata — Madre de Dios”

profesionales de un
INGENIERQ CIVIL en
la especialidad de
TOPOGRAFIA  para

todas las estructuras a
proyectarse y plano de
lotizacion de ftoda la
poblacién involucrada

del 2017  (Exp.
4740) presenta
informe topografico
del proyecto.

OBJETODELA ORDEN DE CONTRATACION ENTREGA CONFORMIDAD DE
CONTRATACION SERVICIO SERVICIO SERVICIO
(segin TDR) i
Prestacion de Mediante Carla de | Mediante Acta de
servicios fecha 17 de julio | Conformidad de Servicio de

fecha 17 de jul
se emite la con
servicio, suscrib

Cilver Bermudez Zamalloa

llevar a cabo los Se contratd los servicios Sub Gerente de la Sub
trabajos de | Orden de Servicio N® | del INGENIERO Gerencia de Estudios de
levantamiento 0001940 de fecha 03 | SANITARIO, SEVERIANO Infraestructura.?

topografico a nivel de | de julio del 2017, | MACEDONIO ORE

curvas,  perfil y | notificado el 14 de | FALCON con Registro CIP

secciones de la zona | julio del 2017. N® 42116 por el pago de sf.

proyectada como 20 000.00 soles

levantamientc de

io del 2017,
formidad del
iendo el Arg.

en el proyecto!
Prestacion de Mediante Carta| de | Mediante Acta de fecha 25
servicios fecha 24 de julio | de agosto del 2017, se
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profesionales de UN del 2017 presentael | emite la conformidad del
INGENIERO entregable r del | servicio, suscribiendo el Arg.
SANITARIO 0 Se contratd los servicios | expediente técnico. | Cilver Bermidez Zamalloa y
INGENIERO  CIVIL | Orden de Servicio N° | del INGENIERQ elng. Juan Felipe Rodriguez
con experiencia en | 0001837 de fecha 21 SANITARIO, ERICK Pasco, sub Gerentes de la
instalaciones de junio del 2017, | YHONNY ROCA TREJO, Sub Gerencia de Estudios de
sanitarias para llevar a | notificado el 14 de | con Registo CIP N° Infraestructura vy~ Sub
cabo los trabajos de | julio del 2017 176380 por el pago de s/, Gerencia de Supervision y
realizacion del 32 000.00 soles Liquidacion ~ de  Obras,
desarrollo del respectivaments 4
expediente, referente
al proyecto.?
Prestacion de | Orden de Servicic N° | Se contratd los servicios | Mediants Carta de | Mediante Acta de fecha 25
Servicios 0002379 de fecha 02 | del INGENIERO CIVIL | fecha 10 de agosto | de agosto del 2017, se
profesionales de un | de agosto del 2017, | EDGAR ALBERTO | del 2017 presentael | emite la conformidad del
INGENIERO  CIVIL | notificado el 07 de | ALDANA RIVERA con | entregable del | servicio, suscribiendo el Arg.
para el disefio y | agosto del 2017, Reg. CIP N° 143395, porla | expediente téchico | Cilver Bermidez Zamalloa y
calculo  estructural suma de 13 000.00 soles | del Disefio | el Ing. Juan Felipe Rodriguez
para llevar a cabo los Estructural del | Pasco, sub Gerentes de la
trabajos de realizacion prayecto. Sub Gerencia de Estudios de
del desarrollo  del Infragstructura y  Sub
. expediente. | Gerencia de Supervision y
Liquidacion ~ de  Obras,
|| respectivamente. 5 |

" Remitido mediante Informe N° 392-2017-GOREMAD/GRI-SGE/CBZ de fecha 07 de junio del 2017

2 Remitido mediante Informe N° 518-2017-GOREMAD/GRI-SGI/ICBZ de fecha 25 de julio del 2017
?Remitido mediante Informe N° 394-2017-GOREMAD/GRI-SGEI/CBZ de fecha 07 de junio del 2017

“ Remitido mediante Informe N° 625-201 7-GOREMAD/GRI-SGEI/CBZ de fecha 07 de setiembre del 2017
§ Remitido mediante Informe N° 646-2017-GOREMAD/GRI-SGEI/CBZ de fecha 18 de setiembre del 2017

Que, habiendo concluido los servicios para el levantamiento de observaciones del proyecto, el Arg. Cilver
Bermidez Zamalloa' mediante Oficio N° 156-201 7-GOREMAD/GRI-SGE| de fecha 07 de agosto del 2017, remite
al Ing. Juan Felipe Rodriguez Pasco?, el Expediente Técnico del PIP "Mejoramiento del Servicio de agua e
instalacion del servicio de saneamiento en la Urbanizacion Municipal Villa Toledo, Provincia de Tambopata - Madre
de Dios”, con el fin de obtener su respectiva REVISION y VISTO BUENO del expediente, adjuntando los
expedientes elaborados por servicio de las especialidades: Topografia, instalaciones sanitarias, disefio estructural
con el cual se absolvio las observaciones efectuadas por supervision segun Oficio N° 167-2017-GOREMAD/GRI-
SGSyLO.

\\ Que, mediante Oficio N° 262-201 7-GOREMAD/GRI-SGSyLO, de fecha 08 de agosto del 2017, el Ing. Juan Felipe
T 1\, Rodriguez Pasco, remite el Expediente Técnico al Arqg. Cilver Bermidez Zamalloa, informando que dicha Sub
j Gerencia “ha revisado el Expediente Técnico: ‘Mejoramiento del Servicio de Agua e Instalacion del Servicio de
Saneamiento en la Urbanizacion Municipal Villa Toledo — Laberinto, Provincia de Tambopata - Madre de Dios”
Cod. SNIP 190884, otorgéndole el visto bueno y conformidad respectiva, la misma que se encuentra refrendado

()"

Es asi, que mediante Informe N° 594-2017-GOREMAD/GRI-SGEI/CBZ, de fecha 25 de agosto del 2017, el Arg.
Cilver Bermudez Zamalloa — Sub Gerente de Estudios de Infraestructura; remite al Ing. Edgar Daniel Olave Zapata
- Gerente de Infraestructura - el Expediente Técnico para su Resolucion de Aprobacion; el mismo que es remitido
ala Oficina de Asesorfa Juridica, mediante Memorando N° 4239-2017-GOREMAD/GRI, de fecha 25 de agosto del
2017.

Que, encontrandose en etapa de Ejecucion de la obra: ‘Mejoramiento del Servicio de Agua e Instalacion del
Servicio de Saneamiento en la Urbanizacion Municipal Villa Toledo - Laberinto, Provincia de Tambopata — Madre

' Sub Gerente de la Sub Gerencia de Estudios de Infraestructura
*8ub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras
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de Dios’, se verifico deficiencias en el Expediente Técnico, que pudieron generar retraso en la ejecucion de la
misma, conforme lo informado por el Ing. Cesar Guillermo Gutiérrez Araujo — Supervisor del Contrato - en los
informes: Informe N° 037-2019-GOREMAD/GRI/SGSyLO-CGGA-SC, de fecha 01 de febrero del 2019 e Informe
N° 169-2019-GOREMAD/GRI/SGSYLO-CGGA-SCO, de fecha 31 de mayo del 2019.

Que, al haberse hallado deficiencias en la formulacién del Expediente Técnico, este ha generado la suspension
del plazo de ejecucion de la obra por el tiempo de 47 dias calendario, situacion que se prolongaria hasta la
aprobacién del expediente.?

Respecto a la contratacién de consultoria para el servicio de levantamiento de observaciones:
Levantamiento Topografico, Diseio Estructural e Instalaciones Sanitarias del Proyecto

De lo descrito se advierte que las deficiencias detectadas en la ejecucion de obra podrian devenir de la mala
formulacion del expediente técnico. Téngase en cuenta que ante las observaciones formuladas primigeniamente
en el expediente técnico tales como el Levantamiento Topogréafico, Disefio Estructural e Instalaciones Sanitarias
del Proyecto, se hizo la contratacion de tres (3) ingenieros; de los cuales, conforme se desprende el Cuadro N°
01, para el levantamiento de observaciones de tipo topogréafico, mediante TDR se solicitd el servicio de un
Ingeniero Civil en la especialidad de Topografia, sin embargo se hizo la contratacion de un Ingeniero Sanitario,
quien inicio la ejecucion de su servicio el 14 de julio del 2017, entrego el informe de su servicio y se le dio la
conformidad el 17 de julio del 2017, por el Arq. Cilver Bermidez Zamalioa, como Sub Gerente de Estudios de
Infraestructura. Asimismo, con el servicio de Disefio Estructural, segiin TDR se solicitd la contratacién de un
Ingeniero Sanitario o Ingeniero Civil (requisito que si se cumplio) quien ejecuto su servicio desde el 14 de julio del
2017, entrego su informe de servicio el 24 de julio del 2017 y se le dio la conformidad el 25 de julio del 2017, por
el Arg. Cilver Bermudez Zamalloa, como Sub Gerente de Estudios de Infraestructura y Juan Felipe Rodriguez
Pasco, como Sub Gerente de Supervision y Liguidacion de Obras; de igual forma para el servicio de Instalaciones
Sanitarias, del cual segan TDR se solicito la contratacion de un Ingeniero Civil (requisito que si se cumplio) quien
ejecuto su servicio desde el 08 de agosto del 2017, entrego su informe de servicio el 10 de agosto del 2017 y se
le otorgo la conformidad el 25 de agosto del 2017, por el Arq. Cilver Bermidez Zamalloa, como Sub Gerente de
Estudios de Infraestructura y Juan Felipe Rodriguez Pasco, como Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras.

Que, para que el Gobierno Regional de Madre de Dios, obtenga un servicio de calidad, debemos remitirmos a lo
contenido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225, establece en el Articulo 168°
sobre Recepcion y Conformidad, numerales 168.2 que establece: “La conformidad requiere del informe del
funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
(..)", numeral 168.3, establece: “La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) de producida la
recepcion. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se trata de consultorias, la
conformidad se emite en un plazo maximo de veinte (20) dias’.

Tratandose de que los servicios prestados por los profesionales mencionados, fueron consultorias, conforme la
normativa descrita, la emision de conformidades, podrian haberse emitido en un plazo maximo de 20 dias, siendo
este, un plazo razonable para verificar la CALIDAD del servicio que se estaba brindando, y de ser el caso, al
encontrar alguna observacion, informar estas oportunamente y ser levantadas por el consultor!. Recélquese, que
el objetivo es tener un servicio de CALIDAD.

Respecto a la aprobacion del Expediente Técnico:

Como se describe lineas ariba, una vez concluido los servicios de consultoria para el levantamiento de
observaciones de Levantamiento Topogréfico, Disefio Estructural e Instalaciones Sanitarias del Proyecto; el Arg.

3 Conforme lo precisa la Abg. Lena Tatiana Aquino Cardenas en su Informe N° 037-2019-GOREMAD-GRI-LTAC de fecha 04 de octubre del 2019.
# Conforme lo establece el art. 168.4 y 168.5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225
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Cilver Bermidez Zamalloa como Sub Gerente de Estudios de Infraestructura rémite el expediente al Ing. Juan
Felipe Rodriguez Pasco como Sub Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras para su respectiva REVISION
y VISTO BUENO del expediente®, ello en fecha 07 de agosto del 2017 a las 5:57p.m; quien a su vez, devuelve el
expediente otorgandole el visto bueno, y refrenda en sefal de conformidad? en fecha 08 de agosto del 2017,

Al respecto, es de notarse que, para la aprobacién del expediente técnico, se ha actuado con rapidez; teniendo
que por parte de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras solo se usé 01 (un) dia para la revision
exhaustiva del expediente técnico, tiempo que la Secretaria Técnica -PAD considera insuficiente para que el
expediente tecnico pueda ser revisado debidamente y para brindar la calidad que este requiere.

Tengase en cuenta que el contenido del expediente técnico reviste especial trascendencia en el desarrollo de la
obra, razon por la cual resulta necesario que la Entidad seleccione adecuadamente al consultor de obra y revise
debidamente su elaboracion, a efectos de evitar las controversias que se suscitan durante la etapa de ejecucion,
las que en su mayoria tiene su origen por deficiencias en la elaboracion del expediente técnico.

Finaimente, debe tenerse en cuenta lo establecido en cuanto a las funciones tanto del Sub Gerente de Estudios
de Infraestructura, como del Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, en los documentos de gestion
del Gobierno Regional de Madre de Dios, el cual establece: ,
. Manual de Organizacion y Funciones (MOF): |
- Sub Gerente de Estudios de Infraestructura; articulo 119°, establece: “(...) es responsable de la
planificacion, conduccién, coordinacion, supervision y control de la f@'muiacidn y_ejecucion de Jos
proyectos de desarrolio para la jurisdiccion del Gobierno Regional de Madre de Dios’.

- Sub Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras; articulo 126°, establece: “(...) es responsable de la
planificacion, conduccion, coordinacion, evaluacion y control de la supervision y liquidacion de obras
desarrolladas a cargo del Gobiemo Regional de Madre de Dios”.

Reglamento de Organizacion y Funciones

- Sub Gerente de Estudios de Infraestructura; articulo 125°, establece: 4..,) es responsable de conducir ¥
elecutar la elaboracion de los expedientes técnicos de las obras y estudios de infraestructura aprobados
para su ejecucion (...)", asimismo el articulo 126°, que establece en el literal a) “Organizar, conducir,
efecutar y supervisar la elaboracion de los expedientes técnicos de las obras considerados en el
Programa de Inversion Publica del Gobiemo Regional de Madre de Dios”

- Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras; articulo 130°, literal e) “Formular y disponer las
medidas correctivas para la buena ejecucion de los estudios y proyectos de infraestructura. asi como para
la liquidacion correspondiente”; asi como el literal h) que establece: ‘Revisar y dictaminar para su
aprobacion los expedientes técnicos de estudio y de obras”.

De estos estamentos legales, que el Arq. Cilver Berm(dez Zamalloa, Sub Gerente de Estudios de
Infraestructura y el Ing. Juan Felipe Rodriguez Pasco, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, respecto tenian la responsabilidad de la supervision, control, ejecucion en la elaboracién del
expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Agua e Instalacian del Servicio de Saneamiento
en la Urbanizacion Municipal Villa Toledo, Distrito de Laberinto, Provincia de Tambopata, Region Madre de Dios”.

Norma Juridica presuntamente vulnerada

Que, los procedimientos Administrativos Disciplinarios instaurados antes del 14 de setiembre de 2014, (con
resolucion u otro acto de inicio expreso) se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al
momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion de los recursos de apelacion que, de ser el caso,
se interpongan contra los actos que ponen fin al PAD. En ese sentido, las normas vulneradas son las siguientes:

* Mediante Oficio N® 156-2017-GOREMAD/GRI-SGEI de fecha 07 de agosto del 2017

¢ Mediante Oficio N° 262-2017-GOREMAD/GRI-SGSyLO de fecha 08 de agosto del 2017
R
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Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Piblica - Ley N° 27815

- Articulo 6° Principios de la Funcion Publica: El servidor publico” actia de acuerdo a los siguientes
principios: Numeral 3°: EFICIENCIA: “Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo,
procurando obtener una capacitacion solida y permanente”. En concordancia ¢on lo establecido en el Articulo
7° Deberes de la Funcién Pablica: Numeral 6° RESPONSABILIDAD: “Todo servidor publico debe
desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo el plena respeto a su funcién publica”

iil. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INCIO DEL PROCEDIMIENTO:
Que, mediante MEMORANDO N°1602-2017-GOREMAD/GRI, solicita el Gerente Regional de
Infraestructura - Ing. Edgar Daniel Olave Zapata, disponer a quien gorresponda la Actualizacion y
cambios de Modalidad de PIP, al Sub Gerente de Estudios de Infraestructura — Arq. Cilver Bermudez
Zamalloa, con fecha de recepcion 09 de mayo del 2017.

Que, mediante MEMORANDOQ N°172-2017-GOREMAD/GRI-SGEI, soliqita el Sub Gerente de Estudios
de Infraestructura — Arq. Cilver Bermidez Zamalloa, la Actualizar costos y cambio de Modalidad de PIP,
al Proyectista - Ing. Gottfried Alexander Santa Cruz Burga, con fecha de recepcion 16 de mayo del 2017.

Que, mediante INFORME N° 010-2017-GOREMAD/GRI-SGEI-ING.GASCB, remite el especialista en
proyectos de Inversion Publica- Ing. Gottfried Alexander Santa Cruz Burga, la entrega de presupuesto
analitico modificado y actualizado al Sub Gerente de Estudios de Infraestructura- Arg. Cilver BermUdez
Zamalloa, con fecha de recepcion 18 de mayo del 2017.

Que, mediante OFICIO N°91-2017-GOREMAD/GRI-SGEI, remite el Sub Gerente de Estudios de
Infraestructura- Arq. Cilver Bermidez Zamalloa, el expediente técnico de presupuesto analitico
modificado para revision y visto bueno al Gerente de Supervision y liquidacion de obras-GOREMAD- Ing.
Juan Felipe Rodriguez Pasco, con fecha de recepcion 22 de mayo del 2017.

Que, mediante OFICIO N.° 167-2017-GOREMAD/GRI-SGSyLO, remite el Gerente de Supervision y
liquidacion de obras-GOREMAD- Ing. Juan Felipe Rodriguez Pasco, la devolucion de expediente Técnico,
al Sub Gerente de Estudios de Infraestructura - Arg. Cilver Bermidez Zamalloa, con fecha de recepcion
26 de mayo del 2017.

Que, mediante INFORME N°392-2017-GOREMAD/GRI-SGEI/CBZ, remi‘te el Sub Gerente de Estudios
de Infraestructura - Arg. Cilver Berm(dez Zamalloa, los términos de referencia (TDR) para la contratacién
de servicio de levantamiento topogréfico del proyecto, al Gerente Regional de Infraestructura- Ing. Edgar
Daniel Olave Zapata, con fecha de recepcion 07 de junio del 2017.

Que, mediante INFORME N°394-2017-GOREMAD/GRI-SGEI/CBZ, remite el Sub Gerente de Estudios
de Infragstructura - Arq. Cilver Bermidez Zamalloa, los términos de referencia (TDR) para la contratacion
de servicio de un profesional especialista en instalaciones sanitarias, al Gerente Regional de
Infraestructura - Ing. Edgar Daniel Olave Zapata, con fecha de recepcion 07 de junio del 2017.

7 Arl. 4° del la Ley N° 27815 - Ley de Cédigo de Etica de |a Funcion Piblica, numeral 4.1, establece: A los efectos del presente Codigo se considera como
servidor publico a todo funcionario, servidor o empleado de las entidades de la Administracion Publica, en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste
nambrado, contratado, designado de confianza o electo que desempefie actividades o funciones a nombre o al servicio del Estado.
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Que, mediante OFICIO N°486-2017-GOREMAD/GRDS-DRVCS, inerma el Director Regional de
Vivienda Construccion y Saneamiento- Ing. Edgar Marlon Lugue Araoz, sobre reunion de proyecto de
agua y desagtie "Villa Toledo”, al Gobernador Regional de Madre de Dios, Luis OTSUKA Salazar, con
fecha de recepcion 05 de julio del 2017.

Que, mediante INFORME N°518-2017-GOREMAD/GRI-SGEI/CBZ, remite el Sub Gerente de Estudios
de Infraestructura - Arq. Cilver Bermudez Zamalloa, la conformidad de servicio y solicitud de pago del
servicio al Gerente Regional de Infraestructura - Ing. Edgar Daniel Olave Zapata, con fecha de recepcion
25 de julio del 2017.

Que, mediante INFORME N°625-2017-GOREMADIGRI-SGEI/CBZ, remite el Sub Gerente de Estudios
de Infragstructura - Arq. Cilver Bermudez Zamalloa, el acta de conformidad de servicio para tramite de
pago a la orden de servicio N°1837-2017, al Gerente Regional de Infraestructura- Ing. Edgar Daniel Olave
Zapata, con fecha de recepcién 07 de septiembre del 2017.

Que, mediante INFORME N°646-2017-GOREMAD/GRI-SGEI/CBZ. remite el Sub Gerente de Estudios
de Infraestructura - Arg. Cilver Bermidez Zamalloa, el acta de conformidad de servicio para tramite de
pago a la orden de servicio N° 2379-2017, al Gerente Regional de Infr:aestructum - Ing. Edgar Daniel

Olave Zapata, con fecha de recepcion 18 de setiembre del 2017, g

Que, mediante Oficio N°156-2017-GOREMAD/GRI-SGEI, remite el Sub Gerente de Estudios de
Infraestructura - Arg. Cilver Bermidez Zamalloa, el expediente técnico con las observaciones absueltas
para revision y visto bueno al Sub Gerente de Supervision y liquidacion de obras-GOREMAD - Ing. Juan
Felipe Rodriguez Pasco, con fecha de recepcién 07 de agosto del 2017.

Que, mediante OFICIO N° 262-2017-GOREMAD/GRI-SGSyLO, remite el Sub Gerente de Supervision y
liquidacion de obras-GOREMAD - Ing. Juan Felipe Rodriguez Pasco, el visto bueno y conformidad a
expediente técnico al Sub Gerente de Estudios de Infraestructura - Arg. Cilver Bermidez Zamalloa, con
fecha de recepcion 08 de agosto del 2017.

Que, mediante INFORME N°594-2017-GOREMAD/GRI-SGEI/CBZ, remite el Sub Gerente de Estudios
de Infraestructura - Arq. Cilver Bermudez Zamalloa, el expediente técnico para su resolucion de
aprobacion al Gerente Regional de Infraestructura - Ing. Edgar Daniel Olave Zapata, con fecha de
recepcion 25 de agosto del 2017.

Que, mediante MEMORANDO N°4239-2017-GOREMAD/GRI, solicita el Gerente Regional de
Infraestructura- Ing. Edgar Daniel Olave Zapata, la aprobacion de expediente Técnico a la Directora de la
Oficina Regional de Asesoria Juridica - Abog. Doris M. Huayanca Sayritupac, con fecha de recepcion 25
de agosto del 2017.

Que, mediante CARTA N°20-2019-HEUG-SO-CR, remite el representante Legal de CONSORCIO
ROSARIO - Ing. Hébert E. Uccamayta Garmendia, el Informe de compatibilidad al Sub Gerente de
Supervision y liquidacion de obras, con fecha de recepcion 28 de enero del 2019.
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Que, mediante INFORME N°037-2019-GOREMAD/GRI/SGSYLO-CG ‘ -SC, remite el supervisor de
contrato de obra - Ing. Cesar Guillermo Gutiérrez Araujo, el informe de compatibilidad - supervision, al
Sub Gerente de Supervision y liquidacion de obras-GOREMAD- Ing. Juan Felipe Rodriguez Pasco, con
fecha de recepcion 01 de febrero del 2019.

Que, mediante CARTA N°17-2019-GOREMAD/GRI-SGYLO, remite Sub Gerente de Supervision y
liquidacién de obras-GOREMAD- Ing. Juan Felipe Rodriguez Pasco, el informe de compatibilidad al
representante legal -CONSORCIO ROSARIO - Hébert Eustaquio Uscamayta Garmendia, con fecha de
recepcion 04 de febrero del 2019.

Que, mediante INFORME MULT. N°007-2019-GOREMAD/GRI-SGEI, remite el Sub Gerencia Fstudios
de Infraestructura - Ing. Milagros del Pilar Barrantes Cruzado, opinién té¢nica respecto al documento en
referencia al Sub Gerente de Estudios de Infraestructura - Arq. Oscar Alfredo Pinillos Cruzado, con fecha
de recepcion 02 de julio del 2019.

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°193-2017-GOREMAD/GGR, de
fecha 25 de agosto del 2018, firmado por el Gerente General Regional - Abog Enrique Mufioz Paredes,
donde se resuelve lo siguiente:

(..) i

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el expediente tecnico del proyecto de inversion PLthca denominado: “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE AGUA E INSTALACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO EN LA URBANIZACION MUNICIPAL VILLA
TOLEDO- LABERINTO-PROVINCIA DE TAMBOPATA- MADRE DE DIOS.” Con codigo SNIP N°190884, con presupuesto
ascendente a la suma de S/. 10°797,893.00 (Diez millones setecientos noventa y siete mil ochocientos noventa y tres con 00/100
soles), con un plazo de ejecucion de doscientos cuarenta (240) dias calendarios, bajo la modalidad de Ejecucion por
Administracion Indirecta- contrata, en merito a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion, conforme a la
siguiente estructura presupuestal:

RESUMEN PRESUPUESTAL TOTAL

[ DESCRIPCION MONTO /.
COSTO DIRECTO 7,436,616.92
GASTOS GENERALES 721,351,84
UTILIDAD 394,140.70
SUBTOTAL ] 8,552,109.46
IGY 1,539,379.70
COSTO EJECUTIVO DE OBRA 10,091,489.16
GASTOS DE SUPERVISION 504,574.46
COSTO TOTAL 10,596,063.
EXPEDIENTE TECNICO 201,829.78
COSTO TOTAL DEL PROYECTO 5/.10,797,893.00

ARTICULO SEGUNDO. -PONER en conocimiento, el contenido de la presente resolucion a la Gerencia Regional de
Infraestructura de esta Entidad y a las instancias que correspondan para los fines legales pertinentes. |...)

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°047-2018-GOREMAD/GGR, de
fecha 22 de marzo del 2018, firmado por el Gerente General Regional - Abog. Enrique Mufioz Paredes,
donde se resuelve los siguiente:

{-)

ARTICULO PRIMERQ. -APROBAR, la modificacian del prasupuesto del expediente técnico del PIP denominado: “Mejoramiento
del servicio de Agua e instalacion del servicio de saneamiento en la Urbanizacion Municipal Villa Toledo-Laberinto-Provincia de
Tambopata-Madre de Dios” con el codige Unico N.° 2224540, con un presupuesto ascendente a la suma de s/ 10,853,922.62
(Diez miflones ochocientos cincuenta y tres mil novecientos veintidés con 62/100 soles), con un plazo de ejecucion de doscientos
cuarenta (240) dias calendarios, bajo la modalidad de ejecucion por la administracion indiracta- contrata, en merito a lo expuesto
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en la parte considerativa de Ja presente resolucion y conforme a la siguiente estructura presupuestal’ Obra: “Mejoramiento del
servicio de agua e instalacion del servicio de saneamiento en la Urbanizacion Municipal Villa Toledo-Laberinto- Provincia de
Tambopata- Madre de Dios" con codigo Unico N°2224540. Lugar: Distrito de laberinto, provincia de Tambopata, departamento
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de Madre de Dios.
RESUMEN PRESUPUESTAL
| ACCIONES EXPEDIENTE TECNICO APROBADO EXPEDIENTE TECNICO
R.GGR N° 193-2017-GOREMAD/GGR MODIFICADO
COSTO DIRECTO S/ 7,436,616.92 | S/.7,436616.92
GASTOS GENERALES S/ 721,351,84 | S/.721,351,84
UTILIDAD S/.394,140.70 | S/ 394,140.70
_SUBTOTAL 5/.8,552,109.46 | S/ 8,552,109.46
GV S/ 1,638,379.70 | S/ 1,539,374.70

COSTQ DE EJECUCION DE OBRA

S/ 10,091,489.16

S/, 10,091,489.16

GASTOS DE SUPERVISION S/ 504,574.46 | S/ 504,574.46
COSTO TOTAL 5/.10,596,063. | S/. 10,596,063.
EXPEDIENTE TECNICO S/, 201,820.78 | S/ 257,829.78
| PRESUPUESTO TOTAL - 5/.10,797,893.00 | 5/10,853,922.00
ARTICULO SEGUNDQ. - PONER en conocimiento a la gerencia regional de infraestructira, y las instancias gue correspondan
. para los fines legales pertinentes.

()
Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°119-2018-GOREMAD/GGR, de

fecha 06 de julio del 2018, fimado por el Gerente General Regional - Abog. Enrique Mufioz Paredes,

donde se resuelve los siguiente:

()

ARTICULO PRIMERO. -APROBAR, la segunda modificacion por Actualizacion de costos del expediente técnico del PIP
denominado: “Mejoramiento del servicio de Agua e instalacion de/ servicio de saneamiento en Ja Urbanizacion Municipal Villa
Toledo-Laberinto-Provincia de Tambopata-Madre de Dios” con el cédigo Unica N.° 2224540, con un presupuesto ascendente a
la suma de s/. 10,581,724.94 (Diez millones quinientos ochenta y un mil setecientos veinticuatro con 94/100 sofes), con un plazo
de ejecucion de doscientos cuarenta (240) dias calendarios, bajo la modalidad de ejecucion por la administracion indirecta-
contrata, en merito a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion y conforme a la siguiente esiructura

presupuestal:
RESUMEN PRESUPUESTAL
ACCIONES RESOLUCION. GGR N° RESOLUCION GGR N° ACTUALIZACION DE
193-2017- 047-2018-GOREMAD/GGR cosTo
GOREMAD/GGR
COSTO DIRECTO 5/, 7436,616.92 | S/ 7,436,616.92 7,214,656.05
GASTOS GENERALES 5/, 721,351.84 | S/ 721,351,684 719.075.72
UTILIDAD 5/.394,140.70 | 5/ 394,140.70 394,140.70
SUB TOTAL /. 8,552,109.46 | S/. 8,552,109.46 8,327,772.47
GV &/, 1,539,379.70 | §/.1,539,379.70 1,496,995.04
COSTO DE EJECUCION DE OBRA S/.10,091,489.16 S/ 10,091,489.16 9,826,771.51
GASTOS DE SUPERVISION S/.504,574.46 | S/ 504,574.46 497,094.43
EXPEDIENTE TECNICO S/.201,829.78 | S/, 257,829.78 257,859.00
PRESUPUESTO TOTAL $/.10,797,893.00 | 5/.10,853,922.00 10,581,724.94

ARTICULO SEGUNDO. - PONER en conocimiento a la gerencia regional de infraestructura, v fas instancias que correspondan
para los fines legales pertinentes. {...).

Que, mediante MEMORANDO N°6122-2019-GOREMAD/GRI, remite el Gerente de Regional de
Infraestructura — Arq. Rolando P. Huarcaya Carazas, el informe y evaluacion de los actuados en el
proyecto de inversion 2224540, a la Especialista — Abg. Lena Tatiana Aquino Cardenas, con fecha de
recepcion 16 de septiembre del 2019.
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Que, mediante MEMORANDO N°6251-2019-GOREMAD/GRI, el Gerente de Regional de Infraestructura
- Arg. Rolando P. Huarcaya Caraza, remite informacion al Sub Gerente de Estudios de Infraestructura —
Arg. Oscar Alfredo Pinillos Cruzado, con fecha de recepcion 19 de septiambre del 2019.

Que, mediante Informe N° 462-2019-GOREMAD/GRI-SGEI/QAPC, remite el Sub Gerente de estudios de
Infraestructura — Arg. Oscar Alfredo Pinillos Cruzado, la documentacion solicitada al Gerente de Regional
de Infraestructura - Arq. Rolando P. Huarcaya Caraza, con fecha de recepcion 23 de setiembre del 2019.

Que, mediante MEMORANDO N°6122-2019-GOREMAD/GRI, remite el Gerente de Regional de
Infraestructura — Arq. Rolando P. Huarcaya Caraza, el informe y evaluacion de los actuados en el proyecto
de inversion 2224540 a la Especialista- Abg. Lena Tatiana Aquino Cardenas, con fecha de recepcion 16
de septiembre del 2019.

Que, mediante INFORME N °037-2019-GOREMAD-GRI-LTAC, remite la Especialista - Abg. Lena Tatiana
Aquino Cardenas, sobre deficientes en la ejecucion del proyecto: “Mejoramiento de servicio de Agua e
Instalacion del Servicio de Saneamiento en la Urbanizacion Municipal Villa Toledo, Distrito de Laberinto,
Provincia de Tambopata, Region de Madre de Dios, al Gerente de Regional de Infraestructura - Arg.
Rolando P. Huarcaya Caraza, con fecha de recepcion 04 de octubre del 2019.”

Que, mediante INFORME N° 775-2019-GOREMAD/GR, remite el Gerente de Regional de Infraestructura
— Arq. Rolando P. Huarcaya Caraza, el informe sobre deficiencias en ejecucion de proyecto, al Gerente
General Regional-Mg. Adolfo Alberto Clement Garcia, con fecha de recepcion 10 de octubre del 2019.

Que, mediante MEMORANDUM N° 1494-2019-GOREMAD-GGR, remite el Gerente General Regional-
Mg. Adolfo Alberto Clement Garcia, el informe sobre deficiencias ejecucion de proyecto al Director Oficina
de Personal- Prof. Carlos Achin Lima, con fecha de recepcion 11 de octubre del 2019.

Que, mediante MEMORANDO N°3090-2019-GOREMAD/ORA-OP, deriva el Director Oficina de Personal
- Lic. Adm. Carlos Achin Lima, el expediente para determinacion de responsabilidades, a la Secretaria
Técnica- PAD del GOREMAD, la Abog. Adriana Liliana Fuentes Trujillo, con fecha de recepcion 17 de
octubre del 2019.

Iv. SOBRE LA VIA PROCEDIMENTAL:

Que, en este caso la via procedimental se encuentra prevista en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, su
respectivo Reglamento y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057 ley del Servicio Civil.

Que, el articulo 106° del Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, establece que; “E/
procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora. a) Fase
instructiva: Esta fase se encuentra a cargo del 6rgano instructor y comprende las actuaciones conducentes
a la determinacion de la responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia con la notificacién al servidor
civil de la comunicacién que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, brindandole
un plazo de cinco (05) dias hébiles para presentar su descargo, plazo que puede ser prorrogable. Vencido
dicho plazo, el rgano instructor llevara a caho el analisis e indagaciones necesarios para determinar la existencia
de la responsabilidad imputada al servidor civil, en un plazo méximo de quince (15) dias habiles. La fase instructiva
.,
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culmina con la emision y notificacién del informe en el que el 6rgano instructor se pronuncia sobre la existencia o
no de la falta imputada al servidor civil, recomendando al 6rgano sancionador la sancién a ser impuesta, de
corresponder. (...)"

Que, el articulo 87° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, sefiala que: ‘La sancién aplicable debe ser
proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes: a) Grave
afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado. b) Ocultar Ia
comision de la falta o impedir su descubrimiento. ¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que
comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y més especializadas sus
funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente. d) Las
circunstancias en que se comete la infraccion. e) La concurrencia de varias faltas. f) La participacion de uno
0 mas servidores en la comision de la falta o faltas. g) La reincidencia en la comisién de la falta. h) La
continuidad en la comisién de la falta. i) EI beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso. Las autoridades deben
prever que la comision de la conducta sancionable no resulte més ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancion”. (El agregado es nuestro)

Que, el articulo 91° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, sefiala que: “Los actos de la Administracién Publica
que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de mogdo expreso y claro, identificando
la relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la sancién establecidos en la
presente Ley. La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menor a mayor gravedad. Su aplicacién
no es necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso la entidad publica debe contemplar no sélo la
naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor. (...).”

V. RESPECTO DE LAS AUTORIDADES DEL PAD

En principio, debemos sefialar que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil (en adelante LSC), asi como las de su Reglamento General (previstos en el Libro I, Titulo VI) se
encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, lo cual es de aplicacion comun a todos los regimenes
laborales por entidades (D.L. N° 276, D.L. N° 728 y CAS), de acuerdo al literal ¢) de la Segunda Disposicién
Complementaria Final del citado Reglamento.

Que, de acuerdo con el articulo 92° de la LSC, se establecit expresamente que las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario son las siguientes:

a. El Jefe inmediato del presunto infractor.

b. El Jefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces.
c. ElTitular de la entidad.

d.  ElTribunal del Servicio Civil.

Por su parte, el articulo 93° del Reglamento prescribe la competencia de las autoridades competentes del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, de la siguiente manera:

CUADRO N° 01
PRIMERA INSTANCIA §
SANCION ORGANO ORGANO OFICIALIZACIONDE | pro o,
INSTRUCTOR SANCIONADOR LA SANCION
5 : ; ; ; Jefe de Recursos Jefe de Recursos
Amopestacmn Jefe mmer_dlato del | Jefe |nmgd|ato del Humanos o el que haga | Humanos o el que
Escrita presunto infractor presunto infractor
SUS veces haga sus veces
3 Jofe inmadisits del Jefe de Recursos | Jefe de Recursos Tribunal del
Suspension : Humanos o el que | Humanos o el gue haga o
presunto infractor h Servicio Civil
L aga sus veces sus veces
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Titular de la 3 . Tribunal del
Entidad Titular de la Entidad Senvicio Civil

Jefe de Recursos
Destitucion Humanos o el que
haga sus veces

Por otro lado, tal como lo sefiala el Informe Técnico N°® 784-2015-SERVIR-G PGSC., el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes les hayan sido expresamente atribuidas
por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse a drgano distinto. En consecuencia, la
potestad sancionadora de los ¢rganos competentes del PAD de primera y segunda instancia son indelegables,
puesto que el nombramiento de los mismos esta efectuado previa y debidamente por la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento. Su inobservancia implica vulneracion, principalmente, del principio del debido procedimiento.

VI SOBRE LA COMPETENCIA PARA DAR INICIO A UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO:

La Ley N°® 30051 Ley del Servicio Civil en su Art. 94 establece lo siguiente: “La competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios conira servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios
contados a partir de la comision de la falta y uno (01) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad, o de la que haga sus veces’. Asimismo, el Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, en suArt. 97, numeral 97.1 establece: “La facultad para determinar la existencia de faltas
disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley,
a los tres (03) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad, o la que haga sus veces hubieran tomado cocimiento de la misma. En este dltimo
supuesto, la prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de
dicha Oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior’; asimisma el numeral 97.2 establece “La
prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente”.

Al respecto, se advierte del caso, que los hechos datan en fecha 25 de agosto del 2017, cuando el Arq. Cilver
Bermudez Zamalloa remite el expediente técnico® al Gerente Regional de Infraestructura, para la emision de
resolucion de aprobacion; asimismo, se advierte que mediante Memorando N? 1494-2019-GOREMAD-GGR,
con fecha de recepcién de 11 de octubre del 2019, se hace de conocimiento de los hechos al Jefe de Personal
del GOREMAD, a fin de que sea remitido a la Secretaria Técnica - PAD para la determinacién de
responsabilidad administrativa.

Teniendo en cuenta que el caso fue conocido por el Jefe de Personal del GOREMAD, el 11 de octubre del
2019, el presente caso habria prescrito el 11 de octubre del 2020; sin embargo, como es de conocimiento
publico, a nivel mundial se vive la declaracion de pandemia por el SARS COV-19 (Coronavirus), y siendo que
la expansion de la pandemia COVID-19 ha generado que los paises se encuentren en la necesidad de adoptar
diversas medidas con el proposito de aminorar y, eventualmente, contener sy réapida y masiva propagacion,
nuestro pais, evidentemente, no ha sido ajeno a esta situacion, por tal razén, con el objeto de preservar bienes
constitucionalmente protegidos como la vida y la salud publica, el 15 de marzo de 2020 se public en el Diario
Oficial “El Peruano” el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM - “Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote
del COVID-19", en cuyo articulo 1° se declard el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15)
dias calendario y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena) , guedando restringidos, entre otros
derechos, el derecho a la libertad de transito. Es de advertir que el estado de emergencia nacional ha sido
prorrogado mediante la emision de distintos Decretos Supremos hasta la fecha.

Que, esta circunstancia ha determinado que los ciudadanos se encuentren impedidos de transitar libremente
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a desempefar diversas actividades, habiéndose permitido el transito (nicamente a los ciudadanos que
desemperien ciertas actividades de caracter esencial. Precisamente, la mencianada restriccion a la libertad de
transito, entre sus multiples efectos, ha ocasionado que los servidores se vean imposibilitados de acudir a las
entidades en las que laboran a prestar sus servicios, lo que a su vez ha originado que algunos procedimientos
llevados a cabo por dichas entidades, se vean paralizados; en razon de ello, se han emitido disposiciones
relacionadas a la suspension del computo de plazos de los procedimientos administrativos. Tal es asi, que
tenemos la RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2020-SERVIR/TSC publicado en fecha 30 de mayo del
2020, el cual establece como precedentes administrativos vinculantes, entre otros, lo establecido en el numeral
42, conforme se describe: “Afendiendo a tales consideraciones, en estricto respeto, observancia y respaldo a
las medidas adoptadas con el tnico fin de preservar la vida de la Nacion, el pleno del Tribunal considera que
corresponde la suspension del computo de los plazos de prescripcién desde el 16 de marzo hasta el 30
de junio de 2020, ante la imposibilidad de las entidades de dar inicio_a los procedimientos
administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados’.

De igual forma, el numeral 43 de dicha Resolucion, establece: “En caso de prorrogarse el Estado de

Emergencia Nacional y el consecuente aislamiento social obligatorio (cuarentena), evidentemente

también deberia variarse la fecha de reanudacién del cémputo de los plazos de prescripcion’.

Al respecto, debe advertirse que SERVIR emitié un comunicado, en donde da alcances sobre la suspension
de plazos, precisando que: "La Secretaria Técnica del Tribunal del Servicio Civil, a propésito de la publicacion
del Decreto Supremo N° 116-2020-PCM y su vinculacién con la Resolucion de Sala Plena N° 001-2020-
SERVIR/TSC, con relacion al cémputo de plazos de prescripcion del régimen disciplinario previsto en la Ley
N° 30057, informa a la opinion publica:

1. ‘La Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, establecio en el considerando 43 Resolucion de Sala
Plena N° N*® 001-2020-SERVIR/TSC, fijado como precedente de observancia obligatoria, que, para
la prorroga de la suspension del computo de plazos de prescripcion, debian concurrir de manera
conjunta fas siguientes dos (2) condiciones: la prérroga del Estado de Emergencia Nacional y la
prérroga del aislamiento social obligatorio (cuarentena)

2. EnDecreto Supremo N° 116-2020-PCM, prorrogo desde el 1 de julio hasta el 31 de julio del presente
ano, la Declaracion de Estado de Emergencia Nacional, pero no extendio el aislamiento social
obligatorio (cuarentena) a todo el territorio nacional {...).

3. Sinembargo, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 116-2020-PCM, dispuso mantener el aislamiento
social obligatorio (cuarentena) de manera focalizada en los siguiente$ departamentos: (...) Madre de
Dios. En consecuencia, al concurrir en los departamentos mencionados las dos condiciones
consideradas en la Resolucion de Sala Plena N°® 001-2020-SERVIR/TSC, la suspension del computo
de plazos de prescripcion se mantiene para estas regiones hasta el 31 de julio del 2020.”

Asimismo, es de precisar que, luego de la emision del Decreto Supremo N° 116-2020-PCM se emitieron los
siguientes decretos supremos que amplian el aislamiento social obligatorio (cuarentena) para nuestra region,
siendo los siguientes:
= Decreto Supremo N° 135-2020-PCM, publicado el 31 de julio del 2020, declarando la prorroga del
Estado de Emergencia Nacional del sabado 01 de agosto al 31 de agosto del 2020; y se dispone el
aislamiento social obligatorio (cuarentena) en distintos departamentos, entre ellos |la provincia de
Tambopata, del departamento de Madre de Dios.
=  Decreto Supremo N° 139-2020-PCM publicado el 12 de agosto del 2020, disponiendo el aislamiento
social obligatorio (cuarentena) en distintos departamentos, entre ellos Madre de Dios.
= Decreto Supremo N° 146-2020-PCM publicado el 28 de agosto del 20207, el cual prorroga el Estado
de Emergencia Nacional a partir del 01 al 30 de setiembre del 2020; y se dispone el aislamiento
social obligatorio (cuarentena) a distintos departamentos, entre ellos la provincia de Tambopata del
departamento de Madre de Dios.

¥ Modificado por el Decreto Supremo N* 151-2020-PCM publicado en fecha 17 de setiembre del 2020
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Que, mediante Decreto Supremo N°® 156-2020-PCM publicado en fecha 26 de satiembre del 2020, se declara la
prérroga de Declaratoria de Estado de Emergencia, pero se dispone el aislamientd social obligatorio (cuarentena)
solo a las provincias de Apurimac, Ayacucho y Huanuco; es decir, al no encontrarse Madre de Dios en aislamiento
social obligatorio, ya no se configuraria los dos supuestos mencionados en la Resolucion de Sala Plena N° 001-
2020-SERVIR/TSC, siendo asi, la suspension de plazos, para Madre de Dios, cancluiria el 30 de setiembre del
2020.

En esa linea de ideas, se entiende que la suspension del computo de plazos de prescripcion se contabilizaria,
desde el 16 de marzo al 30 de setiembre del 2020; es asi que, para el presente ¢aso, teniendo en cuenta que la
supuesta prescripcion recaeria el 11 de octubre del 2020, sumando los dias suspendidos (16 de marzo al 30 de
setiembre del 2020= 199 dias calendario) la prescripcion recaeria el 28 de abril del 2020; sin embargo atendiendo
al feriado nacional por semana santa, es decir los dias 1 y 2 de abril del presente afo; el presente caso

prescribiria el 30 de abril del 2020.
Vil NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Que, la falta imputada a los servidores investigados CILVER BERMUDEZ ZAMALLOA y JUAN FELIPE
RODRIGUEZ PASCO, se encuentra establecida en la Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica - Ley N°
27815, Articulo 6° Principios de la Funcién Publica: El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios:
Numeral 3°: EFICIENCIA: “Brinda calidad en cada una de las funciones a su ¢argo, procurando obtener una
capacitacion solida y permanente”. En concordancia con lo establecido en el Articulo 7° Deberes de la Funcion
Publica: Numeral 6° RESPONSABILIDAD: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo el pleno respeto a su funcion publica”

VIl. LA POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA:

El Principio de Razonabilidad que regula el procedimiento administrativo establece que las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, 0 establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcién entre los medios a emplear y los fines plblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su contenido.

3 1\ De acuerdo a lo expuesto en los considerandos precedentes, concordante con lo prescrito por la Ley del Servicio
= || Civil (articulos 87° y 91°) y su Reglamento General (articulo 103°) para la determinacion de una sancion, y, estando

a que emision de conformidades por los servicios de consultoria para el levantamiento de observaciones de
Levantamiento Topografico, Disefio Estructural e Instalaciones Sanitarias del Proyecto asi como la aprobacion del
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del Servicio de Agua e Instalacién del Servicio de Saneamiento en
la Urbanizacién Municipal Villa Toledo, Distrito de Laberinto, Provincia de Tambopata, Region Madre de Dios”, no
reflejan un trabajo adecuado y la calidad de su formulacién, generando que la ejecucion de obra sea indeficiente;
siendo asi, previo el procedimiento administrativo y andlisis de todos los actuados, los servidores CILVER
BERMUDEZ ZAMALLOA (Sub Gerente de Estudios de Infraestructura) y JUAN FELIPE RODRIGUEZ PASCO
(Sub Gerente de Supervision y Liguidacién de Obras) serian pasibles de una sancién administrativa de
SUSPENSION SIN GOCE A REMUNERACIONES, POR EL TIEMPO DE SIETE (7) DIAS; conforme lo establece
el primer parrafo del articulo 90° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil.

IX. EL PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO:

Al respecto, el articulo 106° del Reglamento General de |a Ley del Servicio Civil, establece que: “El procedimiento
administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora. &) Fase instructiva. - Esta fase
se encuentra a cargo del organo instructor y comprende las actuaciones conducentes a la determinacion de la
responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia con la notificacion al servidor civil de la comunicacion que
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determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, brindéndole url PLAZQ DE CINCO (05) DIAS
HABILES PARA PRESENTAR SU DESCARGO, plazo que puede ser prorrogable. Vencido dicho plazo, el
organo instructor llevara a cabo el anélisis e indagaciones necesarios para determinar la existencia de la
responsabilidad imputada al servidor civil, en un plazo maximo de quince (15) dias habiles. La fase
instructiva culmina con la emision y notificacion del informe en el que el organo Instructor se pronuncia sobre la
existencia o no de la falta imputada al servidor civil, recomendando al organa sancionador la sancion a ser
impuesta, de corresponder. (...)" (El agregado y subrayado es nuestro)

X LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE PRORROGA:

Que, por tratarse de una sancion de Suspension, conforme lo seiala el literal b) del numeral 93.1 del articulo 93°
del Reglamento General de la Ley N° 30057, el cual sefiala “En el caso de la sancion de suspension, el jefe
inmediato es el 6rgano instructor y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el Organo
sancionador y quien oficializa la sancion”. (E| agregado y subrayado es nuestro)

Que, el articulo 9 de Ia Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC sefiala que: ‘Para efectos de la identificacion de

las autoridades del PAD, se adopta como criterio /a linea jerarquica establecida en los instrumentos de
gestion de la entidad.”

. Que, en este caso los servidores dependen jerarquicamente de la Gerencia Regional de Infraestructura, que seglin
a la estructura organica y la Ley del Servicio Civil se constituye como 6rgano instructor; por lo tanto, la autoridad
competente para recibir el descargo estard a cargo de esta Gerencia Regional de Infraestructura (Jefe
inmediato), debiendo el servidor investigado presentar su descargo y las pruebas|que vea por conveniente, ante
mesa de partes de la Secretaria Técnica -PAD y dirigiendo su descargo al Despacho de la Gerencia Regional de
Infraestructura, en el plazo otorgado, siendo posible una prorroga a solicitud de parte y conforme a Ley.

Xl LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR CIVIL EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO

Conforme al articulo 96° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil:
"96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al

i

?@;\\ debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones.
®
]

’:,7:'-_-_\(‘.;\0 Re‘:";\\
/ S :‘ " %\ El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las

/ S ey %5\ etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

% %ﬂl 5 || 96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a que se refiere

A, / el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias hébiles.

14/ 96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el segundo pérrafo de la Sequnda
Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un plazo méaximo de diez (10) dias habiles, la
autoridad competente formularé denuncia sin contar con dicho informe.
96.4. En los casos en que la presunta comisién de una falta se derive de un informe de control, las autoridades
del procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la Contraloria General de la Republica
no notifique la Resolucion que determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad

administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem.”

Por los fundamentes previamente expuestos y, estando a las facultades delegadas a este Organo Instructor; de
conformidad con la Ley del Servicio Civil, el Decreto Supremo 040-2014-PCM que aprueba el Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil y la Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil" y demas normas conexas vigentes.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra de los
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servidores CILVER BERMUDEZ ZAMALLOA, en ejercicio de sus funciones camo Sub Gerente de Estudios
de Infraestructura; y JUAN FELIPE RODRIGUEZ PASCO en ejercicio de sus funciones como Sub Gerente
de Supervision y Liquidacion de Obras; quienes habrian incurrido en falta establecida en la Ley de Cadigo de
Etica de la Funcién Publica — Ley N° 27815, Articulo 6° Principios de la Funcién Publica: El servidor publico actia
de acuerdo a los siguientes principios: Numeral 3°: EFICIENCIA: “Brinda calidad en cada una de las funciones a
su cargo, procurando obtener una capacitacion solida y permanente”. En concordancia con lo establecido en el
Articulo 7° Deberes de la Funcion Pablica: Numeral 6° RESPONSABILIDAD: “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo el pleno respeto a su funcion piblica”, por
las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CONDECER a los servidores investigados CILVER BERMUDEZ ZAMALLOA y JUAN
FELIPE RODRIGUEZ PASCO, el plazo de cinco (05) dias habiles desde notificada la presente, a fin de que
realicen el descargo respectivo y adjunten las pruebas que crean convenientes en su defensa ante este Despacho,
quien actua en el presente procedimiento como Organo Instructor.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR a los servidores investigados CILVER BERMUDEZ ZAMALLOA y JUAN
FELIPE RODRIGUEZ PASCO, la presente resolucién acompafiado de una copia de todo el expediente
(antecedentes), conforme al régimen de notificaciones dispuesto por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo Generall.

ARTICULO CUARTO. - PONER DE CONOCIMIENTO el contenido de la presante resolucion a la Oficina de
Personal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE |

‘-r....a--\-l- Wi A L
Argel Gomez Diaz
RENTE BEGIONAL DE INFRAESTRICTURA
CIP: 133196
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