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JURADO NACIONAL

DE ELECCIONES

Aprueban Reglamento sobre el Us
de Publicidad Estatal en Elecciones
Regionales y Municipales

RESOLUCION N° 057-2010-JNE
Lima, cuatro de febrero.de dos mil diez

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucién Politica del

Per(l establece que el Jurado Nacional de Elecciones
tiene iniciativa en la formacién de leyes en materia de su
competencia; )

Que, el articulo 5 de ta Ley N° 26486, Ley Organica del
Jurado Nacional de Elecciones, establece que son funciones
de este organismo constitucional administrar justicia electoral
en (ltima’ instancia, asi como: denunciar a las personas,
autoridades, funcionarios o servidores puiblicos que cometan
infracciones a Ia legislacion electoral; )

Que, el articulo 192 de la Ley N° 26859, Ley
Orgénica de Elecciones, modificada por la Ley N° 27369,

establece que a partir de la convocatoria a elecciones .

queda suspendida la realizacién de. publicidad estatal en
cualquier medio de comunicacion publico o privado, saivo
el caso de impostergable necesidad o utilidad publica,
supuesto en el cual a entidad debera dar cuenta ai Jurado
Nacional de Elecciones o al Jurado Electoral Especial,
segun corresponda,;

Que, la Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad
estatal, tiene como abjetivos establecer criterios generales
para el uso de recursos destinados al rubro de publicidad,
asi como fiscalizar su transparencia y racionalidad.

Que, el articuio 53 de la Ley N° 28278, Ley de
Radio y Television, establece que luego de publicada ia
convocatoria a comicios electorales generales, regionales
o municipales, ninguna entidad estatal a excepcion de los
organismos del sistema electoral, pueden contratar aviso
publicitario alguno en los servicios de radiodifusion, salvo

-y elecciones municipales;

" ELECCIONES  REGIONALES! 'Y MUNICIPALE

autorizacién expresa del Jurado Nacional de Elecciones;
Que, es necesario establecer las. disposiciones. para

regular el uso de la publicidad estatal en los medios. de

comunicacién durante los procesos electorales regionales

De conformidad a lo dispuesto.en la Ley Orgénica del -
Jurado Nacional de Elecciones y en et Reglamento de
Organizacién y Funciones; : S

£1 Jurado Nacional de Elecciones, bajo la Presidencia
del doctor José Luis Velarde Urdanivia por comisién

~de servicios del Presidente fitular, en: uso de sus

atribuciones,.
RESUELVE:

Articulo Primero.- . Aprobar.: el - *“REGLAMENTO
SOBRE EL USO: DE ' PUBLICIDAD ESTATAL EN
que -
consta de 15 articulos, una: Disposicion. Transitoria, una:
Disposicion Final y una Disposicién Derogatoria; -y cuyo
tenor es el siguiente: ST R

!

REGLAMENTO SOBRE EL USO DE PUBLICIDAD . 7"~
ESTATAL EN ELECCIONES REGIONALESY . %,
MUNICIPALES .«

TITULO |- GENERALIDADES
CAPITULO 1 - CONCEPTOS GENERALES
Articulo 1.- Objetivo o

Establecer las disposiciones reglamentarias que las
entidades del Estado deberan cumplir para contratar
o reportar su inversion-en publicidad estatal al. Jurado
Nacional de FElecciones, una ‘vez. convocadas las

Elecciones Regionales'y Municipales. .

Articulo 2.- Alcances : .

Todo organismo con personeria juridica comprendido .
en los niveles de Gobiemo. Nacional, Regional yLocal,
y Organismos Constitucionales Auténomos; a excepcién
del Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional
de Procesos Electorales y el Registro: Nacional de
Identificacién y Estado Civil. .

Articulo 3.- Base Legal

3.1. Constitucion Politica del Perd. . )

3.2. Ley N° 26859, Ley Orgénica de Elecciones,
modificada por la Ley N° 27369. Y

3.3. Ley N° 28278, Ley de Radio y Televisién. L

3.4. D.S. N° 043-2003-PCM, Texto Unico Ordenadd-
de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y-Acceso:a la
informacion Ptblica: o .

3.5. Resolucién N° 016-2006-P/JNE, que: aprueba
el Texto Unico de Procedimientos. Administrativos del -
JNE, modificado por Resolucién N° 048-2006-P/JNE y
Resolucion N° 038-2007-P/JNE. e

3.6. Ley N° 28874, Ley que reguia fa- Publicidad
Estatal. C : —

- 3.7. Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional

de Presupuesto. )

3.8. Ley N° 27806, Ley de Transparenciay.Accesoala .
Informacion Publica. )

Articulo 4.- Definiciones L e

Para el presente Reglamento se. utilizaran: ias:
siguientes definiciones: :

4.1. Propaganda Politica :
Toda accién o efecto de dar a conocer la ejecucién.de

- los planes y programas a cargo de las entidades:estatales

y sus dependencias, con el fin de conseguir adhesion
o apoyo hacia determinada organizacion; programa,
ideologia u_orientacién politica; sujeta a prohibiciones.
cuando se trata de procesos electorales-en tramite. .

4.2, Publicidad estatal

Toda divulgacion de informacién que tenga. por
finalidad promover conductas de relevancia: social:o:que
coadyuven a la ejecucion de- los planes: y programas: a:
cargo de ias entidades:y sus dependencias; a través de
cualquier medio de. difusion. o
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4.3. Publicidad estatal por excepcion

Toda divulgacion de informacién realizada por las
entidades y sus dependencias, en época de elecciones
regionales y municipales, justificada por razones de
necesidad y utilidad pubiicas. ' ‘

4.4. Titular de la Entidad

Es la mas alta autoridad ejecutiva de los organismos
publicos con personalidad juridica sefialados en el articulo
2 del presente reglamento. -

4.5. Responsable de la entrega de informaci6n

Es el funcionario designado por la Entidad para
entregar informacién conforme a Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

4.8. Jurado Electoral Especial

Organo jurisdiccional de caracter temporal del Jurado
Nacional de Elecciones, creado para cada proceso
electoral y cuyas funciones estan establecidas en la Ley
Orgénica de Elecciones, Ley Organica del Jurado Nacional
de Elecciones, y deméas disposiciones reglamentarias
‘xpedidas por el Jurado Nacional de Elecciones en uso

2 sus facultades normativas. .

4.7. Direccion Central de Gestidn Institucional

Organo de linea del Jurado Nacional de Elecciones
que,  a efectos del presente reglamento, ejerce las
competencias de los Jurados Electorales Especiales en
tanto éstos no se hayan instalado.

CAPITULO 2 - DIFUSION DE LA PUBLICIDAD
ESTATAL EN ELECCIONES REGIONALES Y
MUNICIPALES

Articulo 5.- Prohibiciones y excepcién

§.1. Prohibicién General .

Desde lafecha de la convocatoria y hasta que cuiminen
los procesos electorales regionales y municipales, ninguna
entidad puede divuigar o difundir publicidad estatal, con
E)I(cepci?n de los organismos que integran el Sistema

ectoral.

6.2, Excepcién

Las Entidades estan exceptuadas de la prohibicién
general sélo en los casos de impostergable necesidad y
utilidad publica.

La publicidad estatal, permitida por excepcién, en
ningGn caso podré contener o hacer alusién a colores,
nombres, simbolos o signos similares, de forma tal que ia

1dadania lo relacione, directa o indirectamente, con una
-.ganizacién politica. .

§.3. Prohibicién para funcionarios publicos

Ningin funcionario perteneciente a una entidad o
cualquiera de sus dependencias podra aparecer en la
publicidad estatal. )

TITULO Il - PUBLICIDAD ESTATAL EN ELECCIONES
REGIONALES Y MUNICIPALES EN CASOS DE
IMPOSTERGABLE NECESIDAD O UTILIDAD

" PUBLICAS

CAPITULO 1 - DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 6.- De la dacién de cuenta

Las Entidades que realicen publicidad estatal por
excepcién deberan dar cuenta semanalmente al Jurado
Electoral Especial, en medio impreso y magnético. Ei
Titular de la Entidad o el funcionario al que éste delegue,
remitira la informacion, el primer dfa dtil de la semana
posterior a la realizacion de la publicidad estatal.

La dacién de cuenta debera efectuarse mediante
el Formato ‘“REPORTE DE PUBLICIDAD ESTATAL
EN RAZON A NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICAS
EN ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES’,

completado por el funcionario responsable de la entrega |

de informacién.

Articulo 7.- De la consolidacién

Las Entidades comprendidas dentro del ‘ambito
del articulo 2 del presente Reglamento, de ser el
caso, deberan centralizar la informacion de sus
dependencias.

Articulo 8.- Entrega de informacién adicional: ik
El Jurado Electoral Especial podré requerir informacion
complementaria, la que debera ser entregada-enun: plazo-;

no mayor de cinco.dias naturales. . - sz

Articulo 9.- Publicacién. de informacion . ..z

El Jurada Electoral Especial remitira quincenalinente
en medio escrito y magnético; la. informacioes s bre:
publicidad estatal a la ‘Secretaria General del Jurado
Nacional de Elecciones, para su. publicacién. en: st portal:
institucional dentro del mes calendario siguiente’’. " - . -

,CAPITULO 2 - SANCIONES
Articulo 10.- Muita - .

El Jurado Electoral Especial, en furén‘ciéna fa gravedad

de la. infraccién: cometida, -impondré  sancién: de multa:
solidaria a la. Entidad’ y su- Titular; sir
sanciones . administrativas . contra .

mayor a 100 Unidades Impositivas Tributarias. . -
Para la determinacién de. la. multa. se-obsefvaranlos:.

criterios establecidos en el numeral 3 del articulo: 230 de

la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General.

Articulo 11.- Supuestos de incumplimiento

11.1. No dar cuenta, conforme al presente: regla ento,
de la publicidad estatal realizada. : TR

11.2. Incumplir el requerimiento’ de  informacién.
complementaria. . TR

11.3. No acreditar la  impostergable  necesidad. o
utilidad publicas que justifique la publicidad estatal.

Articulo 12.- Procedimiento o o
12.1. En los supuestos de los numerales 11.1..y.11.2.,

el Jurado Electoral Especial pondra en conocimiento: del:.

Titular de la Entidad el incumplimiento advertido, y requerird: -
para que se impongan las sanciones administrativas:
en contra de los responsables. y cumpla..con: entregar la
informacién correspondiente en un.plazo:que no-excedera
de 10 dias calendarios. Lo

12.2. En el supuesto del numeral 11.3., el Jurado.
Electoral Especial dispondré la suspensién inmediata de:
la publicidad estatal, requerir4 al Titular de la Entidad/para
que se impongan las sanciones administrativas. en.contra:
de los responsables e informe de las medidas correctivas
adoptadas en un plazo no mayor de 10-dfas calendarios. -

12.3. En caso de incumplirse las disposiciones: antes:
sefialadas o de reiterarse dichas conductas, el.érgano
jurisdiccional electorat amonestard publicamente e
impondra. una muita, sin perjuicio. de remitir copias-de: lo.
actuado al representante del: Ministerio- Publico: para los
fines: pertinentes. S BT

12.4. Los personeros. legales de las. organizaciones
politicas -que participan en: los procesos: Blectorales:
bajo competencia del Jurado. Electoral Especial. podran.
denunciar ante éste el incumplimiento.de las:disposiciones
del presente reglamento, las:que serén tramitadas: bajo el
procedimiento antes sefialado. EENEUEEE R

Articulo 13.- Notificacién de resoluciones IR

Las resoluciones que sean emitidas: deberan: notificarse.
en el domicilio procesal que-se haya indicado.en el Formato: ‘
“Reporte De Publicidad Estatal En: Razén: a Necesidad: y:
Utilidad Publicas en Elecciones Regionales.y Municipalés; el
cual sera fijado por la Entidad en ia sede del Jurado Electoral.
Especial o del Jurado Nacional de-Elecciones; en su:defecto..
sera notificado via el portal institucional. - - : S

TITULO il - IMPUGNACIONES :

. ‘ e

Articulo 14.- De las instancias para sancionar . o
El Jurado Electoral' Especial; resolvers’ eni primera
instancia los procedimientos: antes:descritos: El Plenc.deli,
Jurado Nacional: de Elecciones. resolvera en segunda: y:,
definitiva-instancia. , o Sy
Articulo.15.- Impugnacién de Resolucion: ™

El Titular de la Entidad:podré impugnar i& resolucion-,

_del Jurado Electoral Especial;. en: el término: de: tres: 3)5

dias habiles de notificada la-resolucion: EIszradofElectbralb
Especial, elevara lo actuado: al Pleno. def:Jurado Nacional;,
de Elecciones, en el término de dos:(2) dias naturales:. . .2
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E! Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, resolvera
dentro de los siste (7) dias habiles de recibida la impugnacién,
disponiendo su publicacién en su portal institucional.

DISPOSICION TRANSITORIA

Constitiyase la Direccion Central de Gestién
institucional del Jurado Nacional de Elecciones como
primera instancia en tanto no se hayan instalado. los
"Jurados Electorales Especiales, debiéndose ‘requerir el
informe técnico de la Direccion Nacional de Fiscalizacion
y Procesos Electorales para emitir pronunciamiento.

DISPOSICION FINAL

Manténgase la vigencia del Registro de Publicidad
Estatal en Elecciones Regionales y Municipales a cargo
de la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Procesos
Electorales, creado por Resolucién N° 1847-2006-JNE,
en el que se consignara toda la informacién generada en
cumplimiento de este Reglamento.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deréguese la Resolucién N°  1847-2006-UNE,
publicada el 20 de septiembre de 2006.

Articulo Segundo.- Aprobar el “Reporte de Publicidad

Estatal en Razén a Necesidad y Utilidad Publicas en
Regionales y Municipales”, cuyo formato es el siguiente:

Roporte de Publicidad Estatal en Razén a Necesidad y Utilidad Pablicas en

8.3. DISTRIBUIDORA

Elecciones Regionaies y Municipales
1. NOMERE DE LA ENTIDAD L ' 1
2. NOMBRE DEL TITULAR DE LA ENTIDAD { ]
3. NOMBRE DEL RESPONSABLE L 1

4, DOMICILIO DE LA ENTIDAD [ ]

5. DOMICILIO PROCESAL L i

6. MES
7. SEMANA

8. PUBLICIDAD Y,

8.1, TELEVISIVA

EMPRESA QUE DIFUNDIO LA -
- PUBLICIDAD ESTATAL:

SUBTOTAL.

FUNDAMENTO DE M \BLE NECESIDAD 0 UTILIDAD PUBLICA

8.2. RADIAL

EMPRESA QUE DIFUNDIO LA:
PUBLICIDAD ESTATAL. . -

SUBTOTAL:
FUNDAMENTO DE IMPOSTERGABLE N

{DAD G UTILIDAD. PUBLICA

9. RESUMEN TOTAL DE LA INVERSION (1) |

FIRMA DE LAENTIDAD:
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Articulo Tercero.- Aprobar el “Instructive para el
llenado del Reporte de Publicidad Estatal en Razén a
Necesidad y Utilidad Publicas en Elecciones Regionales
y Municipales”, cuyo texto es el siguiente:

INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL REPORTE DE
PUBLICIDAD ESTATAL EN RAZON A NECESIDAD Y
UTILIDAD PUBLICAS EN ELECCIONES REGIONALES

Y MUNICIPALES
1. ENTIDAD. .
Se deberé colocar el nombre de la Entidad.
2. MES.

Se debera colocar el mes en el cual se realizé la
publicidad estatal.

3. SEMANA.

Se debera colocar la fecha de la semana a reportar,
es decir la fecha del lunes al domingo del mes en cual se
;epona |la publicidad estatal.

¢ 4. MEDIO DE COMUNICACION.

4.1. TELEVISIVA

Se indicara el nombre de la. empresa televisiva que
difundié el aviso contratado por la entidad, siendo la
unidad de medida (spot televisivo), debiéndose indicar la

cantidad de estos y su inversién en Nuevos Soles, durante

la semana a reportar. ' .

Asimismo, dentro de “Fundamento de la Impostergable
Necesidad o Utilidad Publica”, se colocara el sustento
detallado que justifique la emisién de los comerciales
reportados en la semana. Incluyendo una explicacién
general de los contenidos difundidos.

4.2. RADIAL

Se indicara el nombre de la empresa radial que difundié
¢l aviso contratado por la entidad siendo ia unidad de medida
(spot radial), debiéndose indicar la cantidad de estos y su
inversion en Nuevos Soles, durante la semana a reportar.

Asimismo, dentro de “Fundamento de la Impostergable
Necesidad o Utilidad Publica”, se colocara el sustento
detallado que justifique la emisién de los comerciales
reportados en la semana. Incluyendo una explicacién
general de los contenidos difundidos.

4.3. DISTRIBUIDA
. Este punto incluira las empresas de prensa escrita
ymo: diarios y revistas, (periédicas o no) en donde la
nidad de medida sera el aviso, debiéndose indicar la
cantidad de estos y su inversién total en Nuevos Soles,
durante la semana a reportar,

De igual forma se reportaran la cantidad de boletines,
foilletos, afiches, pdsteres, volantes, panfletos, camisetas
u ofra indumentaria, calendario, pines, llaveros lapicero u
otros Gtiles y elementos publicados en Internet, siguiéndose
el criterio establecido anteriormente, debiéndose indicar
la cantidad de estos y su inversién total en Nuevos Soles,
durante la semana a reportar.

Asimismo, para ambos casos dentro de “Fundamento
de la Impostergable Necesidad o Utilidad Publica”, se
colocara el sustento detallado que justifique la publicacion
y distribucién de los mismos. Incluyendo una explicacion
general de los contenidos difundidos.

4.4. EXHIBIDA '

Este punto incluird los letreros, carteles, paneles,
pancartas, banderas y anuncios luminosos (unidades de
medida). Se indicara la cantidad de ellos y su inversion en
Nuevos Soles, durante la semana a reportar.

Asimismo, dentro de “Fundamento de ia Impostergable
Necesidad o Utilidad Publica”, se colocara un detailado
sustento que justifique la utilizacion de este medio, incluyendo
una explicacion general de los contenidos difundidos.

4.5. DIFUSION POR ALTOPARLANTE )

Se indicara el nombre de la persona que brinda el
servicio, indicando la cantidad de intervalos de alocucion
(unidad de medida) y su inversién total en nuevos soles,
durante la semana a reportar.

Asimismo, dentro de “Fundamento de la impostergable
Necssidad o Utilidad Ptblica’, se colocara el sustento

detallado. que justifique la difusion. por - este: medio;
incluyendo. el nimero de: dias: totales: del. contrato, que
medios se utilizaron para la.difusién: (vehiculos, etc.)y una
explicacién general de los: contaridos: difundidos.* -~ -
4.6. MEDIOS DE PUBLICIDAD-CONEXOS - '
Este punto incluird todos aquellos medios no detallados.
en los puntos precedentes segur ios criterios establecidos
anteriormente. } U '

-
™

HETRRCE A " L LI

§. RESUMEN TOTAL DE LAINVERSION., - =
Se indicard el monto total invertido: enla’'semana: a
reportar, que deberéa ser igual’ a la suma: parcial de g

inversién: en medio. de;-comunicacion; televisivaradial;
escrita, estatica, volantes y difusié por. altopa o
E A R N M !

. Articulo; Cuarto.- El:present; Régiamqntos entrard n
vigencia a partir del: dia siguiente de; .
Diario Oficial El Peruano. -

-

Registrese, comuniquiesé y publiquese; L
VELARDE URDANMIA ]
PEREIRA RIVAROLA o
MINAYA CALLE

MONTOYAALBERTI

Bravo Basaldua
Secretario General
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