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/' RESOLUCION DE ALCALDIA N° 157 -2021-MPCP

Pucallpa,

13 Nov 2021

VISTOS: El Expediente Internc N® 11484-2020, el Expediente Extarno N° 08628-2021,
la Resolucién Gerencial N 3013-2020-MPCP-GM-GSCTU de fecha 25/09/2020, el Informe Legal
WN® 1058-2021-MPCP-GM-GAJ de fecha 17/11/2021, y demas recaudos y actuados que contiene,
¥

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de |a Constitucion Politica del Estada, en concordancia con el articulg
Il del Titule Praliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que las
municipalidades provinciales y distritales son crgancs de gobierna local, gue tienen autonomis
politica, econémica y administrativa en los asuntos ce su competencia, estableciéndose dicha
autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno, administratives y de administracién, con
sujecion al ardenamiento juridica. .

Clue, 8l articulo 156” de la Ley N” 27181 - Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
sefiala gue el Ministerio de Transportes y Comunicacicnes es el organo rector a nivel nacional en
materia de transporte y transito terrestre, asumienda la competencia, entre otras, la de dictar los
Reglameantos Nacionales en dichas materias, asi como agquelios que sean necesarios para el
desarrollo del fransperie v el ardenamiento del trénsito.

Que, el Anexo | del Texto Unico Ordenado del Reglamente Nacional de Transito, aprobads
mediante Decreto Supremo N° 016-2008-MTC, en adelante RETRAN, tipifica una serie de
Infracciones al Reglamento Nacicnal de Trénsito, entre las cuales esta el cadigo MO1, consistents
en: “Conduclr con presencia de alcohol en lo sangre en proporziin mayor a lo previste en el Codige Penal, o
bafo los efectos de estupefucientes, narcdticos wio alyeindgeqes comprobado con el examer respeclive o por
negarse al mismo v gue baya parkicipade en un eecidente ce frdnsito”, sancionada con el pago de una
multa eguivalente al 100% de unma UIT vigente y cencelacion de la licencia de conducir &
inhabilitacion definitiva para obtener licencia.

Que, el articulo 8° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sefala:
“Es valido ef acto administrative dictado conforme al ordenamiento juridico”; en esa linea, &l
articulo 9° prescribe; “Tode acto administrativo se considera vélido en tanto su pretendida
nulidad no sea declarada por autoridad administraliva o jurisdiccional, seglin corresponda’™

Que, asimismo, el articulo 10 del TUQ de la Lay del Procedimiente Administrative General,
advierte: "Son vicios defl acto administrativo, gue causan su nulidad de pleno derecho Jos
siguientes; 1. La contravencidn a la Constitucion, 2 las leyes o a fas normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez (...}") en esa linea, &l
numeral 11.2 del articule 11° sefala; “11.2 La nulidad de oficio serd conocida y declarada por
fa autoridad superior de quien dictd el acto. S se tratara de un acto dictade por una
autoridad que no estd sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad se declarard por
resolucion de fa misma autoridad {...)".

Que, de igual manera, & numeral 12.1 del atticulo 12° del TUQ de la Ley del
Praocedimiento Administrativo General, a |a letra dice “La decfaracion de nulidad tendra efecto
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declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por
terceros, en cuyo caso operard a futuro”,

Que, el articulo 29° del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrative General - Ley N°
27444, aprobado mediante Decreto Suprema N" 004-2019-JUS, en adelante TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativa General, prescribe; “Se entiende por procedimiento
administrative al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a
la emisién de un acto administrative gque produzca efectos juridicos individuales o
individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados™

SOBRE LA DENUNCIA ADMINISTRATIVA CONTRA EL PRDCEDIM!ENTD
ADMINISTRATIVO SANCICNADOR INICIADO CON LA PAPELETA DE INFRACCIOMN N°
024087-19

Que, el ciudadano OSLER SHUPINGAHUA SANCHEZ, presenta escrito con fecha

03/02/2021, ante la Unidad de Tramite documentario de esta entidad edil, alegando lo siguiente:
w34, () Debido a elfo el efective policial que Inicio el PAS, cuyo CIP N 31972867 al mamento que inicid
el oo, evtaba asignado a la Comivaria de Manantay v noa fa Unidad de Transito, por lo fania ne teve

cempiiencia para suseribir la papelesa, siends esta nula de pure derecho. por incumplic el nmeral [ del
artivulo 3 de fa Ley 27444, narma que regula ef primer vegquisite de validez de los getos adminisiratives, esio
s, o axipencia de gue estar actos sean suscritos por aulovidad competente ()

120 Sobre esta primera contravencidn, denuncio aeivaciones negligentes por parie de-la fase de instruccion v
de la fase decivora del PAS, gue a su vez, permitieran la emizidn de la Resolveidn Gevercial N7 3010 3-2020-
MPCP-CGM-GSCTL £..)",

Que, ante lo fundamentado, es menester sefalar que, el TUD de la Ley del Procedimiento
Administrativae General. estipula en el numeral 116.1 del articule 116° lo siguiente: "Todo
administrado esta facultado para comunicar a la autoridad competente agquelfos hachos gue
conociers cantrarios al ordenamiento (...)", Asimismo, el numeral 116 2 del citado articulo, sefhala:
“La comunicacion debe exponer claramente la relacion de los hechos las circunstancias de
tismpo, lugar y modo que permitan su constafacion, la indicacién de sus presuntos autores,
participes y damnificados, el apode de la evidencia o su descrpcion para gue ia administracion
proceda a su ubicacion, asi como cualguier otro elementa que permita su comprobagidn” (Enfasis
agregado)

Cue, de lo antes sefalado, se tiene que el administrado al presentar su denuncia y hacer la
narracion de |os hechos, no describe un escenario especifico, ni el (los) presunto (s) auter (es) gue
habrian iniciado_el procedimiento administrative en contraviniendo la Ley N° 27444 v el Decreto
Supremo N° 028-2009-MTC, toda vez que |la narracién de los supuestos hechos suscitadoes son
muy genericas y subjetives, siendo gque indica textualmente: “3.1. [} Debido a eflo el efective policial
gue inicio ef PAS, cuvo CIP N 31972867 of momento gue nicis el aeto, estaba asignads a la Comisaria oz
Mananiay ¥ ne o la Unidad de Trdnsito, por lo lante no invg compeiencia para suscribiv fa papeleta; stiendo

esta nula de purg derecho, por fncumpliv ¢ numeval | del artienlo 3 de la Ley 27444, norma gque resula of
primer requisite de valider de fos acios administratives, esto es la exigencio de gue estoy acios sean suseritos
por autiridod competenie (..)

3.2, Sobre esta primera coniravenciin, denwncio actnaciones neglipentes por parte de fa fuse de instriecion
¥ de la fuse decisara del PAS, que a su ves, permilieron lu emision de la Resolucion Gereacial N° 307 3-
2020-MPCL-GA-GECTY ()™ teniendo que su narrativa no individualiza al (los) presunto (s) autor
{es) gue habrian iniciado el procedimiento administrative contraviniendo la Ley N° 27444 y &l
Decrete Supreme N® 028-2009-MTC. Ante ello, no es posible que la entidad admita la denuncia
interpuesta por el ciudadano, toda vez que no se encuentra en el marco de lo establecido en &l
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articule 116" del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General, consecuentemente, al
no poderse individualizar al (los) presunte () autor (es), ni el espacio ni tiempo real en el cual se
suscitaron los hechos, resulta inviable se realicen diligencias a fin de verificar la denuncia
interpuesta por el administrado.

DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS A LA PAPELETA DE INFRACCION

Que, este Despacho de maners oficiosa tras realizar la revision de la Papeleta de
Infraccion N° 024087-19, advierte que esta fue impuesta con fecha 23/M10/20159 a horas 12:37 v &l
Certificado de Dosaje Etilico sefiala como fecha de infraccion el 21/10/2018 a horas 22:10; al
respecto, cabe hacer mencion que de la consulta hecha por esta comuna Edil & la Direccion
General de Politicas. y Regulacion en Transporte Multimodal del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones mediante el Oficio N* 020-2019-MPCP-ALC-GM-GAJ, la Direccion en mencion
remitid & traves del Oficic N® 239-2020-MTC/HME el Informe N® 039-2020-MTC/1E8.01 de fecha
17/01/2020, el cual en el punto 3.10 sedala que: "Por su parfe el arffculo 328" establece que fa

ersona que presuntamenta se encuontre bajo fos efectos dal alcohol o de sustancias
estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo, serd conducida por al Efeclivo de
la Policia Nacional interviniente para el examen etilico o toxicoldgico correspondiente, En caso de
resultar posilivo el examen elllico o loxicoldgico, se debe de proceder de acuerdo a 1o sefalado en
el presenle Reglamenlo para la aplicacién de la sancidn correspondiente”; asimismo, el referido
Informe en el punta 3.12 incisc 1 sefala: *f...)1. En caso el examen atllico o taxicoldgico resulte
positive, se debe proceder de acuerdo a fo sefalado gn el RETRAN para la aplicacion de lg
sancion, es decir, dicho examen constifuye un medio probatorio en el procedimiento administrativd
sancionador inlciado con fa_entreqga de la copia de la papeleta de infraccién &l conductor,
conforme lo establecido en el arficulo 329 del RETRAN" concluyendo en el punto 3.15 gue:
“Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccidn de trdnsito para los casos fipificados con
los cadigos M1 y M2 del Anexo 1: Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas
aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre del RETRAN, se levantan en el fugar, fecha
y _hora de la intervencién realizada por la Policia Nacional del Peri asignado al control del
transito gue hublera detectado fa falfa”. En este contexto, se puede apreciar que 'a fecha y hara
del Certificado de Dosaje Etilico N* 0086-0009878 es del 21/10/2018 a horas 22:10 pm, y |a fecha
y haora de la infraccién plasmada en |la Papeleta de Infraccion N® 024087-18 es del 23/10/2018 a
horas 12:37 pm. es decir, que la presunta infraccion plasmada en la papelela se dio con
posterioridad al examen del dosaje acotado, deviniendo consiguientemente en nulo, va que &l
Cenrificado de Dosaje Etilico al constituir una prueba indubitable de la infraccion cometida por &l
administrado, y tal como se pudo apreciar, la Papeleta de Infraccidn fue emitida a posteriori de
la emision del mencionado Certificado de Dosaje Etilico, per lo que de acusrdo a |o exprasado
por la Direccidn General de Pollticas y Regulacion en Transporte Multimedal a traves del Informe
N? 038-2020-MTC/18.01 de fecha 17/01/2020, al iniciarse el procedimiento administrativo
sancionador con la entrega de |a copia de la papeleta de infraccion al cenductor, y siendo el
certificado de dosaje etilico un medio probatorio que sustente la imposicion de la sancion, el cual
dehe emitirse con fecha posterior a la emisidn de la papel de infraccitn, tal como se pueds
inferir de lo expresado por la Direccién General de Politicas y Regulacion en Transports
Multimodal, en su condicién de ente rector de esta materia, correspende declarar la nulidad
oficiosa de la Papeleta de Infraccidn N® 024087-15.

Que, en consecuencia, la Papeleta de Infraccion N® 024087-19 deviene en NULA, toda
vez gue na retne las condiciones facticas y su emision no ha seguido los pardmetros que indico la
Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial del Ministerio de Transperte y Comunicaciones
mediante el Infarme N° 039-2020-MTC/18.01 descrito en el considerando anterior, siendo que se




impuso la misma de manera posterior a la emision de la prueba de dosaje etilico y no en el lugar
de la infraccién conforme manda el articulo 3277 del RETRAN; en consecuencia, este Despacho
considera que se debe declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial N® 3013-2020-
MPCP-GM-GSCTU de fecha 25/09/2020,

Que, mediante Informe Legal N° 1058-2021-MPCP-GM-GAJ, la Gerencia de Asesoria
Jurldica, por las fundamentos facticos y juridicos que expone, concluyd; "DECLARAR DE OFICIO
LA NULIDAD de la Resolucién Gerencial N° 3013-2020-MPCP-GM-GSCTU de fecha
25/09/2020, asl como los actos gue nacen de la misma, procediéndose a archivar de manera
definitiva el presenie expediente".

Que, estando a las facultades conferidas en virtud a |o dispuesto en el artlculo 207, incisc
&), y articulo 38° segundo parrafo de la Ley N° 27972 — Ley Crganica de Municipalidades,

SE RESUELVE:

" ARTICULO PRIMEROQ.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de Ia Resolucion Gerencial N°
3013-2020-MPCP-GM-GSCTU de fecha 25/08/2020, asi como los actos que nacen de la misma,
procediéndose a archivar de manera definitiva 8l presente expedienta,

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR 3 la Oficina de Tecnologla de Infarmacién la publicacion de
la presente Resolucidn en &l Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
{www municportilio.aob pe).

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacion de |a
presente resolucian a la parte interesada, en la siguiente direccion:

- Osler Shupingahua Sanchez, en su domicilic real ubicado en el AA.HH. Siempre Unidos
Mz 4 Lt 12 = Calleria.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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